LI N HARES Autarquia Municipal - Criado pela Lei n° 67, de 29/07/1957
CNPJ n° 27.834.977/0001-60

A Av. Barra de S&o Francisco, 1137, Colina, 29900-401, Linhares-ES
—/ Telefone/WhatsApp: (27) 2103-1311 - www.saaelinhares.com.br

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 964/2025

ANALISE DA DOCUMENTAGAO TECNICA APRESENTADA PELA EMPRESA PAFER
SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA

Trata-se de analise da documentagao apresentada pela empresa PAFER SERVICOS DE
APOIO ADMINISTRATIVO LTDA, participante do Processo Administrativo n® 964/2025,
cujo objeto consiste na contratagdo de Servigo Mével Pessoal (SMP), incluindo roaming
nacional automatico, servico de longa distancia nacional (LDN), transporte de dados 4G e
gestdo de voz e dispositivos, para atendimento ao Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto
de Linhares.

Da documentacao apresentada, verifica-se que a licitante juntou instrumento denominado
“Contrato de Representacao para Prestacdo de Servigo Movel Pessoal por meio de Rede
Virtual Credenciada e Outras Avengas”, no qual figura como cessionaria, estando
vinculada a empresa LPAF PARTICIPACOES EIRELI, esta qualificada como
“Credenciado” ou “Cedente”, a qual, por sua vez, mantém relacdo contratual com a
empresa SURF TELECOM S.A., identificada como “Prestadora Origem ou Autorizada”.

A analise do instrumento evidencia que a empresa participante do certame nao é a
detentora direta da autorizagcéo para exploragdo do Servigco Mével Pessoal, tampouco é a
responsavel primaria pela infraestrutura de telecomunicag¢des necessaria a execugao do
objeto, atuando mediante vinculo contratual com empresa credenciada a operadora
originaria. Em termos materiais, a execugdo do servigo de telecomunicagdo decorre da
estrutura operacional e regulatoria pertencente a operadora autorizada, sendo a licitante
mera intermediaria contratual.

O Termo de Referéncia do certame estabelece expressamente, em seu item 4.13, que
ndo € admitida a subcontratagdo do objeto contratual. Ainda que o instrumento
apresentado utilize a nomenclatura de “representacdo” ou “cessdo”, € necessario
observar a realidade material da execucdo contratual. No caso concreto, o nucleo
essencial do objeto — a prestagdo do Servico Movel Pessoal — depende integralmente de
empresa terceira, que detém autorizacdo regulatéria e infraestrutura prépria. Assim,
caracteriza-se execucgao indireta do objeto por ente diverso da licitante, o que afronta a
vedacao expressa constante do instrumento convocatério.

Nos termos da Lei n°® 14.133/2021, a Administragdo Publica esta vinculada as regras
estabelecidas no edital e no termo de referéncia, ndo sendo possivel flexibilizar
exigéncias objetivas apds a abertura do certame. O principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério impde tratamento isonémico entre os licitantes e impede

interpretacdo extensiva para admitir modelo de execugédo n&o previsto nas regras do
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procedimento. O Termo de Referéncia ndo contemplou a possibilidade de prestagéo do
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SMP por meio de operadora movel virtual (MVNO), rede credenciada ou estrutura de
representagao comercial, limitando-se a contratacéo direta do servico.

Admitir a estrutura apresentada implicaria inovagao indevida das condi¢des editalicias,
com potencial violagao aos principios da isonomia, da segurancga juridica e da selecao da
proposta mais vantajosa dentro dos parametros previamente definidos. Além disso, a
cadeia contratual demonstrada gera risco administrativo concreto, uma vez que a
execugao do contrato publico ficaria condicionada a manutencao de vinculos privados
entre empresas estranhas a relagdo contratual com a Administracdo, podendo eventual
ruptura desses vinculos comprometer a continuidade do servico.

Ressalta-se, ainda, que nao se trata de vicio formal passivel de saneamento por
diligéncia, mas de incompatibilidade estrutural entre o modelo de execugao apresentado e
as exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia. A irregularidade atinge a propria
forma de prestagdo do objeto, ndo sendo possivel sua correcdo sem alteragcéo
substancial da proposta e da estrutura juridica apresentada.

Diante do exposto, conclui-se que a empresa PAFER SERVICOS DE APOIO

ADMINISTRATIVO LTDA ndo atende as exigéncias do certame, por estruturar sua

participacido mediante intermediacdo contratual incompativel com a vedacdo expressa a

subcontratacdo e com o modelo de execucio definido no instrumento convocatorio, razio

pela qual opina-se por sua inabilitacdo no ambito do Processo Administrativo n°
964/2025.

Linhares/ES, 25 de fevereiro de 2026

Assinado por THIAGO GONCALVES PIMENTEL
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