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DECISAO

Pregao Eletrénico N° 14/2026

Processo N° 822/2026

OBJETO: Aquisi¢cao de reagente bacterioldgico, materiais e vidrarias para serem
utilizados nas analises que sao realizadas no laboratério da ETA SEDE, conforme

quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus Anexos.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso apresentado pela empresa RC SCIENTIFIC COMERCIO
DE INSTRUMENTOS ANALITICOS Ltda. Segundo a Recorrente, detentora
da melhor proposta para o fornecimento do Item 1 (Substrato Definido
Enzimatico ONPG/MUG), a sua desclassificagcao foi manifestada em parecer
técnico sob o fundamento de que o relatério apresentado pelo laboratério
CETAN, trata-se de Validacdo de Meétodo Analitico interno. Contudo, o
produto ofertado (Coli Control) é fabricado pela empresa Policontrol, sendo
a licitante a empresa RC Scientific. O laboratério CETAN, emissor do laudo,

€ uma terceira entidade, totalmente independente, privada e analitica. A
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principal fundamentagcado para a rejeicdo foi a alegagdo de que o CETAN
"ndo € um Organismo de Certificagdo de Produtos (OCP) e tampouco possui
delegacdo das agéncias USEPA ou APHA/AWWA/WEF". A expressao
linguistica "tais como" (disposta no Subitem 14.12.4, do Edital PE 14/2026)
evidencia de forma inequivoca que as instituicbes listadas (Standard
Methods, USEPA) configuram um rol exemplificativo. Em nenhuma linha o
Edital do Pregdo 14/2026 exige que o documento seja emitido
exclusivamente por um OCP (Organismo de Certificagcdo de Produtos) ou
exige comprovagcao documental de "delegagédo expressa" outorgada pelas
agéncias norte-americanas (USEPA/APHA) ao laboratério atestador.
Ademais, a validagado conduzida pelo CETAN demonstra empiricamente e
atesta tecnicamente essa conformidade. A certificagdo técnica de terceira
parte (CETAN) sobre a formulagdo biolégica atesta a eficiéncia do lote

perante os padrdes normativos oficiais, garantindo ao SAAE a total
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seguranca contra falhas analiticas e obediéncia estrita aos ditames do
Ministério da Saude.

Por meio das contrarrazdes, a empresa IDEXX BRASIL LABORATORIOS
Ltda., ora Recorrida, repele todos os argumentos interpostos na peca
recursal apresentada pela Recorrente.

Conforme a Recorrida, a norma (Art. 22, § 3° da Portaria GM/MS n°
888/2021) estabelece, portanto, dois — e apenas dois — caminhos. O
primeiro, do caput, € o da metodologia que ja consta de norma nacional ou
internacional editada por entidade normalizadora de reconhecida autoridade.
O segundo, do § 3°, é o da metodologia ndo normalizada, admitida somente
se validada e registrada segundo a NBR ISO/IEC 17025. Portanto, o laudo
do CETAN néo se enquadra em nenhum deles.

A expressdo “tais como” (manifestada no Subitem 14.12.4, do Edital PE
14/2026) nao torna aceitavel qualquer emissor; ele exemplifica o género que
a propria clausula delimita — 6rgdo ou organismo reconhecido pelo
Ministério da Saude. Rol exemplificativo ndo é rol ilimitado: os itens néo
enumerados devem ser da mesma natureza dos enumerados. A Recorrente
ndo indica um unico ato pelo qual o Ministério da Saude tenha reconhecido
o CETAN como organismo apto a atestar a conformidade de metodologias
analiticas. Logo, a area técnica, ndo criou “regra ndo escrita”. Aplicou
exatamente a regra escrita, na parte que o recurso preferiu omitir.

Todo o recurso se apoia em uma premissa: a de que basta o emissor do
documento ser pessoa distinta do fabricante e da licitante para que se tenha
“auténtica certificacao de terceira parte”. A premissa é falsa. Independéncia
€ condicdo necessaria, mas nao suficiente. Além de ser um terceiro, o
emissor precisa ter competéncia formalmente reconhecida para a atividade
de avaliacao da conformidade que afirma exercer. “Certificacdo de terceira
parte” €, assim, expressao técnica com conteudo preciso: designa o
atestado emitido por organismo de certificagcdo acreditado. Relatério de
laboratdrio ndo é certificado de produto. Um laboratério, por mais idéneo
que seja, informa o resultado de ensaios; nao certifica que uma formulagao
comercial € conforme a uma norma. O CETAN ndo é OCP - fato afirmado
pela area técnica e nao contestado no recurso — e, portanto, ndo pode emitir
a certificacdo que a Recorrente |he atribui. Correto, assim, o raciocinio do

parecer técnico, que se harmoniza com o art. 22 e com o Edital. Se o
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atestado de conformidade n&o provém de wuma das entidades
normalizadoras referidas no préprio dispositivo (Standard Methods/APHA-
AWWA-WEF, USEPA, ISO, OMS) nem de quem delas tenha recebido
delegacado, a unica “certificagcdo” de terceiro juridicamente concebivel & a
emitida por quem o ordenamento habilita a certificar produtos — um OCP
acreditado. Fora dessas hipoteses, o que resta € um documento particular,

sem a fé técnica que a norma sanitaria e o Edital exigem.

Il - TEMPESTIVIDADE E REGULARIDADE FORMAL

Note-se que a Recorrente manifestou interesse em recorrer em tempo habil,
dentro do prazo dos 30 (trinta) minutos. Sendo que o prazo foi aberto as
10h36min do dia 30/09/2026, tendo a mesma revelado sua intengdo em
recorrer as 10h46min do dia 30/09/2026, conforme Ata Parcial disponivel no
Portal de Compras Publica.

Considerando manifestacdo de intencdo de Recurso da Recorrente, o

Pregoeiro aguardou o prazo de 03 (trés) dias para apresentagédo das Razdes
Recursais por parte do RC Scientific Comércio de Instrumentos Analiticos
Ltda., em campo préprio VIA SISTEMA ELETRONICO, conforme previsto
no item 18.4 do Edital P.E. 14/2026. A empresa recorrente anexou sua peca
recursal em 02 de outubro de 2026, as 16h39min42s.

O prazo de contrarrazdées se estendeu entre 06 e 08 de outubro de 2026. A

empresa ldexx Brasil Laboratorios Ltda., ora Recorrida, apresentou as
contrarrazées em 08 de outubro de 2025, as 11h27min20s.

Sendo assim, os pressupostos de admissibilidade, tempestividade e
regularidade formal foram respeitados; razao pela qual as pecas recursais

devem ser conhecidas.

Ill. DO MERITO

E evidente que os procedimentos licitatérios devem observar os principios do
ordenamento juridico, notadamente os do Art. 5° Lei 14.133/2021, em que se
destacam o da igualdade, da impessoalidade, do julgamento objetivo e o da
vinculagéo ao instrumento convocatério.

Pois bem. As indagacg¢des que incidem a comprovagao de habilitacao técnica
(Art. 22, da Portaria n°® 888/2021) referente ao Item 01/substrato definido
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enzimatico ONPG/MUG, foram direcionadas a responsavel pela confecgao
do Termo de Referéncia, Sra. Marilia Barbosa de Faria, bidloga desta

Autarquia. Segue a manifestacao exposta em Parecer:

A empresa RC Cientific ofertou o produto Coli Control, do
fabricante Policontrol, entretanto apresentou um relatério de
Validagcdo de Método Analitico interno realizado pelo laboratério
CETAN que nao cumpre a exigéncia legal e editalicia da Portaria
GM/MS n° 888/2021. O estudo enviado é uma validacao de
metodologia interna realizada por um laboratério analitico privado
para o seu proprio uso. O referido relatério ndo supre a exigéncia
do Art. 22 da Portaria n°® 888/2021 do Ministério da Saude, visto
que o CETAN nédo é um Organismo de Certificacdo de Produtos
(OCP) e tampouco possui delegagcdo das agéncias USEPA ou
APHA/AWWA/WEF para homologar a formulagdo biolégica do
substrato ColiControl. Portanto, diante de minha analise técnica, e
considerando que, o laboratério do SAAE néao dispde, no momento,
da infraestrutura técnica e escopo analitico necessarios para
realizar a verificagdo e a emissao do ateste deste material
especifico, recomendo reprovagado do produto ofertado, solicitando
a convocacgao do préximo licitante classificado (Processo 822/2026,
p. 969).

Ora, baseado nas pecas recursais € na manifestagdo do Setor Técnico, ratifique-se,
desse modo, a manutengao das decisdes que desclassificou/inabilitou a Recorrente

e conferiu a Recorrida o éxito no referido Certame.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, fundamentado na documentagao constante destes
autos, na manifestacdo do Setor Técnico e na Lei n° 14.133/2021, este
Diretor-Geral decide por:

a) CONHECER e DESPROVER o recurso interposto pela empresa RC Scientific
Comércio de Instrumentos Analiticos Ltda. e manter a decisdo que
Classificou/Habilitou a empresa Idexx Brasil Laboratérios Ltda.;

b) CONHECER e PROVER as contrarrazbes apresentadas pela empresa ldexx
Brasil Laboratoérios Ltda.;

c) ADJUDICAR o objeto do Certame a empresa ldexx Brasil Laboratérios Ltda.,
referente ao Pregéo Eletronico 14/2026, Processo 822/2026.
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Linhares-ES, 14 de outubro de 2026.

Assinado por YOSHITO DE SOUZA FUKUDA 070.*** ***.
*k

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE
14/10/2026 16:17:28

Yoshito de Souza Fukuda
Diretor Geral
Mat. 1138
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