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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

I - Descrico da necessidade da contratacio;

O CONSORCIO DE MUNICIPIOS DA MOGIANA — CMM realiza o mapeamento de
possiveis demandas das dependéncias dos MUNICIPIOS CONSORCIADOS DO CONSORCIO
DE MUNICIPIOS DA MOGIANA, para cada exercicio.

Este processo especifico trata de manutengdo dos sistema de drenagem e conservagdo urbana, a
serem utilizados pelos municipios consorciados ao CONSORCIO DE MUNICIPIOS DA
MOGIANA - CMM.

Ocorre que nem sempre a Administracdo Publica tem em maos os insumos para fazer frente as
necessidades que surgem. Seja porque ndo ¢ sua atividade fim, ndo hd pessoal nem equipamento
especializado ou ndo se tem o material para consumo no seu conjunto de bens. E nesse momento que
se faz necessaria a contratagao de servigos ¢ materiais por meio de pessoa especializada, com o condao
de permitir que o ente tenha os instrumentos e os acessorios para fazer frente as politicas publicas.

Importante destacar que tais atividades sdo de extrema necessidade, tendo em conta a vasta
metragem de todos os dispositivos e equipamentos que compdem o sistema de captacdo e escoamento
de aguas (servidas ou pluviais), bem como aquelas aguas advindas do recalque do subsolo, sendo
necessaria a total coleta, tratamento e destinagao final dos residuos (ou outros problemas) que possam
vir a causar qualquer obstrucdo a fluidez desses sistemas, fazendo com que as aguas escoem de forma
correta.

A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, com previsdo para 12 (doze) meses, ¢
amplamente adequada para o certame, pois ndo haverd o compromisso assumido de utilizagdo dos
quantitativos estimados, e ainda, o SRP constitui um importante instrumento de gestdo, especialmente
onde as demandas sdo incertas, ou de dificil mensuragdo, e que a aquisi¢ao podera ser gradativa, de
acordo com a necessidade dos municipios consorciados. Faz-se necessario, portanto, a contratagdo de
empresa para MANUTENCAO DO SISTEMA DE DRENAGEM E CONSERVACAO URBANA,
para que seja disponibilizado aos municipios consorciados, justificando assim essa contratagao.

IT - Demonstracio da previsiao da contratacio no plano de contratacées anual;
A contratagdo pretendida esta alinhada com o Planejamento realizado para o exercicio corrente. O
consorcio esta em fase de elaboracao do PCA.

I1I - Requisitos da contratacio;

Nao sera admitida a subcontratagao deste objeto.

Nao haverd exigéncia de garantia da contratacdo tratada nos artigos 96 e seguintes da Lei n°
14.133/2021.

Nao sera permitida a participacdo de empresas constituidas em consorcios.

A vedagdo a participagdo de empresas constituidas em consoércios no procedimento licitatério
justifica-se pela necessidade de garantir maior controle técnico, administrativo e juridico sobre a
execuc¢do dos servigos de engenheria voltados a manutengdo do sistema de drenagem e conservagao
urbana.

Por outro lado, a participacdo de empresas de modo individual, sem estarem reunidas em consorcio,
possibilita o cumprimento integral do contrato e reduz riscos relacionados a divisdo de
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responsabilidades, atrasos na execuc¢do e dificuldades na gestdo contratual. Além disso, o objeto trata
da execugdo de servigos de baixa complexidade, que ndo demanda a atuagdo conjunta de multiplas
empresas para a sua realizacao.

A manutencao do sistema de drenagem e conservacdo urbana, envolve a realizacdo de servigos
padronizados, cuja técnica ¢ dominada por qualquer empresa do ramo, ndo havendo a necessidade de
reunido de empresas em consorcio.

A experiéncia de mercado demonstra que empresas individualmente capacitadas possuem plenas
condi¢des de atender as exigéncias deste termo, garantindo eficiéncia e qualidade na execugdo dos
servicos. Consorcios, por sua natureza, envolvem multiplas empresas, o que pode gerar desafios na
coordenagao dos servigos, na definicdo de responsabilidades e na aplicagao de penalidades em caso de
descumprimento contratual. Dessa forma, a restri¢do a participacdo de consdrcios visa assegurar maior
eficiéncia na gestdo da execucdo, facilitar a fiscalizacdo dos servigos e garantir que a empresa
contratada possua plena capacidade técnica e operacional, dentro dos padrdes exigidos pela
Administragcdo Publica.

Vale destacar que a decisdo quanto a participagao de empresas reunidas em consorcios em processos
licitatorios, € decisdo discricionaria da Administragdo, conforme artigos 15 e 16 da Lei n.° 14.133/21.
Sobre o tema, Margal Justen Filho (Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 12. ed.,
Sao Paulo: Dialética, p. 41 O) assevera: "O ato convocatorio admitird ou ndo a participagdo de empresas
em consorcio. Trata-se de escolha discricionaria da Administragdo Publica, o que evidentemente nao
significa autorizagdo para decisdes arbitrarias ou imotivadas." E assim conclui: "Admitir ou negar a
participagdo de consorcios ¢ o resultado de um processo de avaliagdo do mercado em face do objeto a
ser licitado e da ponderagdo dos riscos inerentes a atuacao de urna pluralidade de sujeitos associados
para a execucao do objeto."

Dessa forma, ndo seria vantajoso ainda para a Administragdo Publica contratar empresas em regime de
consorcio, tendo em vista que estas empresas passariam a ter responsabilidade solidaria no que
concerne as obrigacdes trabalhistas e previdencidrias, o que traria riscos para a contratagdo, podendo
gerar graves € negativas consequéncias para o cumprimento do contrato.

Vale destacar, por fim, a vedagdo quanto a participacdo de consorcio de empresas neste procedimento
licitatorio ndo limitard a competitividade.

Exigir qualificacio ecnonomica financeira através de Balang¢o Patrimonial e demais
demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais. (Lei 14.133/2021: Art. 65, § 1° e Art.
69,1, § 6°).

Exigir comprovacao de atestados de capacidade técnica de execugdao minima de 50% (cinquenta
por cento) da parcela de maior relevancia, nos termos do Art.67, § 2°, Lei n® 14.133/2021.

IV - Estimativas das quantidades para a contratacgao;

LOTE 01
ITEM QTD UNID DESCRICAO

Limpeza mecénica do sistema de drenagem constituido de galerias de
aguas pluviais, ramais, bocas de lobo, pogos de visita, tubos e conexdes,
1 2.880 horas com fornecimento de equipamento combinado
hidrojato/sugador/reciclador, desidratacdo dos residuos e remocdo dos
mesmos para aterro sanitdrio

Limpeza mecanica do sistema de drenagem constituido de galerias de
aguas pluviais, ramais, bocas de lobo, pogos de visita, tubos e conexoes,
2 3.072 horas com fornecimento de equipamento combinado hidrojato/sugador alto
vacuo, desidratagdo dos residuos e remocao dos mesmos para aterro
sanitario
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Limpeza mecanizada, desobstrucdo e desassoreamento de redes de

3 1.920 horas drenagens de grandes didmetros (a partir de 1.000 mm) através de

’ equipamento Super Hidrojato de alta pressdo / Suc¢@o / Reciclador /

Filtragem / Separacdo
Limpeza mecanica de bocas de lobo, ramais, galerias de 4guas pluviais,
pogos de visita, tubos e conexdes, para tubulacdes com didmetro de

4 2.688 horas 400mm até 1.000mm, através de equipamento combinado hidrojato /
sugador / reciclador, com posterior transporte dos residuos para aterro
sanitario
Limpeza mecanica do sistema de drenagem constituido de galerias de
aguas pluviais, ramais, bocas de lobo, pogos de visita, tubos e conexdes,

5 2.688 horas . . ) .
com fornecimento de equipamento combinado hidrojato/sugador e
remog¢do dos mesmos para aterro sanitario

6 2880 horas anpeza mecanica e desobstrucdo de ramais, através de equipamento tipo
Mini Jet
Limpeza mecanizada, desobstrugdo, desassoreamento e escavagdo de

7 2.688 horas redes de drenagens de grandes diametros (acima de 600mm) através de
equipamento robotizado

2.688 horas Limpeza de fossas sépticas, através de equipamento tipo vacuo
2.304 horas Limpeza de estacdo elevatdria de esgoto (EEE)

10 3.264 horas Caminhao Pipa com tanque com capacidade para 10m3

11 30.000 metro Cadastro de galerias e ramais

12 1.500 unidade | Cadastro de bocas de lobo

13 700 unidade | Cadastro de pogos de visita

14 26.250 metro Teste de Fumaga

15 4.650 metro Teste de Corante

16 120,00 unidade Medigdo de vazdo em re’d.es de aguas pluviais e/ou esgotos, com coleta de
dados e entrega de relatdrios

17 30.000 metro Igspegaq com fornecimento de imagem por meio digitalizado através de
circuito interno de TV

13 1.920 unidade Ir}spe(;ao das smgula~r1da'de's do sistema de drenagem e/ou esgoto, com
camera de visualizacdo rapida

19 30.000 metro Relatério Técnico de diagnostico nos pontos criticos de obstrucdo

20 17 equipe/més | Equipe para limpeza manual de galerias, corregos e canais

21 1.000 tonelada | Equipe para limpeza mecanizada de galerias, corregos e canais

22 20 unidade | Reparos pontuais em redes @ 300mm a ¢ 400mm

23 20 unidade | Reparos pontuais em redes g 400mm a ¢ 600mm

24 20 metro Reablhta(;ao‘ estrutural de tubulagdes por metodologia CIPP com cura UV
Dn 150mm a 500 mm

25 20 metro Reablht'c?gao estrutural de tubulagdes por metodologia CIPP com cura UV
Dn 600 a 1.500 mm

V - Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdomica da escolha do tipo de solucio a contratar;

Para uma melhor compreensao das expressdes que possam porventura surgir neste Estudo Técnico
Preliminar ou em outro documento do procedimento, adotaremos as seguintes defini¢des basicas:
ABNT — Associacao Brasileira de Normas Técnicas: 6rgao sem fins lucrativos e de utilidade publica,
responsavel pela normalizacdo técnica no Brasil, prescrevendo solugdo ou prevendo eventuais
problemas;

NBR: sigla usada para representar a expressao Norma Técnica (criada pela ABNT);

Galeria: canalizacdes usadas para conduzir as aguas provenientes das bocas de lobo e outras ligagdes;
Poco de Visita: dispositivo que permite a inspecao e limpeza de rede;

Trecho: espago da galeria situada entre dois pogos de visita;
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Boca de Lobo: dispositivo localizado proximo a sarjetas e se destina a captar aguas pluviais;

Caixa Coletora: dispositivo confeccionado em alvenaria, tijolo maci¢o ou blocos de concreto e serve
para acoplar as bocas de lobo;

Tubos de Ligac¢ao: tubulacdes destinadas a conduzir as aguas captadas nas bocas de lobo para as
galerias ou pogos de visita;

Meio-fio: elementos de pedra ou concreto que se colocam entre o passeio e a via publica;

Sarjetas: faixas de via publica que se posicionam paralelamente em relagdo do meio-fio. A calha
formada entre o meio-fio e a sarjeta ¢ a receptora das aguas que incidem sobre as vias publicas;
Sarjetdes: calhas localizadas no cruzamento de vias publicas formadas pela propria pavimentagao e se
destina a orientar o escoamento das aguas sobre a sarjeta;

Condutos Forcados: obras destinadas a conduzir as aguas superficiais, de maneira segura, sem
preencher completamente a secao transversal do conduto;

Estac6es de Bombeamento: obras e equipamentos destinados a retirar a 4gua de um canal de drenagem
quando ndo mais houver condi¢des de escoamento por acdo da gravidade. Tal retirada vai para outro
canal em nivel ou receptor final da drenagem;

Limpeza Manual de Dispositivo de Drenagem Superficial: sdo trabalhos manuais de limpeza dos
dispositivos construidos em concreto, ou outro material que por sua natureza ndo possam receber o
servico de maquinas ou equipamentos pesados;

Limpeza Mecéanica de dispositivo de drenagem néo revestido: sdo trabalhos de limpeza, executados
por hidrojateamento e suc¢ao;

Limpeza de Dispositivos de Drenagem por Processos Especiais: sdo servicos de limpeza realizados
com a utilizacdo de equipamentos especificos, sem danificagdo do revestimento, por arraste ou por
desaterro hidraulico;

EPI: equipamento de protec¢ao individual;

Em atendimento ao disposto no Art. 44 da Lei n° 14.133/2021, foram pesquisadas no mercado, em
outros 0rgaos, entidades solugdes diversas para a demanda, bem como em outras contratagdes do CMM.
Ap0s levantamento, ndo identificamos alternativas de solugdo rdpida no mercado para o problema
apresentado que ndo seja a contratacdo na forma descrita nesse estudo, que melhor atendam as
necessidades do consorcio e dos municipios consorciados e os requisitos apresentados no presente
estudo.

Da conclusdo: Como exposto, conclui-se por realizar Pregdo Eletronico para Registro de Pregos e
disponibilizar aos municipios consorciados ou orgdos ndo participantes os servigos supracitados neste
Estudo Técnico Preliminar - ETP.

VI - Estimativa do valor da contratacao;
Conforme a média dos pregos obtidos pelo setor administrativo do consorcio.

VII - Descricio da solu¢ao como um todo;
A solugdo da proposta visa assegurar a entrega dos servigos essenciais para a saude publica e a
prevengdo de inundagdes.

Descricao da solucio: Trata-se de eventual contratacdo, através de Ata de Registro de Precos, que visa
tornar as contratagdes mais eficientes, melhorar o planejamento, facilitar a aplicagdo regular dos
recursos pelos agentes publicos.

Justificativa pela estratégia de contratacido: O uso do sistema de registro de pregos propiciard a
redugdo de custos, sem a realizacdo de licitagdes seguidas para o mesmo objeto, atendendo-se, portanto,
aos principios da economicidade, celeridade e eficiéncia.
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VIII - Justificativas para o parcelamento ou néo da contratacio;

A modalidade sugerida ¢ o Pregdo Eletronico através do instrumento auxiliar Registro de Pregos, onde
0 objeto neste caso devera ser julgado o lote.

Em razdo da natureza do objeto, mostrou-se técnica e economicamente invidvel o parcelamento da
contratagdo em itens.

Mesmo sendo regra se optar pelo parcelamento, um principio da contratacdo, no presente caso temos
que tal solucao ndo ¢ a mais vantajosa, justamente por vislumbrarmos um maior custo € menor beneficio
para a Administragdo. Pensar diferente seria conviver com um cendrio em que teriamos que administrar
mais de um contratado, o que ja ¢ complicado ante a situagao dos municipios consorciados, que carece
de servidores para todas as atividades, inclusive pessoal capacitado e qualificado a gerir e fiscalizar os
ajustes, bem como a divisao em itens poderia criar uma situacao em que haveria equipe para realizar o
servigo, mas tal desiderato ndo poderia prosseguir, por falta de equipamento do outro contratado (caso
fortuito, for¢ca maior, inadimplemento contratual etc).

O servigo a ser realizado ndo comporta etapas isoladas. Sdo etapas interligadas que ndo podem ficar a
mercé de convergéncia de trés ou mais vontades para ser executado (harmonia de trabalho entre o
contratante, o primeiro contratado, o segundo contratado e outros).

E certo que a destinagio de ITENS EXCLUSIVOS de COTAS de até 25% (vinte e cinco por cento) as
micro e pequenas empresas € a regra nos casos de licitacdes de bens de natureza divisivel, conforme
determina os incisos I e III do art. 48, da Lei Complementar 123/2006. Contudo, existem excegdes que
podem ser avocadas pela Administracdo, desde que apresente as devidas justificativas, pois o
tratamento diferenciado resulta de expressa disposi¢do constitucional (CF/88, art. 170, IX), sendo seu
dever esclarecer os motivos pelos quais decidiu que determinada licitagdo nao sera exclusiva. Nesse
sentido, o art. 49 da Lei Complementar n® 123/06 proibe a aplicacdo do disposto nos seus artigos 47 ¢
48, o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nao
for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto
a ser contratado, inciso III do art. 49, da Lei Complementar 123/2006.

A adociao de EXCLUSIVADE e COTAS RESERVADAS para ME/EPP também pode ocasionar
restricdo a participacdo de fabricantes, distribuidores e de empresas de grande porte que atuam no ramo.
E certo que para a aquisi¢do do objeto desta licitagdo os custos com tributos, transportes, margem de
lucro e outros incidem em toda a cadeia comercial, da aquisi¢do até a finalizagdo da venda. Tal fato
desencadeia uma maior onerosidade as ME/EPP’s colocando os seus precos em um patamar mais
elevado.

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

Com o referido Registro de Precos, o consorcio pretende oferecer aos municipios manutencdo de
sistema de drenagem e conservacao urbana, visando atender as demandas dos municipios consorciados.
Para assim. reduzir a possibilidade de alagamentos em suas regides, em razdo da presenca de detritos
que possam impedir o escoamento da agua para as tubulagdes e conexdes do sistema de drenagem.

X - Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragio do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacio e gestdo
contratual;

Nao se aplica este item, pois as contratagdes serdo realizadas pelos municipios consorciados e orgaos

ndo participantes.

XI - Contratagoes correlatas e/ou interdependentes;
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Nao hé contratacdes correlatas e/ou interdependentes relativas a este objeto de contrato.

XII - Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Risco 01:

Licitacdo Deserta Probabilidade: Baixa;

Impacto: Alto;

Acgao Preventiva: Planejamento considerando as atuais necessidades;

Risco 02: Contratada com materiais desqualificados

Probabilidade: Baixa;

Impacto: Alto;

Acdo Preventiva: Constar no Edital a anélise dos requisitos imprescindiveis a contratagao;

Acgao de Contingéncia: Exigir comprovagdes e solicitar que a Contratada tome as providencias cabiveis
€aso seja necessario;

Risco 03: Nao conformidade com as medidas exigentes

Probabilidade: Média;

Impacto: Alto;

Acgao Preventiva: Fiscalizagdo dos materiais com as normas exigentes;

Acao de Contingéncia: Solicitar que a Contratada fornega outro produto adequado;

Risco 04: Atrasos na Entrega
Probabilidade: Média;
Impacto: Alto;

Visando a mitigacdo de eventuais impactos ao meio ambiente, o empresario contratado devera observar
os critérios de sustentabilidade ambiental na prestacdo do servigo. Para tanto, deve, entre outras
providéncias, otimizar a utilizacdo de recursos e, ainda, observar a redugdo de desperdicios e da
poluicao, tomando como ponto de partida as seguintes recomendacdes:

Orientar seus funcionarios e prestadores de servigo quanto a racionalizacdo de energia elétrica e adogao
de medidas para evitar o desperdicio de 4gua, bem como reduzir o consumo de materiais que possam
causar impactos ao meio ambiente;

Usar com parcimdnia o uso de substancias necessarias que sejam potencialmente toxicas e substitui-
las, sempre que possivel, por outras que ndo causem danos ou de menor toxidade;

Priorizar a utiliza¢do de equipamentos, dispositivos hidraulicos e aparelhos que atuem na redugdo do
consumo de agua;

Os insumos utilizados na atividade deverdo atender a melhor relacdo entre custo e beneficio, levando-
se em conta os impactos ambientais associados ao produto;

Na atividade deverdo ser usados produtos que obedecam as classificacdes e especificagdes dos
respectivos orgaos de registro (ANVISA ETC);

O contratado deverd promover, durante a vigéncia do ajuste, capacitagdo aos seus trabalhadores
envolvidos no servigo, notadamente quanto as boas praticas ambientais e outras diretamente ligadas ao
objeto do contrato;

Edificio New Office — Rua José Bianchi n® 555, sl 2115 21° andar— Nova Ribeirania — Ribeirdao Preto/SP.
CEP: 14096-730 — Tel: (16) 32374509 — email: contato@cmm.sp.gov.br — site: www.cmm.sp.gov.br



CONSORCIO DE Ml:lNICiPIOS DA MOGIANA

O CMM Representa: 1.460.324 Habitantes e 951.206 eleitores

Responsabilizar-se pelo correto descarte de pecas substituidas, embalagens dos produtos, restos de
materiais ou produtos que possam vir a ter impacto ao meio ambiente;

Observar a vedagdo contida no Decreto Federal n° 2.783/1998, e Resolugio CONAMA n° 267, de
14/11/2000, no que tange a proibi¢ao de uso de qualquer substancia que possa promover a destruicao
da camada de ozo6nio, (abrangidas pelo Protocolo de Montreal);

Respeitar as Normas Brasileiras — NBR — publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas,
bem como outros normativos, no que concerne o tratamento e destinacao de residuos solidos;

A atuagdo do contratado deve sempre se pautar pelo uso racional dos recursos, de forma que nao haja
geracdo excessiva de residuos ou desperdicio de materiais.

XIII - Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacio para o atendimento da
necessidade a que se destina.

Diante dos estudos técnicos até entdo realizados, a contratacdo mostra-se VIAVEL, ndo sendo possivel,
neste momento, observar dbices ao seu prosseguimento.

Ribeirdo Preto / SP, 08 de agosto de 2025.
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