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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo n° 050505235.000078/2025-15
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade apresentar a necessidade da
contratacdo da inscricdo de Procurador do Municipio de Maraba/PA no XX Congresso Brasileiro de
Procuradoras e Procuradores Municipais, a ser realizado de 28 a 31 de outubro de 2025, em Salvador/BA,
promovido pela Associacdo dos Procuradores do Municipio do Salvador (APMS) e pela Associagdo
Nacional dos Procuradores Municipais (ANPM).

A demanda decorre da necessidade institucional de capacitagdo, atualizagao técnico-juridica
e fortalecimento da atuagao da Procuradoria Geral do Municipio, considerando que o evento constitui
espaco singular de debates sobre inovagdes legislativas, jurisprudenciais e praticas de gestdo aplicaveis a
advocacia publica municipal.

A participagdo em eventos dessa natureza contribui diretamente para a eficiéncia e
qualidade dos servigos prestados pela Procuradoria, refletindo na defesa dos interesses do Municipio e no
cumprimento dos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e transparéncia previstos na Lei n°
14.133/2021.

Trata-se de servigco técnico especializado de natureza singular, promovido exclusivamente
pela APMS e ANPM. Nesse sentido, a contratagdo enquadra-se no artigo 74, inciso III, alinea “f”, da Lei
n°® 14.133/2021, sendo, portanto, inexigivel a licitagdo.

O objeto em questdo ndo possui carater de servico continuado nem demanda utilizagdo de
procedimentos auxiliares, configurando-se como um objeto comum, indispensavel ao aprimoramento
profissional do Procurador Municipal e ao fortalecimento institucional da Procuradoria.

Dessa forma, evidencia-se a pertinéncia e a necessidade da presente contratagdo, como
medida de interesse publico que assegura beneficios diretos a Administracdo Municipal.

2. AREA REQUISITANTE
Procuradoria Geral do Municipio.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo em questdo visa fortalecer os mecanismos institucionais de capacitacao,
atualizagdo técnico-juridica e fortalecimento da atuagdo da Procuradoria Geral do Municipio de
Maraba/PA, por meio da inscri¢ao de Procurador Municipal no XX Congresso Brasileiro de Procuradoras
e Procuradores Municipais, a ser realizado em Salvador/BA, de 28 a 31 de outubro de 2025.

A contratacao devera atender aos seguintes critérios:

O congresso devera possibilitar a participagdo de Procuradores Municipais em palestras,
painéis e oficinas técnicas, ministradas por especialistas renomados e voltadas as necessidades da
advocacia publica;

Devera viabilizar o intercAmbio de experiéncias entre procuradorias de diferentes
municipios, fortalecendo a atuacdo conjunta e a construcao de solugdes inovadoras para desafios comuns
da Administracdo Publica;



O evento devera fornecer material técnico atualizado, certificado de participag@o e acesso as
discussoes realizadas, permitindo que o conhecimento adquirido seja posteriormente compartilhado com a
equipe da Procuradoria Geral do Municipio;

A contratagdo deve garantir que o Procurador inscrito participe integralmente das atividades
propostas, assegurando o retorno efetivo dos investimentos aplicados.

Por se tratar de evento técnico especializado de carater singular, organizado de forma
exclusiva pela APMS e ANPM, ndo ha possibilidade de competicao entre fornecedores, razao pela qual a
contratacdao enquadra-se como inexigibilidade de licitagdo, nos termos do artigo 74, inciso III, alinea ‘1™,
da Lei n° 14.133/2021.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

realizacdo de procedimento competitivo, no presente caso, revela-se invidvel, pois ndo
existem condi¢cdes que permitam estabelecer critérios objetivos capazes de garantir a isonomia entre
eventuais proponentes. Isso decorre da singularidade do objeto, uma vez que a inscricdo para o XX
Congresso Brasileiro de Procuradoras e Procuradores Municipais ¢ ofertada exclusivamente pelas
entidades promotoras, Associacdo dos Procuradores do Municipio do Salvador — APMS, e Associagdo
Nacional dos Procuradores Municipais - ANPM.

A inexigibilidade da licitacdo encontra respaldo no artigo 74, inciso III, alinea “f”, da Lei
n°® 14.133/2021, que autoriza a contratagao direta de servigos técnicos especializados de natureza singular,
prestados por profissionais ou entidades de notdria especializagdo. No caso em analise, o congresso em
questdo constitui evento Unico, de carater técnico e académico, promovido apenas pelas referidas
associagoes, inexistindo possibilidade de competicao.

A contratacdo justifica-se pela relevincia e pela especializacdo do evento, que congrega
procuradores e especialistas de todo o pais, proporcionando ambiente técnico de aprendizado, atualizagao
normativa e troca de experiéncias praticas diretamente aplicaveis a advocacia publica municipal. A
participag@o assegura a Procuradoria Geral do Municipio de Marabd/PA acesso a conteudos de alto nivel,
fortalecendo sua atuacgdo institucional e juridica.

Assim, a escolha pelo referido congresso fundamenta-se em sua singularidade e notoria
especializacdo, legitimando a contrata¢do por inexigibilidade de licitacdo.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Ap0s a andlise das alternativas disponiveis, concluiu-se que a solu¢do mais adequada para
atender as necessidades institucionais desta Procuradoria € a contratagdo direta, por meio de
Inexigibilidade de Licitacdo, visando a aquisicdo de inscricdo para participacdo no XX Congresso
Brasileiro de Procuradoras e Procuradores Municipais, a ser realizado de 28 a 31 de outubro de 2025, em
Salvador/BA.

A contratagdo encontra fundamento no artigo 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n°
14.133/2021, uma vez que se trata de servigo técnico especializado, de natureza singular, promovido com
exclusividade pela Associacdo dos Procuradores do Municipio do Salvador - APMS e pela Associacdo
Nacional dos Procuradores Municipais ANPM, inexistindo possibilidade de competi¢ao.

Trata-se de evento técnico especializado, organizado por entidades de notdria
especializacdo, o que dispensa a realizagdo de procedimento competitivo e garante a singularidade da
contratagao.

Embora seja inexigivel a licitacdo, foi instaurado processo administrativo formal, contendo
a justificativa técnica da demanda, a demonstracao da inviabilidade de competicao, a indicacao da dotacao
orgamentaria e os demais documentos necessdrios para assegurar a transparéncia, legalidade e
economicidade do procedimento, em conformidade com os principios que regem a Administragcao Publica.

Considerando que o objeto contratado ¢ Unico em suas caracteristicas e que a inviabilidade
de competicao estd devidamente demonstrada, a adogao da inexigibilidade de licitagdo apresenta-se como
a medida mais adequada, eficiente e juridicamente segura para o atendimento da presente demanda.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS



A estimativa detalhada encontra-se apresentada na tabela a seguir:

Descricao do Item Quantidade

Inscricdo no XX Congresso Brasileiro de

S 1 inscrigdo
Procuradoras e Procuradores Municipais ¢

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
O valor estimado desta contratagdo ¢ de R$ 3.000,00 (trés mil reais).
8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A solugdo ndo serd parcelada, uma vez que a contratacdo de uma Unica inscricdo no XX
Congresso Brasileiro de Procuradoras e Procuradores Municipais atende integralmente as necessidades
institucionais da Procuradoria Geral do Municipio de Maraba/PA. A divisdo da contratagdo em inscrigdes
distintas para outros eventos comprometeria a finalidade especifica do presente objeto, que ¢ garantir a
participagdo do Procurador em um congresso Unico, de carater técnico e especializado, promovido de
forma exclusiva pelas entidades organizadoras.

Ademais, a fragmentacdo da contratacdo implicaria perda de foco no aprimoramento
técnico buscado, aumento desnecessario de custos administrativos € maior complexidade na gestao
processual, contrariando os principios da eficiéncia, da economicidade e da racionalizacdo que regem a
Administragao Publica.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nao ha contratagdes correlatas diretamente vinculadas a este processo.
10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagdo estd alinhada aos instrumentos de governanga instituidos pela
Prefeitura Municipal de Marabd/PA, notadamente o Plano de Contratagdes Anual (PCA) de 2025, no qual
consta a previsdo para a contratacdo de servigos relacionados ao treinamento e aperfeicoamento pessoal
conforme disponivel no sitio https://pncp.gov.br/app/pca/05054861000176/2025/4, item 8 - OUTROS
SERVICOS DE EDUCACAO E TREINAMENTO.

Além disso, a iniciativa encontra-se alinhada as diretrizes estabelecidas no Planejamento
Estratégico Municipal e no Plano Plurianual vigente (PPA 2022-2025), os quais preveem acdes voltadas
ao desenvolvimento e modernizagdo da Gestao Publica, conforme inciso I, aliena "b" do artigo 3° da Lei
18.081 de 30 de dezembro de 2021.

11. BENEFiCIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

A contratacdo da inscri¢do no XX Congresso Brasileiro de Procuradoras e Procuradores
Municipais revela-se medida essencial para assegurar maior eficiéncia, economicidade e seguranga
juridica a atuacao da Procuradoria Geral do Municipio de Maraba/PA. A participacdo no evento,
promovido por entidades de notdria especializagdo, permitird o acesso a debates técnicos, atualizagdes
legislativas e experiéncias praticas compartilhadas por especialistas e procuradores de todo o pais,
reduzindo riscos de defasagem normativa e fragilidades juridicas na atua¢do da Administragao.

A presenga do Procurador no congresso também proporcionara significativa otimizacao
institucional, na medida em que substituird praticas isoladas de atualizacdo e capacitagdo por um ambiente
estruturado de formacgao, reconhecido nacionalmente pela relevancia académica e pratica. Ademais, o
contato direto com temas atuais e a consolidagdo de informagdes técnicas permitirdo embasar decisdes
com maior seguranca, favorecendo a defesa do interesse publico e alinhando a Procuradoria as melhores
praticas da advocacia publica municipal.

Dessa forma, a presente contratacdo garante ndo apenas o atendimento aos principios da
legalidade, eficiéncia e economicidade, mas também contribui para a valorizagdo do corpo técnico, o
fortalecimento institucional e a credibilidade da gestdo publica, em conformidade com as exigéncias
normativas vigentes.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS



As providéncias preliminares relacionadas ao presente processo foram devidamente
avaliadas no ambito da andlise de risco, assegurando que todos os aspectos essenciais para a mitigacao de
impactos e para a conformidade legal e administrativa estejam contemplados antes do prosseguimento da
contratagao.

Ressalta-se, ainda, que ndo havera necessidade de qualquer adequacgao fisica, estrutural ou
logistica por parte da Secretaria requisitante. Do mesmo modo, ndo se exigira aquisicao de equipamentos,
realocagdo de pessoal ou alteracdes nas rotinas administrativas. Trata-se de contratagdo pontual de
inscrigdo em congresso, cujo acesso se dd mediante credenciamento e participagdo presencial do
Procurador no evento, conforme condigdes estabelecidas pela promotora.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

No contexto da contratagdo da inscricdo no XX Congresso Brasileiro de Procuradoras e
Procuradores Municipais, os impactos ambientais sdo praticamente inexistentes, uma vez que se trata de
servigo de natureza imaterial. A contratagdo ndo demanda adaptagdes fisicas, execucdo de obras, aquisicao
de equipamentos ou utilizacao de recursos naturais adicionais.

Trata-se de participagdo em evento presencial, restrita ao deslocamento do Procurador
inscrito, nao havendo, portanto, qualquer repercussao ambiental significativa decorrente da contratacao.

Assim, pode-se afirmar que a presente contratagdo ndo gera impactos ambientais relevantes,
limitando-se ao atendimento de necessidade institucional de carater técnico e formativo.

14. ANALISE DE RISCO

A analise de riscos elaborada previamente e anexada aos autos do presente processo
possibilitou a identificagdo e avaliagdo de eventuais fatores que possam comprometer o éxito da
contratacao e a adequada gestdo do objeto, referente a aquisi¢ao de inscricdo para participagao no XX
Congresso Brasileiro de Procuradoras e Procuradores Municipais.

Considerando os aspectos técnicos, administrativos e operacionais envolvidos, bem como a
finalidade institucional da participagdo no congresso para o fortalecimento da Procuradoria Geral do
Municipio, a presente contratacao foi classificada como de risco baixo.

Em razdo dessa classificagdo, foram indicadas as seguintes recomendagoes:

I- Confirmar previamente a disponibilidade do Procurador designado, assegurando
a compatibilidade da agenda de trabalho;
II - Transferir a inscricdo para outro Procurador da instituicdo, caso permitido pela
organizag¢ao do evento;
I - Confirmar junto a entidade promotora a regularidade da realiza¢do e condi¢des
de execucao do evento antes do empenho;
IV - Solicitar devolugao do valor pago ou reaproveitamento da inscricdo em edigdo
futura do congresso;
V- Planejamento antecipado da viagem, com reservas confirmadas e margem de
seguranca nos prazos de deslocamento;
VI - Acionar alternativas logisticas (mudanga de voo, transporte terrestre ou
remarcacao de hospedagem) a fim de garantir a chegada e permanéncia no evento.

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Por se tratar de servigo de natureza singular, consistente na aquisi¢cao de inscrigdo para o
XX Congresso Brasileiro de Procuradoras e Procuradores Municipais, a escolha do objeto levou em
consideragdo critérios indispensaveis, tais como a confiabilidade e a relevancia do evento, a qualidade
técnica da programacdo, a notdria especializacdo das entidades promotoras (APMS e ANPM) e a
compatibilidade da capacitagdo ofertada com as necessidades institucionais da Procuradoria Geral do
Municipio de Maraba/PA.

O valor estimado da contratagdo encontra-se compativel com os parametros praticados pela
propria entidade organizadora e em consondncia com os custos de eventos de porte e abrangéncia
semelhantes, ja realizados por associagdes de carater nacional.



Tais elementos demonstram ndo apenas a viabilidade da contratagdo, mas também a sua
justificativa técnica e institucional, especialmente diante da inviabilidade de competi¢do, decorrente da
exclusividade da oferta das inscri¢cdes pelas entidades promotoras do congresso.

16. RESPONSAVEIS

Maraba - PA, 29 de setembro de 2025.
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