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l. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos técnicos de
assessoria e consultoria contabil aplicada ao setor publico, para atender de forma integrada todas as
unidades gestoras e orgamentérias da Administragdo Direta e indireta do Municipio de Maraba/PA, tendo
a Secretaria Municipal de Administracgdo — SEMAD como o6rgao gerenciador, responsavel pela
coordenacao, supervisao e consolidagdo das rotinas contdbeis e fiscais junto as demais secretarias.

1.2. FINALIDADE:

A presente contratagdo, demandada inicialmente pela Secretaria Municipal de
Administragdo — SEMAD, na qualidade de 6rgao gerenciador, visa solucionar a necessidade identificada
na gestdo contabil, or¢amentaria, financeira e patrimonial do Municipio de Maraba/PA, decorrente da
complexidade normativa que rege a administracdo publica e da exigéncia de conformidade rigorosa com a
Lei Complementar n® 101/2000, Lei n°® 4.320/1964, Lei n° 14.133/2021, manuais da STN (MCASP,
PCASP 2026) e determinagdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Parda — TCM-PA.

A insuficiéncia de capacidade técnica interna para atender, de forma integrada, as demandas
das diversas unidades gestoras da Administragdo Direta e Indireta, aliada a necessidade de assegurar
padronizagdo, fidedignidade e tempestividade das informacdes contdbeis, evidencia um problema
continuado que compromete a eficiéncia administrativa, a regularidade das contas e a governanca fiscal.
Nesse primeiro momento, a demanda ¢ formalizada pela SEMAD, que centralizard a gestdo do contrato e,
apos a divulgagao do IRP, incorporaré as necessidades e quantitativos das demais unidades participantes.

Diante desse cendrio, torna-se imprescindivel obter suporte técnico altamente especializado,
capaz de promover regularidade nos registros, apoiar o encerramento mensal e anual das contas, orientar a
execugdo orgamentaria, padronizar procedimentos entre as unidades e garantir que todas as informagdes
prestadas pelo Municipio estejam em conformidade com os parametros legais e com os 6rgaos de controle.
A contratacdo busca, assim, suprir lacunas técnicas internas e estruturar um modelo centralizado de apoio
contabil, sob coordenacdo da SEMAD, assegurando que os atos contabeis atendam aos requisitos de
governanga, controle, transparéncia e desenvolvimento institucional.

Almeja-se alcangar, com a contratacdo, melhoria da gestao contabil municipal, reducdo de
riscos associados a inconsisténcias e atrasos, aprimoramento da conformidade fiscal, or¢amentaria e
patrimonial, fortalecimento da governanga publica e maior integragao entre as unidades da Administragao
Direta e Indireta. Espera-se, ainda, garantir seguranga técnica nas tomadas de decisdo, otimizar fluxos de
trabalho, qualificar as presta¢des de contas e produzir resultados que elevem o nivel de confiabilidade das
informagdes contabeis e fiscais do Municipio, em consonancia com o planejamento estratégico e o PPA
vigentes.

1.3. NATUREZA DO OBJETO: O objeto apresenta natureza especial, uma vez que envolve a
prestagdo de servigos técnicos profissionais especializados em contabilidade publica municipal, cuja



execugdo exige dominio avancado de normativos especificos, capacidade analitica qualificada,
conhecimento aprofundado das praticas contabeis do setor publico e atuagdo estratégica voltada ao suporte
orgamentario, financeiro e patrimonial da Administra¢do. Trata-se de atividade que demanda expertise
singular, ndo se confundindo com servigos padronizdveis ou rotineiros, razao pela qual nao pode ser
enquadrada como objeto comum.

1.4. NATUREZA DA CONTRATACAO: A contratagio ¢ de natureza continua, pois envolve a
prestagdo de servigos permanentes de apoio técnico-contabil ao longo do exercicio, com atividades que se
renovam mensalmente (fechamentos contébeis, emissdo de demonstrativos obrigatdrios, acompanhamento
de execugdes orcamentarias, conciliagdes, suporte as unidades gestoras e atendimento as exigéncias dos
orgdos de controle). Por se tratar de servigo essencial a regularidade da gestdo fiscal e contabil, sua
interrupgdo acarretaria prejuizo as rotinas administrativas, justificando a classificacdo como servico de
execug¢do continuada.

L.5. DA JUSTIFICATIVA DA MODALIDADE ADOTADA:

A presente contratacdo justifica-se por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74,
inciso III, alinea “c”, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que autoriza a contratacdo direta para
“servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, com profissionais ou
empresas de notoria especializa¢do”.

O objeto consiste na prestacdo de servicos técnicos especializados de assessoria e
consultoria contabil aplicada ao setor publico, abrangendo, entre outras atividades, a orientacdo, o
acompanhamento e a revisdo de registros contabeis or¢camentarios, financeiros e patrimoniais; a
elaboragdo, conferéncia e consolidagdo de demonstracdes contabeis e relatérios fiscais (Balangos,
Demonstracao das Variagdes Patrimoniais, Notas Explicativas, RREO, RGF); o apoio na preparagao e
envio de Matrizes de Saldos Contéabeis e demais arquivos exigidos por STN e TCM-PA; a aplicacdo das
normas de contabilidade aplicada ao setor publico (MCASP, PCASP 2026, NBC TSP); e a emissdo de
pareceres técnicos e relatdrios gerenciais para fins de gestao, transparéncia e prestagdo de contas.

Tais servigos configuram, por sua propria natureza, servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, pois exigem dominio aprofundado de contabilidade publica, das
normas editadas pela STN, da LRF, da Lei n® 4.320/1964, das NBC TSP e das exigéncias dos 6rgdos de
controle, bem como capacidade de andlise, interpretacdo e aplicacdo de normas complexas, com impacto
direto na gestao fiscal, patrimonial e na regularidade das contas do Municipio. Ndo se tratam de atividades
meramente operacionais, mas de elaboragdo de conteudo técnico, tomada de decisdes contabeis
qualificadas, orientacdo estratégica e validagdo de informagdes que subsidiam a tomada de decisdo dos
gestores.

A contratacdo direta apoia-se, ainda, na notoria especializacdo do prestador, conforme § 3°
do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, demonstrada por atuacdo comprovada em contabilidade publica
municipal, portfolio de servigos prestados a orgdos e entidades publicas, equipe técnica qualificada
(profissionais com registro no CRC e formacao/especializacdo em contabilidade publica e afins) e
metodologia propria de trabalho alinhada aos normativos da STN, TCM-PA e demais 6rgaos de controle.
Tais elementos permitem reconhecer que a empresa possui reputacdo e experiéncia diferenciadas no
mercado, aptas a conferir maior seguranga técnica e juridica a Administragao.

A inviabilidade de competi¢do, no caso concreto, decorre do fato de que o resultado do
servigo estd diretamente condicionado a capacidade técnica, a experiéncia especifica e a metodologia do
prestador, ndo sendo suficiente a comparacdo meramente objetiva de propostas com base em prego. A
atuagdo envolve andlise e estruturacdo de rotinas contdbeis e fiscais de todo o conjunto da Administra¢ao
Direta e Indireta, sob coordenagao da SEMAD como 6rgao gerenciador, com necessidade de integracao
com sistemas oficiais, atendimento a prazos rigidos de prestagcdes de contas e suporte estratégico a gestao
fiscal, o que reduz significativamente o nimero de potenciais prestadores aptos a atender com o nivel de
complexidade e responsabilidade exigido.

A continuidade e a seguranca juridico-contabil do Municipio exigem a contratacdo de
empresa com reconhecida especializagdo em contabilidade publica, apta a reduzir riscos de erros,



inconsisténcias, glosas, apontamentos e rejei¢cdo de contas pelos o6rgdos de controle, bem como a apoiar a
Administragdo na padronizagdo das rotinas contabeis das diversas unidades. A ado¢ao de procedimento
competitivo baseado apenas no menor prego, sem considerar adequadamente a qualificagdo técnica e a
experiéncia especifica, poderia conduzir a escolha de fornecedor incapaz de cumprir o escopo com a
qualidade e a responsabilidade requeridas, em prejuizo do interesse publico.

Diante do exposto, a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no
art. 74, 111, “c”, da Lei n° 14.133/2021, mostra-se a modalidade legalmente adequada para a contratacao
dos servigos, por se tratar de servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual,
prestado por empresa de notoria especializacdo em contabilidade publica, em contexto de inviabilidade de
competicao efetiva quanto a qualidade técnica exigida. A contratacdo atende aos requisitos legais, a
seguranga juridica e a conveniéncia e oportunidade da Administragdo Publica, devendo ser formalizada

nos termos da Lei n°® 14.133/2021 e da legislagao complementar aplicavel.

1.6. ADOCAO DE PROCEDIMENTO AUXILIAR — SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
(SRP):

A adocgao do Sistema de Registro de Precos — SRP justifica-se pela necessidade de tratar,
em um unico procedimento, uma demanda homogénea em natureza, porém heterogénea em quantitativos,
relativa a prestacao de servicos técnicos especializados de assessoria e consultoria contabil para toda a
Administragao Direta e Indireta do Municipio de Maraba/PA. O SRP permite que a Administracao defina
previamente, de forma centralizada, o objeto, as condigdes técnicas, os precos registrados e o fornecedor,
garantindo padronizacdo e racionalizagdo das contratagdes, sem afastar a possibilidade de contratagdes
individualizadas por cada unidade gestora, conforme efetiva necessidade e disponibilidade or¢amentéria,
em consonancia com o art. 12, VII, da Lei n® 14.133/2021 e com as diretrizes de planejamento anual das
contratagdes.

A demanda técnica a ser atendida é uma s6 em toda a Administracdo Direta e Indireta:
servigos de assessoria e consultoria contabil publica com o mesmo escopo normativo (MCASP, PCASP
2026, NBC TSP, Lei n® 4.320/1964, LRF, Lei n® 14.133/2021) e a mesma finalidade de assegurar
conformidade, padronizagdo e qualidade das informagdes contabeis e fiscais. Contudo, o quantitativo de
esfor¢co técnico necessario varia entre as unidades, em funcdo do porte, do volume de operagdes e da
complexidade das rotinas, além de cada unidade possuir orgamento proprio, centros de custo proprios e
prestacdes de contas especificas perante os 6rgaos de controle. Por tratar-se de servi¢o predominantemente
intelectual, cujo custo se relaciona diretamente ao volume e a complexidade das demandas de cada 6rgao,
a proposta econdmica deve ser formalizada individualmente por unidade gestora, ainda que preservado um
padrdo tnico de objeto, metodologia e requisitos técnicos.

Nesse contexto, a utilizacdo do SRP, com a SEMAD como O¢rgido gerenciador,
compatibiliza: (i) a necessidade de padronizagdo técnica do servico de assessoria contabil em todo o
Municipio (mesmo escopo, mesmas exigéncias de qualificacdo, mesmas condigdes de execucdo); e (ii) a
exigéncia de que cada unidade gestora celebre seu proprio contrato individual, com quantitativos e valores
ajustados a sua realidade orcamentaria e ao seu nivel de demanda. O SRP permite concentrar, em um
unico procedimento, a definicdo das condig¢des técnico-econdmicas e dos precos registrados, evitando
multiplos processos dispersos e risco de fracionamento, a0 mesmo tempo em que assegura que cada 6rgao
formalize adesdo e contratagdo propria a partir da ata, observando seus limites de despesa, seu PCA e suas
responsabilidades especificas de prestacao de contas.

Justificativa para adocao do Sistema de Registro de Precos:

( ) quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes
frequentes, com maior celeridade e transparéncia

( X ) quando for conveniente a compra de bens ou a contratacdo de servigos para
atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a programas de governo;

() quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser



demandado pela Administragao Publica e.

( ) quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa.

2. AREA REQUISITANTE

Secretaria Municipal De Finangas - Secretaria Municipal de Administragéo -
SEMAD

3 DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagdo exige empresa especializada em contabilidade publica, apta a prestar servigos
técnicos de assessoria e consultoria contdbil a Administragdo Direta e Indireta do Municipio de
Marabd/PA, em conformidade com a Lei n® 4.320/1964, Lei Complementar n° 101/2000, Lei n°
14.133/2021, MCASP, PCASP 2026, NBC TSP e normativos da STN e do TCM-PA.

Deveré ser assegurada capacidade técnica comprovada, com equipe minima composta por
profissionais com registro ativo no CRC e experiéncia especifica em contabilidade publica municipal,
incluindo: registros orcamentarios, financeiros e patrimoniais; elaboracdo e consolidagdo de
demonstragdes contabeis; preparagdo de RREO, RGF, matrizes de saldos contdbeis e demais arquivos de
prestacdo de contas; suporte em provisdes, passivos, bens publicos e demais temas estruturantes da
contabilidade aplicada ao setor publico.

A empresa contratada devera possuir metodologia de trabalho estruturada, compativel com
atuacao integrada em multiplas unidades gestoras, envolvendo: padronizagdo de procedimentos; defini¢ao
de fluxos de comunicacdo com a SEMAD (6rgdo gerenciador) e com as demais secretarias e entidades;
atendimento a cronogramas de fechamento mensal, bimestral, quadrimestral e anual; e suporte técnico
continuo (presencial e/ou remoto), com prazos de resposta definidos para demandas consultivas e
corregoes.

Considerando tratar-se de servico predominantemente intelectual, o dimensionamento do
esfor¢o técnico serd distinto por unidade gestora. Assim, os requisitos da contratacdo preveem: (i) escopo
técnico padronizado para todo o Municipio, consolidado na ata de registro de precos gerenciada pela
SEMAD; e (ii) possibilidade de contratos individuais por unidade gestora, com quantitativos e valores
adequados ao volume de demanda e ao or¢amento de cada o6rgdo, a partir do Sistema de Registro de
Precos — SRP..

3.1. DOS SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA A SEREM EXECUTADOS:

3.1.1. Os servigos de assessoria e consultoria contabil aplicada ao setor publico a serem
executados compreenderdo, no minimo, as seguintes atividades:

3.1.1.1. Assessoria contabil geral e patrimonial: orientacdo, acompanhamento e revisdao dos
registros contabeis orcamentarios, financeiros e patrimoniais das unidades gestoras atendidas, no sistema
contdbil oficial do Municipio (SIAFIC/ASPEC), incluindo classificagdo, registro, conciliacdo e
evidenciagdo de receitas, despesas, restos a pagar, créditos adicionais, reconciliagdes bancarias e registros
de bens moveis e imoveis, em conformidade com MCASP, PCASP 2026 e NBC TSP.

3.1.1.2. Assessoria em provisdes, passivos € contingéncias: suporte técnico para
reconhecimento, mensuracdo, classificacdo e evidenciagdo de precatorios, acdes judiciais, demais
contingéncias passivas e obrigagdes certas, inclusive operagdes de crédito, empréstimos € compromissos
que impactem a situacdo fiscal, observando a LRF e as normas de contabilidade aplicadas ao setor
publico, com elaboragao de notas explicativas detalhadas.

3.1.1.3. Assessoria em demonstragdes contdbeis e relatorios fiscais: apoio na elaboragao,
conferéncia e consolidagdo de Balanco Or¢amentario, Balanco Financeiro, Balan¢o Patrimonial,
Demonstracao das Variacdes Patrimoniais e Notas Explicativas; suporte na preparacdo das informagdes
que comporao o Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentaria — RREO e o Relatério de Gestao Fiscal —
RGF; e verificacdo de conformidade com limites e condi¢des estabelecidos na LRF (despesa com pessoal,
divida, operagdes de crédito, garantias, restos a pagar, entre outros).

3.1.1.4. Assessoria em sistemas oficiais, TCM-PA, STN e transparéncia: preparagdo,
conferéncia e organizagdo das Matrizes de Saldos Contabeis e demais arquivos contabeis e fiscais para



remessa a0 TCM-PA e a STN; orientagdo quanto a alimentagdo e compatibilizagdo de informagdes nos
sistemas oficiais (SIAFIC, SICONFI, SPE-TCM-PA, portais de transparéncia, SADIPEM, SEI e
congéneres); e acompanhamento do cumprimento de prazos, formatos e especificagdes técnicas
estabelecidos pelos 6rgaos de controle externo.

3.1.1.5. Assessoria no controle e monitoramento de emendas parlamentares: apoio contabil e
fiscal a execucdo de emendas parlamentares impositivas e ordinarias, conforme EC n°® 105/2019, LC n°
210/2024 ¢ ADPF n° 854/STF, incluindo registro e rastreabilidade das emendas no SIAFIC/PCASP,
acompanhamento de percentuais minimos, compatibilizacdo entre registros contdbeis, relatorios de
execucao e informacdes encaminhadas a portais de transparéncia e 6rgaos de controle.

3.1.1.6. Relatorios gerenciais e apoio a gestdo: elaboracao de relatérios gerenciais mensais de
acompanhamento da execu¢do or¢camentaria, financeira, patrimonial e fiscal; emissdo de pareceres
técnicos sobre impactos contabeis e fiscais de atos normativos, decisdes de gestdo, contratos relevantes e
operacdes de crédito; e apoio a tomada de decisdo dos gestores da SEMAD e demais unidades atendidas.

3.1.1.7. Suporte técnico continuo: disponibilizagdo de suporte técnico por meio de
atendimentos presenciais e remotos (e-mail, telefone, videoconferéncia), visitas técnicas regulares e
resposta a demandas emergenciais, observando periodicidades mensais, bimestrais, quadrimestrais e
anuais, com foco na conformidade das informacdes e no atendimento as exigéncias dos 6rgdos de
controle.

3.2 INFORMACOES COMPLEMENTARES:

A contratada devera realizar reunido técnica inicial com a SEMAD, na qualidade de 6rgdo
gerenciador, para esclarecimentos e recomendagdes quanto a metodologia € ao desenvolvimento dos
trabalhos, envolvendo defini¢ao de fluxos com as demais unidades gestoras, cronograma de entregas
(mensais, bimestrais, quadrimestrais e anuais) e alinhamento aos sistemas e procedimentos ja adotados
pelo Municipio de Maraba/PA. Nessa ocasido, podera ser discutida a necessidade de ajustes nos
procedimentos metodologicos e/ou na forma de execucdo dos servigos, desde que sempre respeitadas as
legislagdes especificas da area contabil e os normativos dos 6rgdos de controle.

A contratacdo recaird sobre pessoa juridica, em razdo do volume e da complexidade dos
servigos a serem atendidos, bem como da necessidade de equipe técnica multidisciplinar com capacidade
de atuagdo integrada junto a diversas unidades da Administragdo Direta e Indireta. A empresa devera
seguir as diretrizes técnicas e normativas da Prefeitura Municipal de Marabd, emanadas diretamente ou
por intermédio da SEMAD e da Secretaria Municipal de Finangas, as quais a contratada se reportard nas
questdes controvertidas ou complexas, comprometendo-se a adotar a tese contabil orientada pela
Administragdo, predispondo-se ao debate técnico para aprimoramento e padroniza¢do da prestacdo dos
servicos, enquanto a Prefeitura se compromete a fornecer explicacdes, decisdes e documentacao
necessaria ao adequado desempenho contratual.

Os servicos de assessoria e consultoria contdbil poderdo, a critério da Administragao, ser
executados presencialmente na sede da Prefeitura Municipal de Maraba ou a distancia, a partir da sede da
empresa contratada, observada a necessidade de atendimentos presenciais pontuais em momentos criticos
(fechamentos, prestagdes de contas, auditorias, reunides com orgaos de controle), sendo imprescindivel a
disponibilidade de canais remotos eficazes (e-mail, telefone, videoconferéncia) para suporte continuo.

3.3. A empresa contratada devera comprovar:

3.3.1. Regularidade juridica, fiscal, previdencidria e trabalhista, nos termos dos arts. 62 ¢ 63
da Lei n® 14.133/2021.

3.3.2. Experiéncia institucional minima de 4 (quatro) anos em contabilidade publica, mediante
apresentacao de atestados emitidos por 6rgaos ou entidades da Administragdo Publica, demonstrando
atuagdo em atividades compativeis com o objeto contratado.

3.3.3. Qualificacdo técnica do responsavel técnico, mediante apresentagdo de documentos
pessoais e registro profissional ativo no CRC da jurisdigdo competente.

3.3.4. Experiéncia minima de 4 (quatro) anos em contabilidade publica do responsavel



técnico, comprovada por atestados emitidos por orgdos ou entidades da Administracdo Publica,
demonstrando atuagdo em atividades compativeis com o objeto (registros contdbeis, demonstracgdes,
RREO/RGF, matrizes, prestacdes de contas etc.).

3.3.5. Equipe técnica compativel com a complexidade dos servigos, composta por
profissionais com formacdo superior em Ciéncias Contdbeis, registro ativo no CRC e em numero
suficiente para atendimento simultdneo as unidades gestoras contempladas.

3.3.6. Acervo técnico dos profissionais, incluindo diplomas, certificados, curriculos e
comprovagdes de capacitagao continuada (cursos, treinamentos, eventos técnicos) em MCASP, PCASP,
NBC TSP, LRF, Lein°® 14.133/2021 e demais normativos aplicaveis ao setor publico.

3.3.7. Experiéncia e conhecimento no Sistema Eletronico de Informagdes — SEI e no sistema
ASPEC, utilizados oficialmente pela Prefeitura de Maraba na gestdo contabil, financeira e orcamentdria,
mediante declaracdo formal da empresa e/ou comprovacao documental de uso prévio desses sistemas em
orgios publicos (contratos, atestados ou declaragdes de clientes), evidenciando dominio operacional
suficiente para atuar nas rotinas do Municipio.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado realizado para esta contratagdo teve como finalidade analisar o
setor de prestacdo de servicos de consultoria e assessoria contabil publica, avaliando as alternativas
disponiveis, a estrutura de oferta e demanda, o grau de especializagcdo requerido e a viabilidade técnica e
econOmica das possiveis solugdes, em consonancia com o art. 18, § 1°, V, da Lei n® 14.133/2021, que
exige a analise das alternativas possiveis e a justificativa da escolha da solugdo a contratar. Essa
compreensdo aprofundada do funcionamento do mercado mostra-se essencial para assegurar a
Administragdo uma contratagdo eficiente, adequada as peculiaridades do servigo e alinhada ao principio
do melhor custo-beneficio previsto no art. 11, III, da Lei n® 14.133/2021.

A analise evidenciou que o segmento de contabilidade publica municipal apresenta elevada
complexidade técnica, fortemente regulada por normativos da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
pelos manuais do Tesouro Nacional (MCASP, PCASP) e pelos Tribunais de Contas, o que exige equipe
com formagdo especifica e experiéncia consolidada na area. Verificou-se que a conformidade com esses
normativos demanda dominio dos sistemas informatizados de gestdo contabil, financeira e orcamentaria
efetivamente utilizados pelo Municipio de Maraba (notadamente o sistema ASPEC e o Sistema Eletronico
de Informagdes — SEI), bem como experiéncia pratica em rotinas de gestdo orcamentaria, financeira,
patrimonial e fiscal em entes publicos, o que restringe significativamente o universo de prestadores aptos a
atender de forma integral e continuada as demandas municipais.

No levantamento foram consideradas as principais hipoteses de solugdo disponiveis no
mercado, em atendimento as orientagdes doutrindrias e de controle externo que determinam que o ETP
descreva e compare as alternativas existentes, apontando a mais adequada sob os pontos de vista técnico e
econOmico. Analisaram-se, em especial: (a) a execugdo direta por equipe propria do Municipio; (b) a
contratacdo isolada de profissionais autdbnomos; (c) a contratacdo de solucdes predominantemente
automatizadas (softwares e plataformas de automacao contabil) sem suporte especializado permanente; e
(d) a contratacdo de empresa especializada em consultoria e assessoria contabil publica, com equipe
multidisciplinar e atua¢ao continuada.

A hipotese de execucdo direta por equipe propria mostrou-se tecnicamente insuficiente,
tendo em vista a limitacdo quantitativa e qualitativa do quadro interno para absorver integralmente as
rotinas de alta complexidade exigidas na contabilidade publica municipal, especialmente diante da
necessidade de atendimento simultaneo a todas as unidades da Administracdo Direta e Indireta. Além
disso, a necessidade permanente de atualizacdo normativa, capacitacdo e acompanhamento de mudancas
em sistemas € manuais contabeis implicaria relevantes custos indiretos e risco de descompasso com as
exigéncias dos orgdos de controle, o que, sob a 6tica do custo-beneficio, torna essa alternativa menos
vantajosa.

A alternativa de contratagdo de profissionais autonomos, de forma pulverizada, também foi
considerada inadequada, pois ndo assegura estrutura organizacional minima, continuidade da prestagao,
gestdo integrada de demandas e responsabilizagdo institucional pelo resultado, fatores essenciais para uma



atuacdo homogénea e coordenada em todos os 6rgdos municipais. Ademais, a contratagdo fracionada de
profissionais isolados para cada unidade poderia configurar fragmentagdo de solugdo, aumento de custos
administrativos, dificuldade de padroniza¢do de procedimentos e maior risco de inconsisténcias entre os
registros contabeis das diversas unidades, contrariando as diretrizes de eficiéncia e racionalizacdo das
contratagoes.

Quanto as solucdes predominantemente automatizadas, baseadas apenas em softwares e
ferramentas de automagao, constatou-se que, embora possam apoiar a execugao de rotinas, ndo substituem
a atuacdo intelectual especializada exigida para interpretar normativos, avaliar cendrios fiscais, conduzir
prestacdes de contas e orientar decisdes de gestdo. Verificou-se que tais ferramentas dependem de
parametrizacao, alimentacao e validag¢ao por profissionais qualificados, de modo que sua adogao isolada,
sem suporte técnico especializado continuo, ndo atende a necessidade da Administragdo, especialmente
diante da complexidade das rotinas de contabilidade piblica municipal.

A alternativa de contratagdo de empresa especializada em consultoria e assessoria contabil
publica revelou-se a solugdo mais aderente as necessidades identificadas, por congregar equipe
multidisciplinar com experiéncia comprovada em entes publicos, capacidade de atendimento simultaneo a
multiplas unidades gestoras e uso de metodologias e tecnologias integradas de apoio a gestdo contabil. O
exame de contratacdes similares realizadas por outros municipios de porte semelhante, inclusive no Estado
do Para, demonstrou que a pratica predominante ¢ a contratacdo de consultorias contabeis especializadas,
com atuacdo continuada, emissdo de demonstrativos, acompanhamento de indicadores fiscais e
assessoramento em prestacoes de contas, reforcando a adequacao dessa solugao.

O levantamento também evidenciou que, embora o objeto técnico seja homogéneo
(assessoria contabil publica com o mesmo escopo normativo), o quantitativo de esforco varia
significativamente entre as unidades gestoras, em razdo de diferengas de porte, volume de operagdes e
obrigacgdes especificas, bem como da existéncia de orcamentos e prestagdes de contas individualizadas.
Nesse cenario, verificou-se que a solugdo mais eficiente € estruturar um modelo centralizado, com a
SEMAD como o6rgdo gerenciador, a ser operacionalizado por meio de Sistema de Registro de Pregos —
SRP, permitindo que, a partir de uma ata unica, cada unidade gestora celebre contrato proprio, com
quantitativos ajustados a sua realidade, mantendo a padronizacao técnica e a racionalizag¢do processual.

Em sintese, o levantamento de mercado, conduzido em conformidade com o art. 18, § 1°,V,
da Lei n® 14.133/2021 e com as orientagdes de planejamento e analise comparativa de solugdes, demonstra
que as alternativas de execugdo direta, contratagdo de profissionais isolados ou uso exclusivo de solugdes
automatizadas ndo atendem, de forma suficiente, as necessidades identificadas, seja por limitacdes
técnicas, seja por riscos de descontinuidade, fragmentagdo e ineficiéncia. Diante das caracteristicas de alta
complexidade, natureza intelectual e necessidade de atuagdo continuada e integrada em todas as unidades
da Administragdo, conclui-se que a solucdo mais adequada ¢ a contratacdo de servigos técnicos
especializados de consultoria e assessoria contdbil publica, prestados por empresa de notdria
especializagdo, cuja escolha, em momento proprio, fundamentard a adog¢ao da inexigibilidade de licitagao
por inviabilidade de competicdo, nos termos do art. 74, III, “c”, da Lei n° 14.133/2021, a ser
operacionalizada por SRP para atendimento individualizado das unidades gestoras.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A contratagdo consiste na prestacdo de servigos técnicos profissionais especializados de
consultoria e assessoria contabil publica, de natureza continuada, abrangendo todos os 6rgdos e unidades
gestoras da Administragdo Direta e Indireta do Municipio de Maraba/PA, sob coordenacdo da SEMAD
como orgao gerenciador. A solugcdo envolve a execugcdo e o acompanhamento das rotinas contabeis,
orgamentarias, financeiras e patrimoniais; a elabora¢do, conferéncia e envio de demonstrativos
obrigatorios; o apoio a prestagdo de contas aos orgdos de controle; o suporte técnico permanente aos
gestores e servidores; e a padronizacdo e manuten¢do das informacdes contdbeis do Municipio, em
conformidade com MCASP, PCASP 2026, NBC TSP, Lei n® 4.320/1964, LRF e Lei n°® 14.133/2021.

A solugdo foi definida ap6s levantamento de mercado e analise da complexidade técnica do
objeto, revelando-se tecnicamente necessaria a contratacdo de empresa com notoria especializagdo em
contabilidade publica, de forma a garantir continuidade, seguranca juridica e conformidade normativa. As
exigéncias de qualificagdao técnica e profissional sdo proporcionais e justificadas, pois asseguram que a



empresa contratada possua equipe habilitada, experiente e apta a operar os sistemas utilizados pelo
Municipio (ASPEC e Sistema Eletronico de Informagdes — SEI), executar rotinas de alta complexidade e
atender, de forma organizada, as demandas simultaneas das diversas unidades gestoras.

A execug¢do por uma Unica contratada, com utilizacdo de Sistema de Registro de Pregos —
SRP e celebragdo de contratos individuais por unidade gestora, apresenta-se como a alternativa mais
eficiente, pois evita perda de economia de escala, assegura uniformidade das informagdes contdbeis e
reduz riscos de inconsisténcia entre 6rgaos, sem afastar a autonomia or¢amentédria de cada unidade. A
solucdo contempla atendimento continuo, suporte remoto e presencial, manuten¢do e atualizagdo das
informagdes, acompanhamento de alteracdes normativas e apoio direto as areas de finangas, planejamento
e controle, de modo a garantir o atingimento integral do escopo e dos resultados pretendidos pela
Administragdo Municipal.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A presente contratagdo, na forma de Sistema de Registro de Precos, terd como o6rgdo
gerenciador a Secretaria Municipal de Administragdo — SEMAD e suas subunidades administrativas.
Considerando a estrutura atual, estima-se a necessidade de prestacdo de servigos técnicos especializados
de assessoria e consultoria contabil de forma continua para a SEMAD, abrangendo suas unidades internas
responsaveis por gestdo de pessoal, material, contratos, patrimonio e apoio administrativo, as quais
demandam suporte permanente em rotinas contabeis, orcamentarias e fiscais.

Adota-se como unidade de medida o “pacote mensal de servigos de assessoria contabil para
a SEMAD e subunidades”, de modo que o quantitativo estimado corresponde a 1 pacote mensal por més,
durante 12 meses, para todos os servicos de assessoria e consultoria contabil especializada.

O pacote mensal de servicos de assessoria e consultoria contabil abrangera, de forma
integrada, a UNIDADE GESTORA — SEMAD, suas unidades or¢camentarias vinculadas, bem como a
Prefeitura Municipal de Maraba (consolidagdao de todas as unidades, inclusive Camara e Balango Geral),
conforme relacdo a seguir.

e Gabinete do Prefeito — Coordenacdo politica e administrativa do Municipio, edicdo de atos
normativos, defini¢do de prioridades de governo e gestdo dos programas estratégicos.

e Defesa Civil — Planejamento e execugdo de agdes de prevencdo, preparacdo e resposta a desastres,
inclusive gestdo de recursos emergenciais, convénios € operacdes especiais.

e Ouvidoria/SIC — Atendimento ao cidaddo, recebimento e tratamento de manifestagdes, apoio a
transparéncia ativa e passiva e geragao de demandas de ajustes de gestao.

e PROCON /SACI / SINE / Postura — Defesa do consumidor, inclusdo e intermediacdo de mao de
obra, qualificagdo profissional e fiscalizacdo de posturas municipais, com celebracdo de termos,
convénios e servigos voltados ao publico.

e Assessoria de Comunica¢ao (SECOM) — Planejamento e execucdo da comunicagdo institucional,
campanhas oficiais, publicidade legal e a¢des de divulgagdo das politicas publicas.

e Procuradoria Geral do Municipio — PROGEM - Representacdo judicial e extrajudicial,
consultoria e assessoramento juridico a administra¢do direta, com atuagdo em demandas judiciais,
acordos e pareceres.

e Secretaria Municipal de Administracio — SEMAD — Gestdo de pessoas, materiais, contratos,
patrimonio, logistica e servicos administrativos em geral de toda a Prefeitura.

e Secretaria Municipal de Financas — SEFIN — Administracdo da receita, programacdo e execucao
financeira, tesouraria e contabilidade sob o enfoque fiscal.

e Secretaria Municipal de Gestio Fazendaria — SEGFAZ — Gestdo tributéria, fiscalizagdo de
tributos municipais, inscri¢ao e cobranga da divida ativa.

e Secretaria Municipal de Cultura — SECULT ¢ FUDEM - Promoc¢ao, fomento e preservagao das
atividades culturais, patrimonio historico e equipamentos culturais.



e Secretaria Municipal de Esporte e Lazer —- SEMEL — Desenvolvimento de programas, projetos e
eventos esportivos e de lazer para a populagdo.

e Secretaria Municipal de Agricultura — SEAGRI — Fomento a agricultura, pecudria, piscicultura e
atividades correlatas, incluindo apoio técnico ao produtor rural.

e Secretaria de Mineracao, Industria, Comércio, Ciéncia e Tecnologia — SICOM — Formulagdo e
execugdo de politicas de desenvolvimento econdmico, industrial, comercial, mineral e de inovacao
tecnoldgica.

e Secretaria Municipal de Turismo — SEMTUR - Planejamento e execucdo da politica municipal
de turismo, promoc¢ao do destino e apoio a eventos turisticos.

e Controladoria Geral do Municipio —- CONGEM - Controle interno, auditoria, avaliagdo da gestao
fiscal e apoio aos 6rgdos de controle externo.

e Prefeitura Municipal de Maraba — Consolidacdo de todas as Unidades, inclusive Camara e
Balanco Geral — Consolidagdo das informacgdes de todas as secretarias, autarquias, fundagdes e do
Poder Legislativo, elaboracdo do Balangco Geral, demonstrativos contdbeis anuais e relatorios
exigidos pelos orgaos de controle.

Esse quantitativo reflete a necessidade minima da Administragdo para garantir o
acompanhamento continuado das rotinas contabeis da SEMAD, servindo como base para defini¢do do
valor estimado e para fixacao, no futuro edital de registro de precos, das quantidades maximas e minimas a
serem registradas, em conformidade com o art. 82 da Lei n°® 14.133/2021.

Unidade de

UASG Orgao da unidade Gestora Medida

Quantitativo

Secretaria Municipal de Administragdo
Gabinete do Prefeito

Defesa Civil

Ouvidoria

PROCON

SACI

SINE

Postura

Assessoria Comunica¢do do Municipio
Procuradoria Geral do Municipio
UNIDADE GESTORA-SEMAD | Secretaria Municipal de Finangas Meés 12
Secretaria Municipal Gestdo Fazendaria

Secretaria Municipal de Cultura

Secretaria Municipal Esporte e Lazer

Secretaria Municipal de Agricultura

Secretaria Municipal de Mineracdo, Industria,
Comércio, Ciéncia e Tecnologia

FUDEM

Secretaria Municipal de Turismo

Controladoria Geral Municipio

Prefeitura Municipal de Maraba

Os servigos contemplados neste pacote mensal correspondem a obrigac¢oes legais
permanentes do Municipio, decorrentes da Lei n° 4.320/1964, da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), das normas da STN e das exigéncias dos Tribunais de Contas, que impdem a
escrituragcdo contabil regular, a consolida¢do das contas de todas as unidades da administracao direta e
indireta, a elaboragdo do Balango Geral, dos relatorios fiscais e das demais demonstragdes contabeis em
bases padronizadas e tempestivas. Desse modo, a estimativa de quantidade aqui apresentada ndo decorre
de uma escolha discricionaria da Administracdo, mas da necessidade de garantir, més a més, o
cumprimento integral dessas obrigacdes legais para todas as unidades abrangidas, sob pena de
responsabilidade dos gestores e de rejeicdo de contas pelos 6rgaos de controle.

O dimensionamento foi definido com base (i) na experiéncia pretérita de demanda da




Secretaria de Administracdo, (i1)) na complexidade das atividades sob sua responsabilidade e (iii) na
orientacdo dos orgdos de controle de que, mesmo no SRP, a estimativa de quantidades deve ser
fundamentada e suficiente para balizar o valor de referéncia e os limites de utilizagdo da ata, ainda que, em
momento posterior, outros Orgdos possam aderir a ata, desde que observados os limites legais e
regulamentares.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratagdo, ainda que se trate de contratacdo direta por
inexigibilidade, observa os principios da razoabilidade, da transparéncia, da economicidade e da
compatibilidade com os precos praticados no mercado, nos termos do art. 23 e do art. 72 da Lei n°
14.133/2021. No presente caso — em que a contratagcdo tera como beneficiaria a unidade gestora Secretaria
Municipal de Administragdo (SEMAD), suas unidades orcamentarias vinculadas e o nucleo Prefeitura
Municipal de Maraba — Consolidagdo de todas as Unidades, inclusive Camara e Balango Geral — foram
utilizados como referéncia: (i) a estrutura de contratacdo adotada por outros entes, que distribuem valores
por 6rgao/unidade gestora; e (ii) a proposta econdmica apresentada especificamente para a SEMAD,
tomando-se como unidade de medida 1 (um) pacote mensal de servicos de assessoria e consultoria
contabil aplicada ao setor publico.

Verifica-se que, em Parauapebas, contrato referéncia vez que possui porte e estrutura
semelhantes, os servicos de consultoria contabil sdo contratados por multiplas unidades gestoras, com
valores mensais individualizados para cada secretaria e fundo municipal, o que resulta em contrato global
de R$ 4.680.000,00 para atender, de forma pulverizada, diversas unidades da Administracdo Direta e
fundos especiais. Na realidade de Maraba, a SEMAD concentra, em sua estrutura, elevado ntimero de
orgaos ¢ unidades orcamentarias, além de ser responsavel pela consolidagdo das contas anuais do
Municipio, o que faz com que a replicagdo do modelo “por 6rgao” ndo seja administrativamente vantajosa,
pois implicaria fragmentagdo da contratagao, aumento do nimero de itens e possivel elevacao do custo
total, sem ganho proporcional de qualidade.

Diante disso, optou-se por estimar a despesa em 01 (um) pacote mensal de servigos de
assessoria e consultoria contabil, no valor de R$ 44.744,60, para atendimento integrado da unidade gestora
SEMAD, de todas as unidades orcamentdrias a ela vinculadas e para a Prefeitura Municipal de Maraba.

As pesquisas de precos anexas, estruturadas a partir de contratos e propostas de servigos
equivalentes junto a outros entes publicos e da experiéncia pretérita da propria prestadora, demonstram
que o valor mensal ora proposto se mantém em faixa compativel com o mercado para o volume ¢ a
complexidade do conjunto de unidades atendidas, sem indicios de sobrepreco e sem se mostrar
inexequivel frente a estrutura de custos exigida para a execugdo dos servicos. Considerando que o objeto
envolve servigos técnicos especializados de natureza singular e prestador detentor de notoria
especializacdo, a pesquisa de pregos foi conduzida em conformidade com o art. 23, § 4°, e o art. 74, III,
“c”, da Lei n° 14.133/2021, servindo como pardmetro idoneo para a estimativa do valor de referéncia e
revelando que a solugdo centralizada em um unico pacote mensal proporciona ganho de escala e
vantajosidade econdmica em relacdo ao modelo pulverizado por 6rgao.

Diante da natureza singular do servico e da notoria especializagdo exigida, fatores que
caracterizam a inviabilidade de competi¢do e fundamentam a contratagdo por inexigibilidade (art. 74, III,
“c”, da Lei n° 14.133/2021), a estimativa de valor ora apresentada tem carater de parametro de referéncia,
voltado ao controle e a motivacdo do processo administrativo, sem prejuizo de andlise pontual de
compatibilidade do prego no momento da formalizacdo contratual. A vantagem econdmica decorre do
posicionamento do valor proposto para a SEMAD no patamar inferior da faixa de pregos praticados pela
mesma prestadora em servicos de complexidade equivalente, assegurando equilibrio entre justa
remunera¢do e economicidade para a Administracao.

Quadro sintético da estimativa de valor - Unidade gestora SEMAD + unidades
orcamentarias:

Quantidade Unidade de Valor Valor Total

Ttem Descri¢do do Servigo Estimada Medida mensal Anual



Item Descricio do Servico Quantidade Unidade de Valor Valor Total
Estimada Medida mensal Anual

Contratagdo de empresa especializada para

prestacdo de servigos técnicos de assessoria €

consultoria contabil aplicada ao setor publico,

para atender de forma integrada todas as

unidades gestoras e or¢amentarias da

Administragdo Direta e indireta do Municipio

de Maraba/PA, tendo a Secretaria Municipal

de Administracio — SEMAD como o6rgao

gerenciador, responsavel pela coordenagio,

supervisdio ¢ consolidacdo das rotinas

contabeis e fiscais junto as demais secretarias.

Secretaria Municipal de Administracdo
Gabinete do Prefeito

Defesa Civil

Ouvidoria

1 lsji(éSON 12 Més R$44.744,60 R$536.935,24

SINE

Postura

Assessoria Comunica¢do do Municipio
Procuradoria Geral do Municipio
Secretaria Municipal de Financas
Secretaria Municipal Gestdo Fazendaria
Secretaria Municipal de Cultura
Secretaria Municipal Esporte e Lazer
Secretaria Municipal de Agricultura
Secretaria Municipal de Mineragdo, Industria,
Comércio, Ciéncia e Tecnologia
FUDEM

Secretaria Municipal de Turismo
Controladoria Geral Municipio
Prefeitura Municipal de Maraba

A presente estimativa de valor considera que a Secretaria Municipal de Administragao —
SEMAD figura como unidade gestora responsavel pela execucdo orcamentéria e financeira do contrato,
enquanto as demais estruturas listadas no quadro (Gabinete do Prefeito, Assessoria de Comunicagao,
Procuradoria Geral do Municipio, Secretaria Municipal de Finangas, Secretaria Municipal de Gestao
Fazendaria, entre outras) configuram unidades or¢amentérias e/ou administrativas a ela vinculadas, com
autonomia funcional em suas 4areas de atuagdo, porém dependentes da SEMAD para fins de gestdo
centralizada dos recursos e da execucao contratual.

Dessa forma, a soma dos valores mensais atribuidos a SEMAD e as unidades or¢camentarias
a ela vinculadas corresponde ao montante global estimado do registro de precos a ser gerido pela unidade
gestora, preservando o principio da unidade de gestdo e permitindo o adequado controle da despesa. Essa
estruturagdao evidencia que, embora cada unidade or¢amentéria possua dotagdo propria e necessidades
especificas de apoio contdbil, todas dependem tecnicamente e administrativamente da SEMAD para a
centralizacdo da contratacdo, para a consolidacdo das informacgdes contdbeis e para a coordenagdo da
execug¢do do futuro contrato.

A rubrica “Prefeitura Municipal de Maraba — Consolidagao de todas as Unidades, inclusive
Camara e Balango Geral”, corresponde ao nucleo de atividades de consolidacdo contdbil central,
responsavel pela agregacao das informagdes de todas as unidades gestoras e orcamentarias do Municipio,
bem como pela elaboragdo do balango geral e dos demonstrativos consolidados, ainda que a Prefeitura
possua CNPJ proprio. Apesar dessa autonomia cadastral, a Prefeitura ndo dispde de orcamento operacional
descentralizado, de modo que a execucdo orcamentaria e o empenho das despesas referentes a esses
servicos de consolidacdo contabil sdo realizados pela unidade gestora SEMAD, que centraliza a gestao



financeira do contrato. Dessa forma, o valor atribuido a “Prefeitura Municipal de Maraba — Consolidagao”
representa um centro de custo técnico-contabil vinculado a SEMAD, refletindo o esfor¢co adicional
necessario para a consolidagdo das contas de todas as unidades, sem configurar contrato autbnomo ou
gestdo orgamentaria independente.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A andlise técnica realizada pela unidade demandante indica que, quanto ao objeto técnico,
nao ¢ recomendavel o parcelamento em lotes distintos ou a divisdo por 6rgaos, uma vez que os servigos de
consultoria e assessoria contabil publica exigem tratamento metodologico Unico, padronizacdo de
procedimentos e integragdo sistémica na execugdao das rotinas contdbeis da Administracdo Direta e
Indireta do Municipio de Maraba/PA. Os servicos demandam atuagdo centralizada, sob coordenacdo da
SEMAD, com alinhamento continuo entre as unidades gestoras, de modo que a fragmentagdo entre
diferentes prestadores comprometeria a eficiéncia, a economicidade e a conformidade normativa.

Os servigos possuem carater eminentemente intelectual e especializado, abrangendo a
elaboracdo e consolidagcdo de demonstracdes contdbeis, prestacdes de contas, alimentagdo e integracdo de
sistemas (ASPEC, SICONFI, SPE/TCM-PA e demais plataformas oficiais), adequacao ao PCASP,
acompanhamento da execucdo or¢gamentaria e financeira, atendimento a auditorias e instru¢des dos 6rgaos
de controle e suporte técnico continuo aos diversos 6rgaos municipais. A distribui¢ao desses servigos entre
multiplos fornecedores aumentaria o risco de inconsisténcia de dados, divergéncia metodolédgica, perda de
rastreabilidade contdbil e elevagdo da probabilidade de responsabilizacdo dos gestores, em razdo de
informagdes desencontradas perante o TCM-PA e demais 6rgaos de controle.

Nos termos do art. 23, §1°, da Lei n® 14.133/2021, o parcelamento deve ser promovido
sempre que técnica e economicamente vidvel. No caso concreto, o fracionamento entre diferentes
fornecedores ndo se mostra vantajoso, pois exigiria multiplas contratacdes, duplicacdo de estruturas de
suporte, incompatibilidade de metodologias e maior custo transacional para a Administra¢ao, contrariando
também as diretrizes de padronizacdo, segurancga juridica e racionalizacdo previstas nas normas locais
(como o Decreto Municipal n°® 405/2023).

Ressalte-se, contudo, que a solucao sera estruturada de forma unica do ponto de vista
técnico, mas operacionalizada por meio de Sistema de Registro de Precos — SRP, permitindo que cada
unidade gestora celebre seu proprio contrato a partir de uma ata centralizada, sem que isso implique
parcelamento do objeto entre fornecedores distintos. Trata-se, portanto, de unidade de solugdo técnica com
desdobramento contratual apenas para fins orcamentarios e de gestdo por unidade gestora, preservando a
coeréncia metodoldgica, a integragdao dos sistemas (ASPEC, SICONFI, SPE/TCM-PA) e a consolidagdo
contabil centralizada sob coordenacdo da SEMAD.

Dessa forma, conclui-se que nao ha justificativa técnica, operacional ou econdmica para o
parcelamento do objeto entre mais de um prestador, sendo imprescindivel a contratacdo unificada da
solucdo, com um TUnico executante, de modo a assegurar a prestacdo continua, integrada e
metodologicamente uniforme de todos os servigos que compdem o escopo, em conformidade com o art.
23, §1°, da Lei n° 14.133/2021, com o Decreto n° 405/2023 e com os principios da eficiéncia,
economicidade, uniformidade de procedimentos, mitigacdo de riscos e seguranga juridica.

D) CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A demanda por servicos técnicos especializados de assessoria e consultoria contabil ¢é
comum a todos os 6rgdos e unidades gestoras da Administragcdo Direta e Indireta do Municipio de Maraba,
uma vez que cada ente possui obrigacdes proprias de registro, execucdo or¢amentaria e financeira,
prestagdo de contas, atendimento as normas dos 6rgaos de controle e cumprimento das exigéncias da
contabilidade aplicada ao setor publico. Trata-se, portanto, de necessidade interdependente, continua e
essencial ao funcionamento regular de toda a estrutura administrativa municipal.

Considerando que todos os entes utilizam o mesmo sistema contabil (ASPEC), seguem as
mesmas orientagdes técnicas € possuem demandas simultdneas e complementares, a solugao deve ser
tratada de forma integrada, evitando contratagdes isoladas que gerem fragmentagdo, divergéncias
metodoldgicas e aumento de custos. Esse cenario refor¢a a adogdao do Sistema de Registro de Pregos, ja



que possibilita economia processual, padronizagao da execu¢do, atendimento uniforme e racionalizagdo do
gasto publico, permitindo que a contratagdo seja disponibilizada para todas as unidades gestoras conforme
suas necessidades.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo prevista, destinada a prestagdo de servigos técnicos especializados de
consultoria e assessoria contabil para a Administracdo Direta e Indireta do Municipio de Maraba, esta
alinhada ao Plano de Contratagdes Anual — PCA, bem como aos demais instrumentos de planejamento
institucional adotados pelo Municipio, especialmente as diretrizes de governanca, de conformidade fiscal e
de responsabilidade na gestdo orgamentaria e financeira.

A demanda insere-se no conjunto de iniciativas essenciais para garantir a adequada
execugdo das politicas publicas municipais, considerando o aumento da complexidade normativa imposta
pelos orgaos de controle (STN, TCM/PA, TCE/PA) e a necessidade de suporte técnico especializado para
assegurar a conformidade das informagdes contabeis, orgamentdarias, fiscais e patrimoniais. Dessa forma, a
contratagdo contribui diretamente para a melhoria da governanga, para a eficiéncia administrativa e para o
cumprimento das metas estabelecidas nos instrumentos de planejamento setorial.

Estando a demanda formalmente prevista no PCA (Portal Nacional de Contratacdes
Publicas) item 03 e compativel com o planejamento estratégico e operacional do Municipio, demonstra-se
a aderéncia da solucdo as diretrizes institucionais, refor¢ando a seguranca juridica e a legitimidade do
prosseguimento da contratacao.

1. BENEFiCIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

A contratagdo devera proporcionar, em primeiro lugar, a eleva¢do da qualidade e da
conformidade das informagdes contabeis, or¢amentarias, financeiras e patrimoniais do Municipio de
Maraba/PA, com registros alinhados ao MCASP, PCASP 2026, NBC TSP, Lei n® 4.320/1964, LRF, Lei n°
14.133/2021 e normativos do TCM-PA e da STN, reduzindo riscos de glosas, ressalvas e rejeicdo de
contas.

Espera-se, ainda, o fortalecimento da governanca contabil e fiscal, por meio da
padronizagdo de procedimentos entre as unidades gestoras da Administragdo Direta e Indireta, sob
coordenacdo da SEMAD, com integracdo dos sistemas ASPEC, SICONFI, SPE/TCM-PA e demais
plataformas, o que facilitara a consolidag@o das contas, a comparabilidade dos dados € o acompanhamento
de limites e indicadores fiscais.

A contratagdo trard maior eficiéncia na gestdo interna, com suporte técnico continuo as
equipes, reducdo de retrabalho, diminuicdo de erros operacionais e ganho de produtividade nas rotinas de
fechamento mensal, bimestral, quadrimestral e anual, liberando os servidores para atividades estratégicas e
de planejamento, sem prejuizo da seguranga técnica dos registros.

Do ponto de vista econdmico, a solucdo centralizada, operacionalizada por SRP,
proporcionara racionalizagdo de custos e economia processual, evitando multiplas contratagdes dispersas,
reduzindo esfor¢os de instrugdo processual, analise juridica e controle interno, € permitindo ganho de
escala na estruturag@o dos servigos, tudo em consonancia com o planejamento anual de contratagdes e com
o principio da economicidade previsto na Lei n® 14.133/2021.

Por fim, a contratacdo contribuird para o aumento da transparéncia e da confianga social
nas contas publicas municipais, mediante demonstragdes mais claras, tempestivas e fidedignas, melhoria
da qualidade das informacgdes disponibilizadas em portais de transparéncia e maior capacidade de resposta
as demandas dos 6rgaos de controle e da sociedade, reforcando a imagem institucional do Municipio de
Maraba/PA.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para viabilizar a contratagdao direta por inexigibilidade e assegurar a conformidade com a
Lei n® 14.133/2021, serdo adotadas as providéncias administrativas ordindrias inerentes ao processo de


https://pncp.gov.br/app/pca/27993108000189/2026

contratagdo publica. Nao se identificam, para o presente objeto, providéncias adicionais especificas além
das de praxe, uma vez que a solugdo ¢ plenamente viavel com o rito ordinario previsto na legislagao
aplicavel.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

\

A presente contratagdo refere-se a prestacdo de servicos técnicos especializados de
consultoria e assessoria contabil, atividade eminentemente intelectual e sem manipulagdo de materiais,
insumos fisicos ou geracao de residuos. Por sua natureza, ndo se identificam impactos ambientais diretos
ou relevantes decorrentes da execu¢do contratual, uma vez que o servigo nao envolve obras, intervencdes
territoriais, consumo significativo de recursos naturais ou utilizacdo de equipamentos potencialmente
poluentes.

14. ANALISE DE RISCO

A anélise demonstra que os riscos identificados, embora relevantes, sdo mitigaveis por meio
das agdes preventivas e contingenciais propostas, especialmente com a contratacdo centralizada, sob
gestdao da SEMAD, de empresa especializada em contabilidade publica municipal, com requisitos rigidos
de capacidade técnica e mecanismos claros de fiscaliza¢do contratual.

Recomenda-se, em especial: inclusdo de motivagdo detalhada da escolha da solucao (seja
licitagdo, seja eventual inexigibilidade); exigéncia de comprovacdo robusta de experiéncia e notdria
especializagao; definicdo de critérios objetivos de qualidade técnica, indicadores de desempenho e
cronograma rigido de entregas; implementacdo de fluxo interno padronizado de fornecimento de
informacgodes pelas unidades da Administragao Direta e Indireta; garantia de plano de continuidade e equipe
dedicada pela contratada; e previsdo contratual de mecanismos de corre¢do rapida, substitui¢do de equipe
e aplicacdo de sangdes em caso de descumprimento.

Como resultado, a contratagdo ¢ classificada como de risco médio a alto, porém considerada
viavel, desde que observadas as recomendag¢des acima, pois os riscos mapeados sdo controlaveis e
passiveis de mitigacdo mediante a adequada estruturagdo do edital/termo de referéncia, da contratacdo e da
gestdo contratual, assegurando seguranga juridica, regularidade das contas e eficiéncia administrativa.

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE

A analise técnica demonstra que a contratacdo de empresa especializada em consultoria e
assessoria contabil aplicada ao setor publico, por inexigibilidade de licitagdo, € tecnicamente viavel e
alinhada as necessidades institucionais do Municipio de Maraba/PA. A singularidade do objeto, a natureza
intelectual e estratégica dos servigos e a exigéncia de notdria especializagdo enquadram a contratagdo no
art. 74, III, “c”, da Lei n® 14.133/2021, afastando a competicdo em bases puramente quantitativas e
justificando a escolha de prestador com experiéncia especifica em contabilidade publica municipal.

Constatou-se que a solucdo proposta atende integralmente as demandas da unidade
gerenciadora (SEMAD) e das unidades gestoras a ela vinculadas, garantindo suporte técnico-contabil
continuo, conformidade com MCASP, PCASP 2026, NBC TSP, LRF e demais normativos, seguranca e
fidedignidade das informacdes, confiabilidade nos demonstrativos fiscais e orcamentarios e apoio direto as
rotinas de prestagdo de contas e atendimento aos 6rgdos de controle. O levantamento de mercado ¢ a
analise de riscos evidenciaram que as fragilidades identificadas sdo mitigaveis mediante requisitos
rigorosos de habilitacao técnica, definicao clara de escopo e resultados, e adequada fiscalizagdo contratual,
inexistindo obices a adog¢ao da solugao.

Verificou-se, ainda, que a contratacdo estd alinhada ao Planejamento Anual de
Contratagdes, as diretrizes de governancga e ao planejamento estratégico e PPA do Municipio, refor¢ando a
coeréncia entre a necessidade identificada e os instrumentos de planejamento institucional. Os beneficios
esperados — melhoria da qualidade das informagdes contdbeis, aumento da eficiéncia na execucgdo
or¢amentaria e financeira, mitigagdo de riscos fiscais e de rejeicdo de contas, fortalecimento da
governanga e da transparéncia — confirmam a pertinéncia da iniciativa.



Diante do exposto, declara-se tecnicamente viavel a contratacdo, por inexigibilidade, da
solugdo proposta, a ser operacionalizada por Sistema de Registro de Pregos com a SEMAD como 6rgao
gerenciador, porquanto atende ao interesse publico, observa os preceitos legais aplicaveis e oferece
condi¢des de economicidade, continuidade administrativa, padronizagdo de procedimentos e seguranca
juridica para o Municipio de Marabéa/PA.

16. RESPONSAVEIS

Marabé - PA, 19 de janeiro de 2026.
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