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Prefeitura Municipal de Maraba

Procuradoria-Geral Do Municipio
Procuradores Municipais

PARECER N 106/2026/PROGEM-PM/PROGEM-PMM
PROCESSO N°  05050598.000060/2025-71
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA INSTITUCIONAL

ASSUNTO: PARECER COMPLEMENTAR. CHAMAMENTO PUBLICO PARA FINS
DE CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS PUBLICOS OFICIAIS, PESSOAS FiSICAS,
DEVIDAMENTE MATRICULADOS NA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO PARA -
JUCEPA, PARA A PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE CONDUCAO E
REALIZACAO DE LEILOES DESTINADOS A ALIENACAO DE BENS MOVEIS INSERVIVEIS
E SUCATAS APROVEITAVEIS PERTENCENTES AO MUNICIPIO DE MARABA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PARECER
COMPLEMENTAR.CHAMAMENTO PUBLICO PARA
CREDENCIAMENTO DE  LEILOEIROS PUBLICOS
OFICIAIS, PESSOAS  FISICAS, DEVIDAMENTE
MATRICULADOS NA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO
DO PARA — JUCEPA, PARA A PRESTACAO DE SERVICOS

ESPECIALIZADOS DE CONDUCAO E REALIZACAO DE
LEILOES DESTINADOS A ALIENACAO DE BENS MOVEIS
INSERVIVEIS E SUCATAS APROVEITAVEIS
PERTENCENTES AO MUNICIPIO DE MARABA. ANALISE
DE LEGALIDADE. LEI 14.133, DE
2021. RECOMENDACOES. PARECER FAVORAVEL.

1. DO RELATORIO

1.1. Trata-se de analise juridica em cardter complementar, instaurada no bojo do Processo
Administrativo n° 05050598.000060/2025-71, cujo objeto consiste no Credenciamento de Leiloeiros
Publicos Oficiais para a realizagdo de leildes de bens modveis inserviveis e sucatas pertencentes ao
Municipio de Maraba. O feito retorna a esta Procuradoria Geral do Municipio apds a realizagdo de ajustes
na instru¢do processual e nas minutas editalicias, promovidos pela Secretaria Municipal de Seguranca
Institucional (SMSI) e pela Diretoria de Governanca de Licitagdes e Contratos (DGLC).

1.2. Compulsando o caderno processual, verifica-se que a matéria ja foi objeto de escrutinio
juridico anterior por meio do Parecer n® 35/2026/PROGEM-PM/PROGEM-PMM (SEI 1442005) e do
Parecer n° 83/2026/PROGEM-PM/PROGEM-PMM (SEI 1487297). O primeiro opinativo realizou o
controle prévio de legalidade inicial, apontando recomendagdes de cunho formal e material para o
aperfeicoamento da instrugdo. O segundo opinativo validou as adequagdes preliminares realizadas.

1.3. Ocorre que, posteriormente a ultima manifestacdo juridica, a Secretaria de origem
encaminhou o Oficio n® 9/2026/SMSI-PLA-LIC/SMSI-PMM (SEI 1472587), no qual informa uma
alteracdo substancial na modelagem econdmica da contratagdo. A Administragdao decidiu, por critérios de
oportunidade e visando conferir maior robustez e seguranga juridica ao certame, promover a exclusdo da
previsdo de cobranca da "Taxa Administrativa" de 5% (cinco por cento) que recairia sobre o arrematante,



a titulo de ressarcimento de despesas. Com a alteragdo, manteve-se apenas a previsdo da comissao legal do
leiloeiro no percentual de 5% (cinco por cento).

1.4. Em decorréncia dessa decisdo administrativa, foram acostados aos autos os documentos
retificados, a saber: o0 Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD (SEI 1470880); o Estudo Técnico
Preliminar da Contratacdo (SEI 1470893); o Termo de Referéncia (SEI 1470803 e 1473582); e a Minuta
de Edital de Credenciamento Retificada (SEI 1500248). Também foi juntada a justificativa em
atendimento a recomendagdes (SEI 1488020) e o Oficio de Solicitagdo de Andlise e Parecer Juridico n°
25/2026/DGLC-AAT/SEPLAN-PMM (SEI 1509686), submetendo as alteragcdes ao crivo desta
Procuradoria.

1. Apds a emissdo dos Pareceres 35 e 83 da PROGEM, foram anexados os seguintes
documentos atendimento de recomendacdes (1488020); minuta de edital retificada(1500248) e oficio
solicitagao de parecer (1509686).

2. DA ANALISE JURIDICA

2.1. A competéncia desta Procuradoria Geral do Municipio para a emissdao do presente parecer
encontra fundamento no artigo 53 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos), que impde ao 6rgao de assessoramento juridico a realizagdo do controle
prévio de legalidade das contratagdes. A presente andlise restringe-se aos aspectos juridico-formais das
alteragdes promovidas, ndo adentrando no mérito administrativo, técnico ou econdmico, salvo quando
estes repercutirem na legalidade do procedimento.

2.2. O cerne da presente analise complementar reside na verificacao da legalidade da alteragao
promovida pela Administracdo Municipal, consubstanciada na supressdo da "Taxa Administrativa" que
seria cobrada dos arrematantes, mantendo-se incolume a estrutura do credenciamento € a comissao
legalmente prevista para o leiloeiro oficial.

2.3. A decisao da Secretaria Municipal de Seguranca Institucional de remover a cobranca da
taxa administrativa, conforme relatado no Oficio n® 9/2026/SMSI (SEI 1472587), revela-se uma medida de
cautela administrativa que encontra pleno respaldo no ordenamento juridico. Embora existam precedentes
e entendimentos que, sob certas condi¢des e estritas justificativas, admitam o ressarcimento de despesas
acessorias ao leiloeiro, a matéria ndo ¢ isenta de controvérsias nos Tribunais de Contas. A opcao pela
simplificagdo da cobranga, restringindo-a estritamente ao que dispde a legislacao de regéncia da profissdo,
configura exercicio regular do poder discricionario da Administracdio na modelagem da contratagdo,
visando mitigar riscos de impugnagdes € questionamentos externos.

2.4. O Decreto Federal n° 21.981, de 19 de outubro de 1932, que regula a profissdo de leiloeiro,
estabelece em seu artigo 24, paragrafo unico, que a taxa de leildo sera de 5% (cinco por cento). Da mesma
forma, a Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 31, § 1°, determina que, ao optar pela realizagcdo de leildo por
intermédio de leiloeiro oficial, a Administragdo devera utilizar como pardmetro maximo os percentuais
definidos na lei que regula a referida profissdo. Ao limitar a cobranca ao arrematante exclusivamente a
esse percentual de comissdo, a Administracio Municipal alinha-se a literalidade dos dispositivos legais
citados, afastando discussdes sobre a natureza juridica e a legalidade de taxas adicionais de ressarcimento.

2.5. Verifica-se, mediante a analise das minutas retificadas acostadas aos autos, que a alteragdo
foi devidamente repercutida em todos os instrumentos do planejamento da contratagdo. O Documento de
Formalizagcdo de Demanda (SEI 1470880) e o Estudo Técnico Preliminar (SEI 1470893) foram ajustados
para refletir a nova realidade econdomica do certame. Da mesma forma, o Termo de Referéncia (SEI
1473582), em seu item 9 e subitens, passou a prever como critério de pagamento apenas a comissao do
leiloeiro de 5% (cinco por cento) sobre o valor da arrematacao, a ser pago pelo arrematante, sem onus para
0 erario municipal.

2.6. A Minuta do Edital de Credenciamento (SEI 1500248) também foi devidamente sanada,
excluindo-se as mencdes & taxa administrativa e mantendo-se a coeréncia com o Termo de Referéncia. E
imperioso destacar que tal modificacio ndo desnatura o objeto do credenciamento, nem afeta a
inviabilidade de competi¢ao que fundamenta a inexigibilidade de licitacao, prevista no artigo 74, caput, da
Lei n°® 14.133/2021. Pelo contrario, ao fixar uma remuneracao unica e legalmente tabelada (a comissao de
5%), reforga-se o carater objetivo e padronizado das condigdes de contratacdo, requisito essencial para a
hipdtese de credenciamento "paralelo e ndo excludente" prevista no artigo 79, inciso I, da Nova Lei de



Licitagoes.

2.7. No que tange a vantajosidade para a Administragdo, a supressao da taxa administrativa
pode, em tese, tornar os bens mais atrativos aos licitantes, uma vez que reduz o custo final de aquisi¢ao
para o arrematante, potencializando a competitividade nos lances e, consequentemente, a arrecadagao
municipal. Ademais, mantém-se a premissa de que a contratacdo ndo gera despesas or¢amentarias diretas
para o Municipio, visto que a remunera¢do do leiloeiro continua sendo encargo exclusivo do arrematante,
conforme vedagdo expressa de pagamento de comissdo pelo comitente contida no artigo 31, § 3°, da Lei n°
14.133/2021.

2.8. Observa-se que a instrucdo processual encontra-se regular, contendo a autorizacdo da
autoridade competente, a definicdo clara do objeto, a justificativa da necessidade, o estudo técnico
preliminar, o termo de referéncia, a estimativa de impacto orcamentario (que atesta a auséncia de onus
para o erario), a minuta do edital e do contrato, bem como a comprovacao da designacao dos agentes
responsaveis pela condugdo do certame. A alteragdo promovida foi devidamente justificada e formalizada
nos autos, garantindo a transparéncia e a rastreabilidade dos atos administrativos.

2.9. Portanto, sob o prisma estritamente juridico, a exclusdo da taxa administrativa e a
consequente readequacao das minutas ndo encontram Obices legais. A medida adotada pela Secretaria
Municipal de Seguranga Institucional demonstra prudéncia administrativa e zelo pela legalidade estrita,
prevenindo eventuais apontamentos por parte dos 6rgaos de controle externo e assegurando a fluidez do
procedimento de aliena¢ao dos bens inserviveis.

3. DA CONCLUSAO

3.1. Ante o exposto, considerando a analise detida dos autos e das alteragdes promovidas pela
Administracgio, esta Procuradoria Geral do Municipio opina pela REGULARIDADE JURIDICA do
prosseguimento do feito, aprovando-se as minutas retificadas do Edital de Credenciamento, do Termo de
Referéncia e demais documentos técnicos anexos, nos termos do artigo 53 da Lei n® 14.133/2021.

3.2. A decisdo de suprimir a taxa administrativa insere-se na esfera de discricionariedade técnica
e administrativa do gestor, mostrando-se compativel com a legislagdo de regéncia e contribuindo para a

seguranga juridica do certame. Recomenda-se, por fim, que a Administracio:
3.3.

34. a) Observe a Lei n° 13.709, de 2008 (LGPD). para que os contratos administrativos

nio mencionem os nimeros de documentos pessoais das pessoas naturais que irido assini-los. Os
representantes da Administracio deverio ser identificados apenas com a matricula funcional. Com

relacio aos representantes dos futuros contratados a identificacio pode ser somente pelo nome, em
consonancia com o contido no §1° do artigo 89 da Lei n® 14.133, de 2021, que exige apenas esse dado;

3.5. b)Divulgue o inteiro teor do edital de licitacio, dos seus anexos e do termo de contrato
no Portal Nacional de Contratacées Publicas - PNCP e a publicacdo de extrato do edital no Diario
Oficial do Municipio, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de
2021;

3.6.
elaborados na fase preparatoria que porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos,

conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

3.7.
3.8. A consideragio da Procuradora Geral do Municipio.
3.9. Maraba, 03 de fevereiro de 2026.

Documento Assinado Eletronicamente
Kellen Noceti Servilha Almeida
Procuradora Municipal
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