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EXTENSAO

DESENHO DIDATICO DO CURSO

Curso: Negociacdao e Mediagcao de Conflitos

Datas: Diversas, conforme programacao abaixo

Horario: Diverso, a depender da modalidade da aula
Carga horaria e quantidade de aulas: 46 horas / 21 aulas
Coordenacdo: Marcelo Girade Corréa - Especialista
Modalidade: Hibrido (EAD, presencial e ao vivo)

Numero de vagas: 25 vagas
Aproveitamento: Frequéncia

Forma de ingresso: Sistema Education IERBB

Publico-alvo: Membros e Servidores do MPRJ

O curso ira para a Plataforma EaD IERBB? Sim, parcialmente
O curso sera transmitido no YouTube? Nao

Parceiros: IERBB e COMPOR

Briefing para criagdo da identidade visual do curso: O curso ndo terd identidade visual

Trilha Pedagégica: N/A

DESENHO DIDATICO DO CURSO

OBJETIVO GERAL

OBJETIVOS ESPECIFICOS

JUSTIFICATIVA

Capacitar Membros e demais
integrantes do MPRJ em
conceitos, ferramentas e
técnicas de negociagdo e
mediacdo de conflitos.

Aperfeicoar o conhecimento
tedrico e pratico sobre os
métodos de negociagao;
Apresentar  os elementos
fundamentais os métodos de
negociacao;

Garantir a Acessibilidade do
Discurso Juridico;

Indicar os principios que regem
o modelo integrativo de
negociacao;

Desenvolver competéncias para
a conducdo de processos de
mediagdo e conciliagdo de
forma estruturada.

O curso busca fortalecer a atuagdo
institucional do Ministério Publico ao
capacitar seus Membros e Servidores
em praticas modernas de resolugdo
consensual de conflitos. A mediagdo e
a negociagdo, enquanto instrumentos
eficazes de pacificagdo social, exigem
dominio técnico e sensibilidade
juridica. Ao aliar teoria e pratica, o
curso promove uma atuagdo mais
acessivel, dialdgica e eficiente.
Ademais, a proposta visa alinhar o
MPRJ as diretrizes constitucionais de
solucdo adequada de conflitos. Assim,
contribui-se para a efetivagdo de
direitos e a promogado da justica.




PROGRAMAGAO

e Introduc¢do aos Fundamentos da Negociacdo
Baseada em Interesses;

Sera disponibilizado

TEMA DATA DOCENTE

Marcelo Girade Corréa -
Mediador.  Especialista em
Administracdo Judicidria pela

Aula 1. Aula Magna Inaugural. Teams FGV.

Dez Anos Depois: autocomposicdo ja ndo se Anala Librelato Longo -

i ti : Pt J 05/05/2025 P t de Justica d gMPSC

incentiva, se promove. 9h as 12h romotora de Justica do .
Mestra em Direito  pela
Universidade Federal de Santa
Catarina

Aula 2. Aula em formato EaD — duragdo de 3h

¢ O Contexto da Administracdo e da Resolugdo

de Conflitos; EaD

Girade
Especialista em

Marcelo Corréa -

Mediador.

a construgdo do rapport;

e Expressdes faciais e sua influéncia na
construgdo do rapport;

e Componentes complementares ligados aos
aspectos técnicos do rapport;

e Diagndstico APC — Atencdo, Positividade e
Coordenacdo.

IERBB no periodo de
maio a junho de 2025

e Os 7 Elementos que comp&e o mapa de todas na plataforma do Administracdo Judiciaria pela
as negociagoes; IERBB no periodo de FGV.

e Elementos Interesses e Opg¢oes; maio a junho de 2025

e Elemento Critérios Objetivos de Legitimidade e
o Circulo de Geragdo de Valor.

Aula 3. Aula em formato EaD — durag¢do de 3h

e Elementos Compromisso e Alternativas; EaD

e Elementos Comunicacgdo e Relagdo; Marcelo Girade Corréa -

e Dicas de preparagdo para reunides Serd disponibilizado Mediador.  Especialista em

e Critérios para avaliar o resultado das na plataforma do Administracio Judiciaria pela
negociacdes; IERBB no periodo de FGV.

e Recomendacio de preparagdo para maio a junho de 2025
negociagoes.

Aula 4. Aula em formato EaD — duracgdo de 2h

e Escuta Qualificada - ESCOPE; EaD Marcelo Girade Corréa -

e O Papel Fundamental das Perguntas na Mediador. Especialista em
Resolucgdo Construtiva de Conlitos; Serd disponibilizado Administracdo Judiciaria pela

e Contetido e Forma da Fala e Linguagem N3o na plataforma do FGV.
Verbal; IERBB no periodo de

e Comunicacdo Escrita. maio a junho

Aula 5. Aula em formato EaD — duragdo de 2h

e Conceito de Rapport;

e Componentes do Rapport;

e Dinamica de utilizagdo dos componentes do EaD Simone Bastos — Mediadora.
rapport ao longo de uma negociacdo / Mestra em Resolucio de

o rAnsepdeI:fc?so; importancia do contato visual para Serd disponibilizado Corlwflito.s ¢ Mediacdo pela

na plataforma do Universidad Europea del

Atlantico (Espanha).




Aula 6. Aula em formato EaD — duragdo de 2h
e O Poder do Nao Positivo

EaD

Sera disponibilizado
na plataforma do
IERBB no periodo de
maio a junho de 2025

Simone Bastos — Mediadora.
Mestra em Resolugdo de
Conflitos e Mediagdo pela
Universidad Europea del
Atlantico (Espanha).

Marcelo Girade Corréa -
, Teams . -
Aula 7. Aula Sincrona 06/06/2025 Mediador.  Especialista em
Fundamentos de Negociacdo — Parte 1 . Administracdo Judicidaria pela
9h as 12h

FGV.

Teams Marcelo Girade Corréa -

Aula 8. Aula Sincrona Mediador.  Especialista em

Fundamentos de Negocia¢do — Parte 2 13/06/2025 Administracdo Judicidaria pela
9h as 12h FGV.

Teams Marcelo Girade Corréa -

Aula 9. Aula Sincrona Mediador.  Especialista em

Fundamentos de Negociacdo — Parte 3 27/06/2025 Administracdo Judicidria pela
9h as 12h FGV.

Marcelo Girade Corréa -

EaD Mediador. Especialista em

Aula 10. Aula em formato EaD — duragdo de 1h
e Ferramentas de Justica Restaurativa Aplicadas
as Reunides de Negociagdo do MP.

Sera disponibilizado
na plataforma do
IERBB no periodo de
julho a agosto de

Administracdo Judiciaria pela
FGV.

Anald Librelato Longo -
Promotora de Justica do MPSC.
Mestra em  Direito pela

2025 Universidade Federal de Santa
Catarina
Aula 11. Aula em formato EaD — duragdo de 1h EaD
. Contlr.wum dos modos de administrar e o N Marcelo Girade Corréa -
resolver conflitos; Sera disponibilizado Mediador.  Especialista  em

e Conceitos de mediagdo e contextos de
aplicagao;

¢ Diferencas entre Negociagdo, Mediacdo,
Conciliagdo e Arbitragem;

na plataforma do
IERBB no periodo de
julho a agosto de
2025

Administracdo Judicidria pela
FGV.

Aula 12. Aula em formato EaD — duragdo de 1h

e Funcgdes e tarefas do mediador;

e Comportamentos e qualidades desejaveis em
mediadores;

e Etapas da mediagdo e principais focos de
atuacdo do mediador;

e Cédigos de Etica e aspectos deontoldgicos da
mediagao.

EaD

Sera disponibilizado
na plataforma do
IERBB no periodo de
julho a agosto de
2025

Marcelo Girade Corréa -
Mediador. Especialista em
Administracdo Judiciaria pela

FGV.

Aula 13. Aula em formato EaD — duragdo de 1h

e Fase de pré-mediagdo e sessdo conjunta inicial;

e Conceito de rapport, seus principais
componentes e sua aplicagdo nas etapas do
processo de mediagao;

e Conteldo geral de informacgdes apresentadas
na Declaragdo de Abertura do Mediador.

EaD

Sera disponibilizado
na plataforma do
IERBB no periodo de
julho a agosto de
2025

Marcelo Girade Corréa -
Mediador. Especialista em
Administracdo Judiciaria pela

FGV.




Aula 14. Aula em formato EaD — duragdo de 1h

e Conceito de resumo e reenquadramento com
enfoque prospectivo;

e Modos de elaboragdo da agenda da mediagao.

e Declaragdes iniciais da etapa de negociacdo de
questoes.

EaD

Sera disponibilizado
na plataforma do
IERBB no periodo de
julho a agosto de
2025

Marcelo Girade Corréa -
Mediador.  Especialista em
Administracdo Judiciaria pela
FGV.

Aula 15. Aula em formato EaD — duragdo de 2h
e Conducgdo da fase de negocia¢do da mediagao;
e Sessdes Individuais;

e Fase de Encerramento.

EaD

Sera disponibilizado
na plataforma do
IERBB no periodo de
julho a agosto de

Marcelo Girade Corréa -
Mediador.  Especialista em
Administracdo Judicidria pela
FGV.

2025
Aula 16. Aula Presencial Presencial Marcelo Girade Corréa -
e O Processo de Mediagdo — recapitulagdo, Mediador.  Especialista em
principais ferramentas e técnicas; 05/08/2025 Administracdo Judicidria pela
e Exercicio de Declara¢io de Abertura. Shas 12h FGV.
Aula 17. Aula Presencial Presencial Marcelo Girade Corréa -
e O Processo de Mediagdo — Etapa Inicial e Mediador. Especialista em
Etapa de Reunido de Informacgdes; 05/08/2025 Administracdo Judiciaria pela
e Exercicio simulado. 14h as 16h FGV.
Aula 18. Aula Presencial M | Girad Corré
i arcelo irade orréa -
e O Processo de Mediagdao — Etapa de Presencial . o
. L. N Mediador. Especialista em
Esclarecimento da Controvérsia e Elaboracdo o N .
da Agenda: 06/08/2025 Administracdo Judicidria pela
angenda; 9h as 12h FGV.
e Exercicio simulado.
Aula 19. Aula Presencial Presencial Marcelo Girade Corréa -
e O Processo de Mediagdo — Resolugdo de Mediador. Especialista em
Questdes e Negociagdo; 06/08/2025 Administracdo Judiciaria pela
e Exercicio simulado. 14h as 16h FGV.
Aula 20. Aula Presencial M | Girad Corré
i arcelo irade orréa -
e O Processo de Mediagdo — SessGes Presencial . .
S Mediador.  Especialista em
Individuais e Ferramentas para Gerar . ~ s
. o 07/08/2025 Administragdo Judicidria pela
Movimento em Diregao ao Consenso; .
9h as 11h FGV.
e  Exercicio simulado.
Aula 21. Aula Magna de Encerramento
e O Processo de Mediagdo — Presencial Marcelo Girade Corréa -
Encerramento; Mediador. Especialista em
e Exercicio simulado; 07/08/2025 Administracdo Judicidria pela
14h as 17h FGV.

e 0O Mindset da Mediacdo como Referéncia
para Negociagdes.




METODOLOGIA AVALIAGAO

CERTIFICAGAO

O curso serd ministrado no formato hibrido
(EAD, presencial e ao vivo), por meio da
Plataforma TEAMS. Serdao empregadas técnicas
modernas de apresentagdo de conteudos
conceituais e técnicos, além de dinamicas e
exercicios simulados para aplicagdo pratica do
conteudo tedrico.

Como material complementar, serdo utilizadas
videoaulas e videos exclusivos sobre os temas
de negociacdo e de mediagdo. Também sera
disponibilizado material textual aos discentes.
O docente responsavel pela tutoria estara
disponivel para interacdo com os alunos por
meio do forum online da disciplina, pelo
periodo de 02 meses. A carga horaria total sera
de 46h, distribuidas em 21 aulas.

Frequéncia/
Questionario de
avaliagdo e reagdo

A obtencado do certificado estd
sujeita a, no minimo, 75%
(setenta e cinco por cento) de
frequéncia nas aulas.

REFERENCIAS

Equipe pedagdgica responsavel pelo curso:
Sarah Carolina M. X. de Oliveira Jord3o / Matr.5945
Ana Carolina Grangeia Cardoso / Matr. 50000513
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Anexo 1: Desenho Didatico do Curso de Capacitacdo “Negociacdo e Mediacao de Conflitos”
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1 INTRODUCAO

Este termo de referéncia objetiva instruir procedimento administrativo visando a contrata¢do
de servico técnico profissional especializado consistente na realizacdo de aulas sobre temética
relativa a Negociacdo e Mediacdo de Conflitost, conforme especificacOes adiante.

2 OBJETO DA CONTRATACAO

Contratacdo, por inexigibilidade de licitacdo, de 03 (trés) profissionais especializados,
sendo 02 (dois) atuando como docentes e 01 (um) atuando como coordenador e docente do
curso referido no item 1.

INFORMACOES BASICAS DO CURSO

O contetdo programético do curso sera composto por temas relacionados a Negociacao e
Mediacao de Conflitos, abordando assuntos apresentados no desenho didatico do curso (arquivo
anexo). A presente capacitacdo possui carga horaria de 46 horas certificaveis e sera
realizada no formato hibrido, com 11 aulas gravadas, que serdo disponibilizadas na
plataforma EaD do IERBB; 4 aulas sincronas (ao vivo), nos dias 09/05, 06/06, 13/06 e
27/06; e 6 aulas presenciais, nos dias 05/08 a 07/08, no IERBB.

Importante salientar que, nas Aulas 1 e 10, os professores estardo disponiveis durante todo
o periodo de aula, em virtude do formato integrado e da necessidade de interacdo entre os
docentes.

No que se refere as disciplinas do curso EaD, serd necessaria a contratacdo de um
conteudista e de um tutor. Assim, um professor atuara como conteudista, responsavel pela
elaboracdo do material textual, que deveré totalizar 38 paginas, enquanto outro professor
exercera a funcdo de tutor, com carga horéaria de 10 horas, conforme previsto nos artigos
89, inciso Il, 14, inciso | e 15, todo do Ato Conjunto IERBB/SGMP N° 01, de dezembro
de 2023.

Cabe-nos informar que as aulas serdo gravadas em até 45 dias apdés o despacho
autorizador da contratacéo

Ressalta-se, por fim, que os contetudos das gravacgfes ficardo disponiveis para uso do
MPRJ, por tempo indeterminado.

4 DESCRICAO DOS PROFISSIONAIS E DOS SERVICOS

! Informagdes mais detalhadas sobre o curso (como justificativa, objetivos, corpo docente, programacéo etc.) podem ser consultadas no texto
integral do projeto do curso, que segue anexo a este documento.

Pagina 3 de 12
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Professor

Descrigdo —
Titulacéo
Académica

Disciplina e/ou Temas

Carga
horaria

Marcelo Girade Corréa

Especialista

)Aula 1. Aula Magna Inaugural 3h

Dez Anos Depois: autocomposicdo ja nao se
incentiva, se promove.

lAula 2. Aula em formato EaD — duragdo de 3h

@ O Contexto da Administracdo e da Resolucgdo
de Conflitos;

® Introdugdo aos Fundamentos da Negociagdo
Baseada em Interesses;

® Os 7 Elementos que compde o mapa de todas
as negociagoes;

e Elementos Interesses e Opgdes;

Elemento Critérios Objetivos de Legitimidade e

o Circulo de Geragao de Valor.

lAula 3. Aula em formato EaD — duragao de 3h

® Elementos Compromisso e Alternativas;

® Elementos Comunicagdo e Relagdo;

@ Dicas de preparagdo para reunides

@ Critérios para avaliar o resultado das
negociagoes;

® Recomendacado de preparagdo para
negociagdes.

Aula 4. Aula em formato EaD — duracgdo de 2h

e Escuta Qualificada - ESCOPE;

® O Papel Fundamental das Perguntas na
Resolu¢do Construtiva de Conlitos;

e Conteudo e Forma da Fala e Linguagem Nao

Verbal;

® Comunicagdo Escrita.

lAula 7. Aula Sincrona 3h
Fundamentos de Negociagdo — Parte 1

iAula 8. Aula Sincrona 3h
Fundamentos de Negociacdo — Parte 2

/Aula 9. Aula Sincrona 3h
Fundamentos de Negociagdo — Parte 3

/Aula 10. Aula em formato EaD — duragdo de 1h
Ferramentas de Justica Restaurativa Aplicadas
as Reunides de Negociacdo do MP.

)Aula 11. Aula em formato EaD — duragdo de 1h
® Continuum dos modos de administrar e

resolver conflitos;

42h

Pagina 4 de 12
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@ Conceitos de mediagdo e contextos de
aplicagao;

e Diferencas entre Negocia¢do, Mediagao,
Conciliagdo e Arbitragem;

/Aula 12. Aula em formato EaD — duragdo de 1h

@ Funcdes e tarefas do mediador;

# Comportamentos e qualidades desejaveis em
mediadores;

® Etapas da mediagdo e principais focos de
atuacdo do mediador;

e Codigos de Etica e aspectos deontoldgicos da

mediacdo.

/Aula 13. Aula em formato EaD — duragdo de 1h
® Fase de pré-mediacgdo e sessdo conjunta
inicial;

@ Conceito de rapport, seus principais
componentes e sua aplicagdo nas etapas do
processo de mediagao;

e Conteldo geral de informag0es apresentadas
na Declaragdo de Abertura do Mediador.

lAula 14. Aula em formato EaD — duragdo de 1h
® Conceito de resumo e reenquadramento com
enfoque prospectivo;

® Modos de elaboragdo da agenda da mediagao.
@ Declaragdes iniciais da etapa de negociagao de
questdes.

/Aula 15. Aula em formato EaD — duragdo de 2h
@ Condugdo da fase de negociagdo da mediagao;
® Sessdes Individuais;

® Fase de Encerramento.

/Aula 16. Aula Presencial 3h

® O Processo de Mediagdo — recapitulagao,
principais ferramentas e técnicas;

® Exercicio de Declaragdo de Abertura.

iAula 17. Aula Presencial 2h

® O Processo de Media¢do — Etapa Inicial e
Etapa de Reunido de Informagdes;

® Exercicio simulado.

)Aula 18. Aula Presencial 3h

® O Processo de Mediagdo — Etapa de
Esclarecimento da Controvérsia e Elaboracdo
da Agenda;

® Exercicio simulado.

IAula 19. Aula Presencial 2h

® O Processo de Mediagdo — Resolugdo de
Questdes e Negociagao;

e Exercicio simulado.

Pagina 5 de 12



)
)

0 MPRJ

lAula 20. Aula Presencial 2h

e O Processo de Mediagdo — SessGes
Individuais;

e  Ferramentas para Gerar Movimento em
Diregdo ao Consenso;

e  Exercicio simulado.

lAula 21. Aula Magna de Encerramento 3h

e O Processo de Mediagdo —
Encerramento;

e  Exercicio simulado;

e 0O Mindset da Mediagdo como Referéncia
para Negociagdes.

Analu Librelato Longo

Mestrado

/Aula 1. Aula Magna Inaugural 3h
e Dez Anos Depois: autocomposi¢do ja ndo se
incentiva, se promove.

/Aula 10. Aula em formato EaD — duracgdo de 1h
® Ferramentas de Justica Restaurativa Aplicadas
as Reunides de Negociagdo do MP.

Rendncia

Simone Bastos

Mestrado

lAula 5. Aula em formato EaD — duragdo de 2h

@ Conceito de Rapport;

o Componentes do Rapport;

@ Dinamica de utilizagdo dos componentes do
rapport ao longo de uma negociagdo /
mediagdo;

® Aspectos e importancia do contato visual para
a construcdo do rapport;

@ Expressoes faciais e sua influéncia na
construgdo do rapport;

o Componentes complementares ligados aos
aspectos técnicos do rapport.

/Aula 6. Aula em formato EaD — duragdo de 2h
® O Poder do N3o Positivo

@ Diagndstico APC — Atengdo, Positividade
Coordenagao.

4h

Marcelo Girade Corréa

Especialista

Coordenacéo do Curso

20% do
valor da
CH total
do curso

Acdo Educacional:
»  Docéncia: 46 horas;
»  Conteudista (material textual) — Professora
Simone Bastos: 38 horas;
»  Tutoria - Professor Marcelo Girade:10
horas;

Carga horaria certificavel do curso: 46h

Horas-aula remuneratdrias: 113h + 9h12min. da coord.

Pagina 6 de 12
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5 JUSTIFICATIVA DA INEXIGIB-LIDADE DE LICITACAO

A Lei de Licitacdes, em seu artigo 6°, inciso XVIIi2, dispde que atividades de “treinamento
e aperfeicoamento de pessoal” sao consideradas servigcos técnicos profissionais
especializados e podem ter sua licitacdo inexigivel, em conformidade com o artigo 74, IlI, fs,
do mesmo diploma legal, caso tais servicos gozem de natureza singular e sejam prestados por
profissionais ou empresas de notdria especializagdo, inviabilizando, com isso, a ocorréncia
de competicdo, pressuposto necessario a realizacdo do processo licitatério via de regra.

Nao se pode falar aqui em situacdo de competicdo, pois inexiste a possibilidade de
comparacado objetiva de propostas, ja que a prépria natureza da prestacdo do servico, nesses
casos, por ser heterogénea e ndo possibilitar o intercambio entre servicos, impede, de plano,
a comparacao entre possiveis propostas, bem no espirito do raciocinio defendido por Celso
Antbnio Bandeira de Mello, ao afirmar que ““n&o se licitam coisas desiguais*”.

Nesse sentido, é possivel depreender que o legislador, em hipéteses assim, ao verificar que a
regrada licitacdo por menor preco e seu consequente dever de licitar poderiam trazer
limitagOes e prejuizos ao servico prestado, buscou priorizar a contratagédo efetivamente mais
vantajosa, ou seja, aquela que reunisse maior possibilidade de alcancar, de maneira eficiente
e eficaz, os objetivos do servigo técnico contratado. Deixou firmada, para tanto, a previsao
legal de que a inexigibilidade da licitacdo, nesses casos, decorre da impossibilidade de se
efetivar a competicdo entre propostas, resultando rigorosamente da observacdo de dois
requisitos complementares com relagcdo ao servigo que se pretende contratar: ser
caracterizado como singular e ser prestado por profissional ou empresa de notéria
especializagéo.

Antes de mais nada, é fundamental sublinhar que, conforme entendimento defendido por Luiz
Claudio de Azevedo Chavess, em destacado artigo® sobre o tema, as expressdes treinamento
e aperfeicoamento, presentes no texto legal, devem ter seu sentido estendido a todo e qualquer
acdo educacional voltada para formagédo continuada de servidores, a exemplo do projeto em
tela, o que nos permite, por analogia, promover o enquadramento de suas atividades nos
termos do inciso XVIII do artigo 6° da Lei 14.133/21, primeiro passo para a configuracdo do
servico no caso de inexigibilidade de licitacéo.

Além disso, é preciso destacar que, em sentido amplo, na esfera das instituicdes
governamentais, agcfes de capacitacdo funcional se revestem de distinta importancia, na
medida em que buscam aperfeicoar e qualificar servidores publicos e, consequentemente,
elevar a qualidade na prestacdo dos servicos voltados a sociedade.

No dominio das rela¢cbes contratuais na Administracdo Publica, a caracterizacdo de dado

2 Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

3Art.74.E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicao, em especial nos casos de: (...)

111 - contratacéo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacéo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

4 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 17a, ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2004

> Bacharel em Administragdo e Direito. Professor da cadeira de Licitagdes e Contratos Administrativos, do Curso de Gestdo de Obras Publicas da

PUC-Rio. Professor da Fundacéo Getllio Vargas e da Escola Nacional de Servicos Urbanos-ENSUR/IBAM. Autor da obra Curso Prético de
Licitaces, os segredos da Lei 8.666/93: manual préatico para Pregoeiros, Presidentes e Membros de Comissdes de Licitacdo, Lumem Juris, 2011.

6 Azevedo Chaves, Luiz Claudio de. Contratagio de servigos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal na Administragdo Plblica: uma breve
analise da Decisdo 439/98, Plenario do TCU. Revista do TCU, n. 129, Jan-Abr. de 2014, pag. 72-79
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servico como de natureza singular, segundo pacificada doutrina, estd ligada ao que

efetivamente compde o nucleo do objeto do servico a ser contratado, bem como a relagéo
subjetiva entre agente, acdo e resultado. Consideram-se singulares, desse modo, apenas 0s
servicos que ndo podem ter suas agdese resultados comparados com outros servigos similares,
justamente porque a troca do elemento humano “agente” provoca sensiveis modificagdes no
“fazer” e, portanto, em seus resultados, tornando-os ndo comparaveis a outros de
caracteristicas similares, inviabilizando, assim, acompetico licitatoria.

No caso dos servicos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal (ou, como vimos, qualquer
servico da mesma hatureza educacional), o nlcleo do objeto contratado, ou seja, sua acao
principal, aquela cujos resultados podem ser medidos, é a aula, compreendida em termos de
uma leitura juridica ampla, abrangendo atividades similares, a exemplo de palestras,
conferéncias, etc.

No que diz respeito ao critério de singularidade, a aula configura-se como servigo
singular, na medida em que ndo pode ser objeto de comparagdo, uma vez que sua
execucdo apresenta caracteristica essencialmente subjetiva, ressalvados os casos em que
o0 emprego de métodos de ensino dirigidos e de material didatico previamente elaborado
assume o lugar de destaque do processo educativo. Isso significa dizer, em linhas gerais,
gue, quando protagonista do fazereducativo, “a atuagdo do professor sera determinante
para o alcance dos resultados pretendidos, revelando a natureza singular do servi¢o™.

Convém destacar, contudo, que o conceito legal de singularidade que aqui tratamos néo
se aproxima das nog¢des de exclusividade e raridade na prestacdo do servigo. Servico
singular, nos parametros que discutimos, ndo é aquele em que apenas um Ou POUCOS
profissionais podem realizar. Para os fins da Lei 14.133, ser singular é propriedade dos
servigcos em que a subjetividade do agente, na execucdo do seu “fazer”, influencia
diretamente na singularidade dos resultados obtidos.

O requisito da notoria especializagéo, elemento que encerra o raciocinio l6gico-juridico
sobre o tema em questdo, tem, por sua vez, na discricionariedade do contratante as bases
gue norteiam sua decisdo. Escolher um entre diversos possiveis especialistas para a
realizacdo do servico a ser contratado exige do administrador, de acordo com o paragrafo
3°sdo artigo 74 da citada lei, a capacidade de “inferir que o seu trabalho (do especialista)
é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato’’.
Nesse sentido, o juizo de valor da Administragdo deve levar em consideracido aspectos
profissionais e técnicos exemplificados na lei, como desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, respeitando, ainda, os principios basilares
da Administracdo Publica, notadamente, os do interesse publico, da razoabilidade e da
eficiéncia.

Desse modo, tendo em vista os fundamentos expostos, temos que a solicitacdo objeto deste
Termo de Referéncias e configura pertinente e adequada, uma vez que a contratagdo dos
servicos educacionais previstos no ambito do projeto em destaque satisfaz integralmente as

7 Azevedo Chaves, Luiz Claudio de. Contratagio de servigos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal na Administragdo Plblica: uma breve
analise da Decisdo 439/98, Plenario do TCU. Revista do TCU, n. 129, Jan-Abr. de 2014, pag. 76.

8 § 30 Para fins do disposto no inciso 111 do caput deste artigo, considera-se de notoria especializacéo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizacéo, aparelhamento, equipe técnica ou

outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado & plena satisfacéo
do objeto do contrato.
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exigéncias legais para os casos de inexigibilidade de licitac&o.

Compostas de exposicdes tedricas com apresentacdo de casos concretos e espaco para
perguntas e trocas de ideias entre 0s alunos e os profissionais especializados, as atividades do
curso em questdo se apresentam tipicamente como aulas e, portanto, enquadram-se
plenamentecomo servicos técnicos especializados, inserindo-se, desse modo, no escopo
do artigo 74, 111, f da Lei 14.133, qual seja, “treinamento e aperfeicoamento de pessoal”,
bem como se configuram como servicos singulares, na medida em que a atuacédo do
professor intervém decisivamente nos resultados do servico prestado.

Soma-se a isso o fato de que os referidos profissionais, cujos servicos se pretende
contratar, reinem, ao menos, trés dos requisitos minimos arrolados de maneira
exemplificativa no paragrafo terceiro do artigo 74 da Lei 14.133, quais sejam -
desempenho anterior, estudos e experiéncias (conforme se pode depreender da descricao
apresentada no item 4 deste Termo), destacando-se que, por terem experiéncia nos temas
abordados no citado curso, possuem o dominio tedrico e fatico sobre os assuntos, em
integral sintonia com a perspectiva tematica e os objetivos definidos pelo projeto do
curso. Tal fato, considerando-se a prerrogativa da discricionariedade de escolha nesses
casos, justifica conferirmos a estes profissionais o status de “notoria especializa¢cdo”,
sendo possivel, com isso, “inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”, satisfazendo, assim, a terceira e
altima exigéncia prevista para configuragéo de inexigibilidade de licitagdo para servigcos
de natureza técnico- educacional.

Nesse sentido, € imprescindivel registrar sobre o tema aqui carreado o entendimento
do relator da Decisdo 439/1998¢ do Tribunal de Contas da Uni&o, ministro Adhemar
Paladini Ghisi, no sentido de que ““a inexigibilidade de licitacdo, na atual realidade
brasileira, estende-se a todos 0s cursos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
fato que pode e deve evoluir no ritmo das mudancas que certamente ocorrerdo no
mercado, com o aperfeicoamento das técnicas de elaboracdo de manuais
padronizados de ensino. Essa evolucédo deve ser acompanhada tanto pelos gestores
como pelos 6rgédos de controle, no &mbito de suas atuac¢des. Assim, desponta, a meu
ver, com clareza que a inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de treinamento
e aperfeicoamento de pessoal, na atualidade, € regra geral, sendo a licitacdo excecao
que deve ser averiguada caso a caso pelo administrador™.

Por fim, destaque-se a licdo de Renato Geraldo Mendes®, que embora se refira a lei
8666 ainda se aplica perfeitamente aos requisitos da nova lei de licitacbes ao afirmar
que “interpretando o art. 25 da Lei n° 8.666/93 em conjunto com os principios de
Direito Administrativo, é possivel afirmar que realizar uma licitagcdo publica quando
nado ha viabilidade de licitacdo é uma conduta repudiada pelo ordenamento juridico
brasileiro. Dai porque se afirmar, em doutrina, que “proibir a licitacdo quando
inviAdvel a competicdo é proteger o interesse publico” e, desse modo, "a
inexigibilidade pode ser entendida também como a proibicdo de realizar a licitacao
quando a competicao se revela inviavel”.

s http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc%5CDec%5C19990307%5CGERADO_TC-12038.pdf
10 MENDES, Renato Geraldo. O processo de contratagdo publica — Fases, etapas e atos. Curitiba: Zénite, 2012, p. 341.
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6 PROGRAMACAO E PLANILHA ORCAMENTARIA

Professor (a) Horas-aula® © Titulo Valor a receber
Mar(C::e;c;rg ; rade (Elfg) Especialista R$ 7.082,01
Marcelo CAairade Tutoria:10h Especialista R$ 2.360,67

Corréa
Margﬂ?rcé;;rade (Presenc?;h+ Teams) Especialista R80.373,81
A”a'fﬂgge'am @3h -Team‘sulr 1h - EaD) Mestrado Rendncia
Simone Bastos (Eﬁ)) Mestrado R$ 2.360,57

Conteudista (material

Simone Bastos textual): 38 horas Mestrado R$ 11.212,74
. 20% (Coordenagdo)®
Marccelo C:3|rade 46 horas — carga horaria Especialista R$2.171,81
orréa
do curso
TOTAL: R$ 31.561,61

Segue abaixo o quadro constante atualizado com os valores correspondente em UFIR para
2025:

Quadro | - referéncias de pagamento em UFIR-RJ — para 2025

Docente
Acéo . - ~ -
- Nivel Médio Graduacéo Especialista Mestrado Doutorado
Educacional
Capacitacdo 37,27 49,69 49,69 62,11 74,53
Extenséo 37,27 49,69 49,69 62,11 74,53
Pos-graduacdo 43,83 58,46 58,46 73,00 87,69
Lato sensu
Pos-graduacdo 51,54 68,75 68,75 85,95 103,12
stricto sensu
Coordenador de Curso
Acédo Nivel Médio Graduacgéo Especialista Mestrado Doutorado

o Art. 8. O valor a ser pago ao Docente sera calculado em hora-aula, sendo esta  considerada:
I - Nas acbes presenciais e nas agdes remotas sincronas, como equivalente a 60 (sessenta)  minutos;
Il - Nas acdes destinadas a plataforma de ensino a distancia do IERBB/MPRJ, como equivalente a 30 (trinta) minutos.

12 0 valor apresentado no quadro acima tem como base tabela remuneratoria constante no Anexo | do ATO CONJUNTO IERBB/SGMP N° 01,de
dezembro de 2023, cujos base de calculo teve como pardmetro de definicdo pesquisa de mercado entre institui¢des publicas e privadas do pais que
promovem cursos de extensdo e pds-graduagdo na area do Direito, a exemplo das escolas de governo do Ministério Pablico do Estado do Parana
(MPPR), do Ministério Pablico do Estado de Goias (MPGO), do Ministério Plblico do Estado do Rio Grande do Sul e do Ministério Publico da
Unido (MPU), bem como da Escola Nacional da Magistratura (ENM), da Escola de Administracdo Judiciaria do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro (ESAJ-TJRJ) e da Escola de Contas e Gestéo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (ECG-TCE/RJ).

13 0 pagamento da fungéo de coordenador esta calculado conforme o artigo 9° do ATO CONJUNTO IERBB/SGMP N° 01, de dezembro de 2023,
que assim prevé: “O valor a ser pago ao Coordenador de Curso sera calculado considerando-se 20% (vinte por cento) da carga horaria total do curso
e a sua titulagdo, sendo devido, em qualquer caso, no minimo, 1 (uma) hora-aula.”

14 valor da UFIR corresponde a RS 4,7508 conforme Resolu¢io SEFAZ n2 746 de 27 de dezembro de 2024 (DOE de 30.12.2024).
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Educacional
Capacitacdo 37,27 49,69 49,69 62,11 74,53
Extensdo 37,27 49,69 49,69 62,11 74,53
Pos-graduagdo 4383 58,46 58,46 73,09 87,69
Lato sensu
Pos-graduacdo 51,54 68,75 68,75 85,95 103,12
stricto sensu
Palestrante
Acéo . - ~ -
- Nivel Medio Graduagéo Especialista Mestrado Doutorado
Educacional
Evento 37,27 49,69 49,69 62,11 74,53
Integrante de Grupo de Pesquisa
Aga_o Nivel Médio Graduagéo Especialista Mestrado Doutorado
Educacional
Atividades de 3727 49,69 49,69 62,11 74,53
Pesquisa
Coordenador de Grupo de Pesquisa
Agag Nivel Médio Graduagéo Especialista Mestrado Doutorado
Educacional
Athldad_es de ) 58.46 58,46 73,09 87,69
Pesquisa
Presidente de Comissdo Permanente de Estudo
Aga_o Nivel Médio Graduacéo Especialista Mestrado Doutorado
Educacional
Atividades de - 49,69 49,69 62,11 74,53
Pesquisa
Conteudista
Acéo . - ~ -
) Nivel Médio Graduagéo Especialista Mestrado Doutorado
Educacional
Producéo de
Conteudo escrito, 37,27 49,69 49,69 62,11 74,53
de &udio ou de
video
Tutor
Acéo . - ~ -
- Nivel Médio Graduacéo Especialista Mestrado Doutorado
Educacional
Tutoria 37,27 49,69 49,69 62,11 74,53

7 PAGAMENTO

A despesa decorrente da contratacdo correrq a conta de recursos proprios do Ministério
Publico, osquais serdo discriminados na nota de empenho e no termo contratual.

Considerando-se sua forma, os pagamentos serdo realizados tendo em vista as

especificidades decada profissional contratado.

8 DOS DEVERES DO CONTRATANTE E DOS CONTRATADOS

8.1 Cabera ao CONTRANTE as seguintes medidas decorrentes do servigo:

8.1.1 Proporcionar as condi¢des indispensaveis a boa execucdo do objeto, prestando todas

as informacdes e esclarecimentos necessarios;

8.1.2 Efetuar o pagamento nas condi¢Oes e precos pactuados.
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8.2
8.2.1

8.2.2

8.2.3

8.2.4

9

10

[ERB

: 10 MPRJ
Caberd ao CONTRATADO:

Cumprir todas as obrigacOes constantes deste Termo de Referéncia, notadamente a
realizacdo de atividades ligadas a ministracdo de aulas, producdo de conteudo,
elaboragcdo de material didatico, caso necesséario, e de instrumentos de avaliacdo de
conteudo, assumindo os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execucao

do objeto;

Comunicar ao Contratante, no prazo minimo de 72 (setenta e duas) horas que antecede
a data do servico, os motivos que impossibilitem o cumprimento do servi¢co, com a

devida comprovacao;

Nao transferir a outrem, no todo ou em parte, as obrigacdes assumidas em razdo do

presente servico;

Responder pelos danos causados diretamente a Administragdo ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo na execugédo do servigo.

EQUIPE DE ELABORACAO

Setor Responsavel / Cargo / Matricula Data
Geréncia de Sarah Carolina Melo Xavier de 05/05/2025
Ensino e Extenséo Oliveira Jordao
do IERBB/MPRJ Matr. 5945

AUTORIZACAO PARA SEGUIMENTO DO TERMO DE REFERENCIA

Gerente de Ensino e Extensdo do IERBB/MPRJ

Responsavel / Cargo Data
André Ricci de Amorim
Mat.: 50000544 05/05/2025
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@ NMPRJ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PARECER

Ao Assessor de Controle da Economicidade,

Versa o presente procedimento administrativo, instaurado pelo Instituto
de Educacao Roberto Bernardes Barroso - IERBB, sobre solicitacao de contratacao de
servico técnico profissional especializado para realizacao do curso de capacitacao
“Gerenciando Projetos com OKR no MPRJ”, com previsao de realizacao no periodo
de 27 de novembro a 01 de dezembro de 2023.

Segundo o Termo de Referéncia (doc. n? 2660643), “a presente
capacitacdo tem carga horaria de 20 horas certificaveis, e ocorrera no formato
remoto, com 05 aulas sincronas (ao vivo), por meio da plataforma Teams, uma vez por
semana, do dia 27/11 ao dia 01/12/2023, das 09 as 13 horas. Ressalta-se, por fim, que
os conteudos das gravacoées ficarao disponiveis para uso do MPRJ, por tempo
indeterminado”.

Com relacao ao limite de horas-aula passiveis de serem objeto de
remuneracao, o Ato Conjunto IERBB/SGMP n? 01, de 17 de maio de 2021, estabelece:

“Art. 13 - Ficam limitadas a 20 (vinte) horas/aula mensais e a 120 (cento e vinte)
horas/aula anuais as atividades dos docentes e instrutores, nao sendo objeto de
remuneracdo o tempo de aula ministrado ou de instrutoria acima dos limites
definidos.

Paragrafo Unico - Na atuacdo como coordenador de dreas tematicas a que se refere o
inciso Il do art. 12, a remuneracao fica limitada ao equivalente a 120 (cento e vinte)
horas/aula anuais.

Art. 14 - Fica limitado a 10 (dez) o numero de cursos anuais sob a responsabilidade
de um mesmo coordenador de drea tematica

Art. 15 - Ndo serd computada, para efeito de calculo do limite de horas-aula do
docente que também desempenhar papel de coordenador, a carga-horaria
ministrada pelos docentes por ele coordenados."

De acordo com a planilha de controle dos cursos realizados pelo IERBB,
elaborada por esta Assessoria, nao identificamos em nenhum curso anterior realizado
durante o exercicio de 2023 a professora Luciana Maria de Araujo Freitas como
docente. Portanto, a soma das horas-aula ministradas da professora sera 20 horas,
apos a realizacao do curso que é objeto da presente analise, o que atende ao fixado



pelo artigo 13 do Ato Conjunto IERBB/SGMP n2 01, de 17 de maio de 2021.

2660623;

Para a andlise de Economicidade, importa listar dos autos:

(i) o pedido inaugural, por meio do Oficio IERBB/MPR] n°® 195/2023 - doc.

(ii) o Desenho Didatico do Curso - doc. 2661416;
(iii) o Termo de Referéncia - doc. 2660643;

(iv) a declaracao para crédito em conta da professora Luciana Maria de

Aradjo Freitas - doc. 2693327;

(v) a cépia do comprovante de titulacao da professora Luciana Maria de

Araujo Freitas - doc. 2693386.

Em Parecer recente elaborado pela Douta Assessoria Juridica deste

Parquet, no bojo do processo SEI n2 20.22.0001.0049563.2023-27, cujo objeto foi a
contratacao de docente para realizacao do Curso de capacitacao intitulado “Introducao
a Gestao de Fundos Publicos por Conselhos de Direitos e de Politicas Publicas - (Mod.1)
- Conhecendo os Conselhos”, ha a mencao de uma manifestacao do Egrégio Tribunal

de Contas a respeito de contratacdes de cursos para treinamento e aperfeicoamento

de pessoal, nos autos do processo n? 439/98, cujo relator foi o Ministro Adhemar
Paladini Ghisi. Segue trecho:

“A aplicacao da lei deve ser compativel com a realidade que esta
inserida, s6 assim o direito atinge seus fins de assegurar a justica e a equidade
social. Nesse sentido, defendo o posicionamento de que a inexigibilidade de
licitacdo para contratacao de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, fato que
pode e deve evoluir no ritmo das mudancas que certamente ocorrerdao no mercado,
com o aperfeicoamento das técnicas de elaboracao de manuais padronizados de
ensino. Essa evolucao deve ser acompanhada tanto pelos gestores como pelos
6rgdos de controle, no ambito de suas atuacdes. Assim, desponta, ao meu ver, com
clareza que a inexigibilidade de licitacao para contratacdo de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, na atualidade, é regra geral, sendo a licitacao excecao
que deve ser averiguada caso a caso pelo administrador.”

A Assessoria Juridica, no Parecer constante no processo SEI n®

20.22.0001.0049563.2023-27, que sera designado doravante como Parecer
Paradigma, conclui: “Desta feita, a cada caso de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, a Administracao ira averiguar a possibilidade ou nao da inexigibilidade de

licitacdo. E preciso que o treinamento em questdo nio seja baseado em técnicas e

métodos padronizados de ensino, que possam ser normalmente encontrados no

mercado.”



Utilizando de mesma linha de raciocinio trazido a baila pelo Parecer
Paradigma, no caso trazido aos autos, hd uma especificidade no curso e treinamento
gue se pretende contratar, nao sendo convencionais as questdes abordadas, nos
termos das justificativas apresentadas pelo Instituto de Educacao Roberto Bernardes
Barroso do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro - IERBB/MPRJ, o que gera a
inviabilidade de competicao, e, consequentemente, a inexigibilidade licitatéria, com
base no artigo 74, caput, da lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021.

Por outro lado, como consignado no Parecer Paradigma, o valor da
contratacao da prestacado de servicos e o principio da economicidade impdem que a
contratacao direta se fundamente no art. 75, Il da lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021,
hipétese mais econdbmica a ser adotada pela Administracdo.

No Parecer Paradigma, a Assessoria Juridica ainda traz outro ponto: cabe
analisar a questao referente a viabilidade ou nao de permanecer com as conversoes
em dispensa de licitacao nos casos que originalmente configuram-se como
inexigibilidade, quando o montante ja contratado e em fase de contratacao
ultrapassar o limite (no exercicio financeiro) previsto como dispensa de licitacdao em
razao do valor?

O referido Org&do Consultivo lanca m&o de uma resposta dada a uma
consulta formulada a respeito do tema pela Secretaria de Planejamento e Financas:

“Naquela oportunidade, consignou esta Assessoria Juridica, “com base no artigo 25,
caput, da Lei n° 8.666/93, que existe uma especificidade nos servicos dos
profissionais que se visava contratar, nao sendo convencionais as questbes a serem
abordadas, o que gera a inviabilidade de competicdo, e, consequentemente, a
inexigibilidade licitatdria.

De fato, ocorre a inexigibilidade de licitacdo quando hd impossibilidade juridica de
competicdo, quer pela natureza especifica do negécio, quer pelos objetivos sociais
visados pela Administracao.

Assim, com relacdo a indagacdo da Secretaria de Planejamento e Financas, entendeu
esta Assessoria Juridica no procedimento 20.22.0001.0008323.2020-53, ser viavel a
permanéncia das conversées em dispensa de licitacdo nos casos que originalmente
configuram-se como inexigibilidade, desde que respeitado o limite previsto no art.24,
I, da Lei de Licitacbes para cada profissional/professor.

Ultrapassado tal valor, a hipdtese deve ser caracterizada como de inexigibilidade de
licitacdo.

Dessa forma, conclui-se que as contratacées diretas, por dispensa em razao do valor,
ndo devem ultrapassar o limite legal estabelecido ao longo do exercicio financeiro,


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.133-2021?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.133-2021?OpenDocument

sob pena de se caracterizar o fracionamento ilegal. No caso de atingimento de tal
limite, a contratacdo direta dos palestrantes para os cursos em questao deve se dar
por inexigibilidade de licitacao.”

Apds essas consideracdes, impende destacar que nao cabe a esta
Assessoria de Controle da Economicidade:

(i) avaliar a conveniéncia e oportunidade da contratacao em tela;

(ii) verificar se estao preenchidos os requisitos legais de inexigibilidade
de licitacao; e

(iii) manifestar-se quanto a qualificacao do corpo docente envolvido e a
singularidade das palestras a serem ministradas.

Em seguida, dando inicio a nossa analise, esclarecemos que,
independentemente do procedimento que antecede a contratacao, cabe a
Administracao sempre demonstrar a conformidade do preco ajustado com o valor
praticado no mercado. Trata-se de um dever imposto ao administrador, que tem por
finalidade confirmar a razoabilidade do montante estabelecido, conferindo, por
consequéncia, probidade e moralidade ao feito.

Logo, o fato de o ajuste decorrer de uma inviabilidade de competicao
nao constitui razao para se afastar esse encargo. Esta conclusao encontra respaldo
tanto no artigo 72, Il e VII, da Lei n? 14.133/21 quanto no artigo 22 da Resolucao GPG|
N2 2.451, de 29 de dezembro de 2021, que determina a instrucao processual nas
contratacoes diretas.

Segue trecho da Resolucao indicada acima:

“Art. 2° - O procedimento de contratacao direta devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, conforme o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa;

Il - parecer juridico e, quando necessdario, pareceres técnicos, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos

IV - justificativa de preco;

V - demonstracdo da compatibilidade do compromisso a ser assumido com a
disponibilidade or¢camentaria e financeira;

VI - comprovacdo de que o contratado preenche o0s requisitos necessarios de
habilitacdo e qualificagdo minima;



Vil - razdo da escolha do contratado;
VIl - autorizacdo da autoridade ordenadora de despesas.”

O artigo 23 da Nova Lei de LicitacOes estabelece parametros para
estimar o valor do objeto da contratacao, permitindo, em seu § 49, no caso das
contratacdes diretas, quando nao for possivel estimar a despesa na forma prevista nos
§§ 19, 22 e 32 desse mesmo artigo, que o contratado comprove previamente que 0s
precos estao em conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administracao, ou por outro meio idoneo.

Desta forma, ressalta-se o teor do item 6, nota 13, do Termo de
Referéncia (doc. 2660643):

“O valor apresentado no quadro acima tem como base tabela remuneratéria
constante no Anexo | do Ato Conjunto IERBB - SGMP/MPRJ n2 01, de 17 de maio de
2021, cuja base de calculo teve como parametro de definicdo pesquisa de mercado
entre instituicbes publicas e privadas do pais que promovem cursos de extensao e
pds-graduacdo na area do Direito, a exemplo das escolas de governo do Ministério
Pdblico do Estado do Parana (MPPR), do Ministério Publico do Estado de Goids
(MPGO), do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul e do Ministério Publico
da Uniao (MPU), bem como da Escola Nacional da Magistratura (ENM), da Escola de
Administracao Judiciaria do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (ESAJ-
TJR]J) e da Escola de Contas e Gestao do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro (ECG-TCE/R))."”

Desta forma, infere-se da apreciacao do termo de referéncia que os
valores apresentados foram estabelecidos a partir da tabela remuneratéria constante
da resolucao prevista em Ato Conjunto IERBB/SGMP n? 01, de 17 de maio de 2021,
cuja base de calculo teve como parametro de definicdo pesquisa de mercado entre
instituicdes publicas e privadas do pais que promovem cursos de extensao e pds-
graduacdo na area do Direito.

Entende esta Assessoria, portanto, que os precos estao em
conformidade com os praticados em contratacoes semelhantes de objetos de
mesma natureza, atendendo ao disposto noartigo 23, §4oda lein?2 14.133,
de 12 de abril de 2021.

Com efeito, do exame da importancia definida para a
contratacao, atestamos que ela nao possui inconsisténcias matematicas.
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Segue calculo:

R$ 215,30 (Hora-aula para docente especialista) x 20 (carga horaria) =
R$ 4.306,00 (quatro mil, trezentos e seis reais).

CONCLUSAO

Pelo exposto, no que tange a Economicidade, esta Assessoria
nao vislumbra obices ao pagamento do valor global de R$ 4.306,00 (quatro
mil, trezentos e seis reais).

Nao obstante, na mesma linha da d. Assessoria Juridica, de
forma a parametrizar hipdteses futuras e otimizar o processamento interno
de expedientes, a Assessoria de Controle da Economicidade submete a
apreciacao de Secretaria-Geral, a fim de que seja avaliada a possibilidade de
edicao de enunciado ou de aprovacao como Parecer Paradigma, da seguinte
conclusao:

1. Nao se vislumbra d6bices a contratacao de
professores/palestrantes para cursos de capacitacao ou extensao, nos
moldes do solicitado nestes autos, que tiverem os valores estabelecidos a
partir da tabela remuneratdria constante da resolucao prevista no Ato
Conjunto IERBB/SGMP n2 01, de 17 de maio de 2021, ou naquele que vier a
substitui-lo, cuja base de calculo tenha como parametro de definicao

pesquisa de mercado entre instituicoes publicas e privadas do pais que
promovam cursos de extensao e pos-graduacao na area do Direito, e que

possuam precos em conformidade com os praticados em contratacoes
semelhantes de objetos de mesma natureza, uma vez que atendem ao
disposto no artigo 23, §4oda lein? 14.133, de 12 de abril de 2021, observado
o limite para contratacées no mesmo exercicio financeiro.

Rio de Janeiro, 28 de setembro de 2023.

Kivia Goncalves Lopes
Analista do MPR]

Mat. 2452
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De acordo. Encaminhe-se sucessivamente a Secretaria-Geral para ciéncia e
apreciacao, e a d. Assessoria Juridica, conforme despacho n2 2709146.

Robson Mothé Linhares Filho

Assessor de Controle da Economicidade
Mat. 7.771

_eil_ Documento assinado eletronicamente por ROBSON MOTHE LINHARES FILHO,
Jh le ﬁ Assessor de Controle da Economicidade, em 11/12/2023, as 14:59, conforme
art. 12, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
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DESPACHO

O presente procedimento de gestao administrativa resultou na
contratacao, por dispensa de licitacao, com fundamento no artigo 75,
Il da Lei n.2 14.133/2021 da palestrante Luciana Maria de Araujo

Freitas para ministrar aulas no curso denominado “Gerenciando
Projetos com OKR no MPR]”, com previsao de inicio para o dia 27 de

novembro de 2023, conforme Termo de Referéncia constante do documento
n.2 2660643, Desenho Didatico de Curso inserido no documento n.2 2661416,
Despachos IERBB n.2 2744536 e GEO n.22753020, Nota de Empenho n.2
02997/2023 (documento n.2 2764333) e documentos n.2 2783405 e 2783496.

No Despacho IERBB n.2 2783525, a Direcao do Instituto de Educacao
Roberto Bernardes Barroso (IERBB) determinou o encaminhamento do feito a
esta Secretaria-Geral, “em prosseguimento, conforme Parecer n? 2727849".

Analisando o Parecer ACE n.2 2727849, verifica-se que Assessoria de
Controle da Economicidade (ACE) concluiu nao vislumbrar obice ao
pagamento do valor global deR$ 4.306,00 (quatro mil, trezentos e seis reais)
a palestrante indicada no Termo de Referéncia (documento n.2 2660643).

Na mesma oportunidade, aquela Assessoria, “na mesma linha da d.
Assessoria Juridica, de forma a parametrizar hipoteses futuras e
otimizar o processamento interno de expedientes”’, pugnou pela
avaliacao desta Secretaria-Geral da “possibilidade de edicao de
enunciado ou de aprovacao como Parecer Paradigma, da seguinte
conclusao: 1. A contratacao de professores/palestrantes para cursos
de capacitacao ou extensao, nos moldes do solicitado nestes autos,
que tiverem os valores estabelecidos a partir da tabela
remuneratoria constante da resolucao prevista no Ato Conjunto
IERBB/SGMP n2 01, de 17 de maio de 2021, ou naquele que vier a

substitui-lo, cuja base de calculo tenha como parametro de
definicao pesquisa de mercado entre instituicoes publicas e
privadas do pais que promovam cursos de extensdao e pos-

graduacao na area do Direito, e que possuem precos em
conformidade com os praticados em contratacoes semelhantes de

objetos de mesma natureza, atendendo ao disposto noartigo 23,
84oda lein? 14.133, de 12 de abril de 2021".
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No Despacho SGMP n.22788723, esta Secretaria-Geral havia
determinado, por cautela, o encaminhamento do feito a ACE, "para eventual
complementacao da sugestao contida na parte final do Parecer ACE n.°
2727849".

Havia determinado também a posterior e simultanea remessa dos
autos a Direcao do IERBB e a Assessoria Juridica (ASSJUR), "para ciéncia do
acrescido e eventuais consideracées pertinentes".

Com isso, no documento n.22795123, a ACE informou ter juntado, no
documento n.2 2795169, o parecer retificado.

Em seqguida, no documento n.2 2804188, a Direcao do IERBB registrou
estar “ciente de todo acrescido”.

Instado, o referido 6rgao de consultoria juridica emitiu o Parecer
ASSJUR n.2 2915685, em que assim concluiu:

"Em razdo do exposto, de forma a parametrizar hipdteses futuras e otimizar o
processamento interno de expedientes, esta Assessoria Juridica ndo vislumbra ébices
a edicdo de enunciado ou de aprovacdo como parecer paradigma nos termos
indicados no Parecer ACE 2795169, sugerindo apenas que seja acrescentado, ao
final, a referéncia a necessidade de que seja observado o limite para contratacées no
mesmo exercicio financeiro”.

Neste cenario, no Despacho SGMP n.2 2928254, esta Secretaria-Geral
havia determinado o envio sucessivo do feito a ACE, "para ciéncia do
acrescido aos autos e eventual adequacao do Parecer ACE n.2 2795169
conforme sugerido pela ASSJUR no documento n.? 2915685", e a ASSJUR,
"para ciéncia do adicionado e eventuais consideracbées que entender
cabiveis".

Diante disso, no documento n.2 2931844, a ACE assim se pronunciou:

"Nesse sentido, procedemos as modificacdées sugeridas em nosso parecer original,
que segue juntado no documento 2931855.

Cabe registrar que em razédo da fruicdo de férias da servidora signatdria do parecer
em apre¢o, sua nova versao fora assinada apenas pelo Assessor de Controle da
Economicidade".

Por fim, a ASSJUR emitiu o parecer constante do documento
n.2 2942282, em que assim concluiu:

"Por todo o exposto, de forma a parametrizar hipdteses futuras e otimizar o
processamento interno de expedientes, esta Assessoria Juridica ndo vislumbra dbices
a edicdo de enunciado ou de aprovacdo como parecer paradigma nos termos
indicados no Parecer ACE 2931855".

Feito este breve relatério,acolhoa sugestao apresentada pela ACE e o
Parecer ASSJUR n.2 2942282, e, por conseguinte, AUTORIZOque o Parecer
ACE n.22931855, lancado neste procedimento, seja utilizado como parecer
paradigma para contratacdoes de docente(s) e/ou palestrante(s) para



realizacao de cursos de capacitacao pelolnstituto de Educacao Roberto
Bernardes Barroso.

Dito isso, determino a remessa simultanea do presente procedimento,
para ciéncia da presente decisao, a:

1) Direcao do Instituto de Educacao Roberto Bernardes
Barroso;

2) Assessoria de Controle da Economicidade;

3) Secretaria de Planejamento e Financas; e
4) Assessoria Juridica.

Apds, o feito devera ser encaminhadoa Geréncia de Ensino e
Extensao, com vistas ao seu encerramento, caso inexistam medidas
adicionais a serem adotadas.

eil_ Documento assinado eletronicamente por ROBERTO GOES VIEIRA, Secretario-
=l -k'ﬁ Geral do Ministério Publico, em 14/12/2023, as 11:34, conforme art. 19, Ill, "b",
eletrénica da Lei 11.419/2006.
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PARECER

EXCELENTISSIMO SENHOR SECRETARIO-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Autos SEI n. 20.22.0001.0049563.2023-27

Assunto: IERBB. Curso de capacitacao intitulado “Introducao a Gestao de
Fundos Publicos por Conselhos de Direitos e de Politicas Publicas - (Mod.1)
- Conhecendo os Conselhos”. Parecer Paradigma.

PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA
I. RELATORIO

O presente procedimento de gestao administrativa foiinstaurado a
partir do Oficio IERBB/MPR] n.2 187/2023 (documento n.2 2636020), datado de 18 de
agosto de 2023, por meio do qual a Geréncia de Ensino e Extensao (GEECEAF)
encaminhou a Direcao do Instituto de Educacao Roberto Bernardes Barroso
(IERBB) o Desenho Didatico de Curso (documento n.2 2636211) e o Termo
de Referéncia (documento n.2 2636240) elaborados com vistas a
"contratacao da docente e/ou palestrante" para realizacao do curso de
capacitacao intitulado “Introducao a Gestao de Fundos Publicos por
Conselhos de Direitos e de Politicas Publicas - (Mod.1) - Conhecendo os
Conselhos”, previsto para ter inicio no dia 12 de outubro deste ano de
2023.

No Termo de Referéncia (documento n.22636240), o objeto
pretendido é apresentado como “contratacdo de servico técnico profissional
especializado consistente na realizacdo de aulas sobre tematica relativa a projetos
com: Introdu¢cdo a Gestdo de Fundos Publicos por Conselhos de Direitos e de
Politicas Publicas - (Modulo 1) - Conhecendo os Conselhos” e, mais adiante, definido
como “Contratacdo, por inexigibilidade de licitacédgo, de um (01) profissional
especializado que atuara como docente do curso mencionado acima”, estando
consignadas no item 5 do referido TR as justificativas para a pleiteada contratacao
direta.

A Direcao do IERBB, no documento n.22637187, aprovou a realizacao
do curso objeto do presente procedimento, “Diante da relevancia pedagdgica (...) o
que contribuira para a capacitacdo pessoal e profissional de Membros e servidores
deste Parquet, assim como do publico externo”.

Além disso, determinou a sua secretaria a instrucdao dos autos com 'a
documentacdo dos docentes" e a posterior remessa do expediente a Assessoria de
Controle da Economicidade.

Com isso, no documento n.22637067, foi registrada a instrucao dos



autos com "comprovante de titulacdo (2637630), formulario de crédito em conta
corrente (2637177) e declaracdo sobre jornada de trabalho (2637176) da
palestrante Karine Tomaz Veiga (2636240)".

A Assessoria de Controle da Economicidade, no Parecer ACE n.°
2646053, concluiu que “ndo vislumbra débices ao pagamento do valor global deR$
4.843,98 (quatro mil, oitocentos e quarenta e trés reais e noventa e oito centavos)”.

E o sucinto relatério. Passa a Assessoria Juridica a se
manifestar, com fundamento na Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021 e
Resolucao GPGJ N2 2.451, de 29 de dezembro de 2021.

Il. FUNDAMENTACAO
1.1

Inicialmente, cabe destacar que nao compete a esta Assessoria
Juridica o juizo sobre a conveniéncia e oportunidade da contratacao objeto dos
autos, razao pela qual serao aferidos tao-somente os aspectos técnico-juridicos da
negociacao.

Ressalte-se, inicialmente, que o Instituto de Educacao Roberto
Bernardes Barroso (IERBB-MPR]J), antigo Instituto de Educacao e Pesquisa do MPRJ,
foi criado na estrutura do Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional (CEAF)
pela Resolucao GPG) no 2.316/2019, com o objetivo de fomentar e realizar
atividades continuas de ensino, pesquisa e extensao, além de promover o
aprimoramento técnico e cultural de membros, servidores, gestores publicos e
agentes sociais, tendo sua estrutura administrativa regida pela Resolucao
2.164/2017.[1]

A solicitacao do IERBB/MPRJ, na presente hipdtese, visa a contratacao
de profissionais especializados para a realizacao de aulas no curso de capacitacao
intitulado “Introducao a Gestao de Fundos Publicos por Conselhos de
Direitos e de Politicas Publicas - (Mod.1l) - Conhecendo os Conselhos”,
previsto para ter inicio no dia 12 de outubro deste ano de 2023.

Como se sabe, a licitacao é um procedimento administrativo vinculado
por meio do qual os entes da Administracao Publica e aqueles por ela controlados
selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com
dois objetivos: a celebracdao de contrato, ou a obtencdao do melhor trabalho técnico,
artistico ou cientifico.[2]

O principio da obrigatoriedade da licitacao impde que todos os
destinatarios da Lei de Licitacbes facam realizar o procedimento antes de
contratarem obras e servicos. Contudo, a legislacao prevé, e nao poderia ser
diferente, hipéteses em que a licitacdo sera dispensavel ou inexigivel.

A dispensa de licitacdo caracteriza-se pela circunstancia de que, em
tese, o procedimento poderia ser realizado, mas, em razao da peculiaridade do caso,
decidiu o legislador ordinario nao o tornar obrigatério. De outra banda, no caso de
inexigibilidade, ha impossibilidade na competicao, tornando o certame inviavel.

De fato, ocorre a inexigibilidade de licitacado quando ha



impossibilidade juridica de competicdo entre contratantes, quer pela natureza
especifica do negdcio, quer pelos objetivos sociais visados pela Administracao.[3]

No tocante as contratacbes de cursos para treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, o Egrégio Tribunal de Contas, nos autos do processo n?
439/98, cujo relator foi o Ministro Adhemar Paladini Ghisi, assim consignou:

“A aplicacdo da lei deve ser compativel com a
realidade que esta inserida, s6 assim o direito
atinge seus fins de assegurar a justica e a
equidade social. Nesse sentido, defendo o
posicionamento de que a inexigibilidade de
licitacao para contratacao de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, fato que pode e
deve evoluir no ritmo das mudancas que
certamente ocorrerao no mercado, com o0
aperfeicoamento das técnicas de elaboracao de
manuais padronizados de ensino. Essa evolucao
deve ser acompanhada tanto pelos gestores
como pelos 6rgaos de controle, no ambito de
suas atuacdes. Assim, desponta, ao meu ver,
com clareza que a inexigibilidade de licitacao
para contratacao de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, na atualidade, é
regra geral, sendo a licitacao excecao que deve
ser averiguada caso a caso pelo administrador.”

Desta feita, a cada caso de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, a Administracao ira averiguar a possibilidade ou nao da inexigibilidade de
licitacdo. E preciso que o treinamento em questdo n3o seja baseado em técnicas e
meétodos padronizados de ensino, que possam ser normalmente encontrados no
mercado.

No caso trazido aos autos, ha uma especificidade no curso e
treinamento que se pretende contratar, nao sendo convencionais as questdes
abordadas, nos termos das justificativas apresentadas pelo Instituto de Educacao
Roberto Bernardes Barroso do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro -
IERBB/MPR], 0 que gera a inviabilidade de competicao, e, consequentemente, a
inexigibilidade licitatéria, com base no artigo 74, caput, da lei n2 14.133, de 1°
de abril de 2021. [4]

Conforme constou da justificativa do IERBB, no item 5 do Termo de
Referéncia, verbis:

“Desse modo, tendo em vista os fundamentos expostos, temos que a
solicitacao objeto deste Termo de Referéncia se configura pertinente e
adequada, uma vez que a contratacao dos servicos educacionais
previstos no ambito do projeto em destaque satisfaz integralmente as
exigéncias legais para os casos de inexigibilidade de licitacao.

Compostas de exposicdes tedricas com apresentacao de casos concretos
e espaco para perguntas e trocas de ideias entre os alunos e os
profissionais especializados, as atividades do curso em questao se
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apresentam tipicamente como aulas, (...) bem como se configuram
como servicos singulares, na medida em que a atuacao do professor
intervém decisivamente nos resultados do servico prestado.

Soma-se a isso o fato de que os referidos profissionais, cujos servicos se
pretende contratar (...), por terem experiéncia nos assuntos abordados,
possuem o dominio tedrico e fatico sobre o contelddo, em integral
sintonia com a perspectiva tematica e os objetivos definidos pelo projeto
do curso.”

Vale frisar que, conforme informacao constante do documento n.
2637067, o 6rgao demandante instruiu o feito com a documentacao relativa a
titulacao da palestrante.

Por sua vez, a Assessoria de Controle de Economicidade se manifestou
favoravelmente a contratacdo, na forma do parecer constante do documento
2646053.

A Resolucao GPG) N¢2 2.451, de 29 de dezembro de 2021, em
consonancia com o art.72 da Nova Lei de Licitacdes e Contratos, determina a
instrucao processual, nos termos do seu artigo segundo, ora transcrito:

Art. 22 - O procedimento de contratacao direta
deverda ser instruido com o0s seguintes
documentos:

| - documento de formalizacao de demanda e,
conforme o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa;

Il - parecer juridico e, quando necessario,
pareceres técnicos, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos

IV - justificativa de preco;

V - demonstracao da compatibilidade do
compromisso a ser assumido com a
disponibilidade orcamentaria e financeira;

VI - comprovacao de que o contratado preenche
0s requisitos necessarios de habilitacao e
gualificacao minima;

VIl - razao da escolha do contratado;

VIII - autorizacao da autoridade ordenadora de
despesas.

Estao presentes os documentos necessdrios a instrucao da
contratacao direta em foco, restando apenas a vinda da autorizacao da
autoridade ordenadora de despesas.

Nao obstante, o fato é que o valor da contratacao da prestacao de
servicos e o principio da economicidade impdem que a contratacao direta se
fundamente no art. 75, Il dalei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, hipdtese
mais econdmica a ser adotada pela Administracao.
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1.2

Nesse ponto, cabe analisar a questao referente a viabilidade ou nao
de permanecer com as conversdées em dispensa de licitacao nos casos que
originalmente configuram-se como inexigibilidade, qguando o montante ja contratado
e em fase de contratacao ultrapassar o limite (no exercicio financeiro) previsto como
dispensa de licitacao em razao do valor.

No procedimento 20.22.0001.0008323.2020-53, em resposta a
consulta formulada pela Secretaria de Planejamento e Financas, este Orgao
Consultivo manifestou-se a respeito do tema.

Naquela oportunidade, consignou esta Assessoria Juridica, “com base
no artigo 25, caput, da Lei n° 8.666/93, que existe uma especificidade nos
servicos dos profissionais que se visava contratar, nao sendo convencionais
as questbées a serem abordadas, o que gera a inviabilidade de competicao, e,
conseqlientemente, a inexigibilidade licitatdria.”

De fato, ocorre ainexigibilidade de licitacao quando ha
impossibilidade juridica de competicao, quer pela natureza especifica do
negocio, quer pelos objetivos sociais visados pela Administracao.[5]

Assim, com relacdao a indagacao da Secretaria de
Planejamento e Financas, entendeu esta Assessoria Juridica no
procedimento 20.22.0001.0008323.2020-53, ser viavel a permanéncia das
conversoes em dispensa de licitacao nos casos que originalmente

configuram-se como |neX|g|b|I|dade, desde que respeltado o limite previsto

Ultrapassado tal valor, a hipotese deve ser caracterizada como
de inexigibilidade de licitacao.

Como se sabe, o fracionamento de despesas é vedado em nosso
ordenamento juridico. Neste sentido o art. 23, § 59, da Lei 8.666/93[6], que,
conforme ressalta a doutrina especializada, precisa ser interpretado conjuntamente
com o § 22 do mesmo artigo.[7]

Por sua vez, dispde a Lei n? 14.133/21, em seu art. 75, § 12, que: Para
fins de afericao dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e Il do
caput deste artigo, deverao ser observados: | - o somatério do que for despendido
no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora; Il - o somatério da despesa
realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
contratacées no mesmo ramo de atividade.

Portanto, haverd fracionamento indevido de despesa se o
administrador publico fizer vérias licitacdes, tanto para a aquisicao de bens como
para a contratacao de servicos, dividindo a despesa para utilizar modalidade de
licitacao menos rigorosa a recomendada pela legislacao para o total da despesa ou
para efetuar a contratacao direta.[8]

Dessa forma, conclui-se que as contratacdes diretas, por dispensa em
razao do valor, nao devem ultrapassar o limite legal estabelecido ao longo do
exercicio financeiro, sob pena de se caracterizar o fracionamento ilegal. No caso de



atingimento de tal limite, a contratacdo direta dos palestrantes para os cursos em
questao deve se dar por inexigibilidade de licitacao.

No que concerne especificamente a contratacao direta de cursos de
capacitacao/aperfeicoamento, a despeito de nao haver acérdaos elucidativos quanto
a matéria, é certo que se pode extrair de decisdes do TCU e das licdes da doutrina
especializada uma minima orientacao quanto a forma de se preservar a legalidade
de contratacdes diretas para esse objeto.[9]

1.3

No que tange a titulacdo do profissional a ser contratado, cumpre
avaliar se é imprescindivel a apresentacdao de cépia de diploma de conclusdo de
curso, mestrado ou doutorado, ou se a comprovacao de titularidade poderia se
materializar apenas com a declaracao do contratado, por meio de curriculum vitae, e
a ratificacao do 6rgdo demandante (no Termo de Referéncia).

Consulta neste sentido foi formulada pela Secretaria de Planejamento
e Financas no procedimento 20.22.0001.0008476.2020-93, tendo esta Assessoria
Juridica apresentado parecer no sentido da possibilidade de ratificacao do
documento pelo érgao gestor.

Vale reiterar que o Instituto de Educacao Roberto Bernardes Barroso
(IERBB-MPRJ), antigo Instituto de Educacao e Pesquisa do MPRJ, foi criado na
estrutura do Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional (CEAF) pela Resolucao

GPGJ n© 2.316/2019, com o objetivo de fomentar e realizar atividades continuas de
ensino, pesquisa e extensao, além de promover o aprimoramento técnico e cultural
de membros, servidores, gestores publicos e agentes sociais, tendo sua estrutura
administrativa regida pela Resolucao 2.164/2017.

E uma Escola de Governo que estabelece didlogos e interacdes com a
sociedade e instituicdes, por meio de convénios e parcerias, visando a disseminacao
do conhecimento em prol de politicas publicas efetivas, sendo integrante do Sistema
Estadual de Educacao, conforme Decreto n® 44.696/14 (D.O 01/04/2014).[10]

No Termo de Referéncia (documento n.22636240), o objeto
pretendido é apresentado pelo IERBB como “contratacdo de servico técnico
profissional especializado consistente na realizacdo de aulas sobre tematica relativa
a projetos com: Introducdo a Gestao de Fundos Publicos por Conselhos de Direitos e
de Politicas Publicas - (Modulo 1) - Conhecendo os Conselhos” e, mais adiante,
definido como “Contratacao, por inexigibilidade de licitacao, de um (01) profissional
especializado que atuara como docente do curso mencionado acima”, estando
consignadas no item 5 do referido TR as justificativas para a pleiteada contratacao
direta.

No documento n.22637187, a Direcao do IERBB aprovou a realizacao
do curso objeto do presente procedimento, “Diante da relevancia pedagdgica (...) o
que contribuira para a capacitacdo pessoal e profissional de Membros e servidores
deste Parquet, assim como do publico externo”.

Nesse contexto, pode-se afirmar que o IERBB, em sua atuacao como
gestor, é o 6rgao que dispoe de conhecimento necessario e suficiente para
planejar a contratacao, a quem cabe a responsabilidade pela elaboracao do



termo de referéncia e por gerenciar o curso do contrato.

Como se sabe, a funcao do érgao gestor é de suma importancia para a
contratacao, devendo este participar decisivamente em todo o processo de escolha
do fornecimento de solucdes para a Administracao contratante, desde as etapas de
planejamento até o encerramento do contrato.

Vale conferir, neste sentido, a previsao contida no Manual de Gestao
de Contratos do Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro[11], a respeito do
conceito de gestor do contrato, que estabelece o seguinte:

“3.1. GESTOR DE CONTRATO

a) Conceito:

Servidor representante da unidade demandante, ou aquele que o
Diretor-Geral designar, com o conhecimento necessadrio e suficiente
para planejar a contratacao, sendo responsavel pela elaboracao
do respectivo documento de referéncia e o gerenciamento do
curso do contrato.

Pode ser chamado de “dono do contrato”, por ser a pessoa que detém
o conhecimento acerca do objeto do contrato e de seus aspectos
funcionais correspondentes.

Deve agir de forma proativa e preventiva, observando o
cumprimento, por parte da contratada, das regras previstas no
instrumento contratual, com a finalidade de alcancar os resultados
esperados, com adequacao e economia para o Tribunal.” (g. n.)

O Tribunal de Contas do Mato Grosso do Sul, por sua vez, na obra
“Fiscalizacao de Contratos Administrativos”, destaca a importancia da fase de
planejamento da contratacao em seus diversos aspectos, evidenciando o necessario
conhecimento que o gestor deve possuir sobre o objeto a ser contratado.

Conforme registrou a referida Corte de Contas estadual[12], in verbis -

“Na fase de planejamento da contratacao é importante e necessario
realizar as seguintes providéncias: a) a identificacdao e quantificacao das
necessidades; b) a definicao integral do objeto; c¢) a orcamentacao da
contratacao; d) a definicao da metodologia de execucao do objeto; e) a
definicao da metodologia de fiscalizacao da execucao do objeto; f) a
reducao dos riscos; g) a definicao da forma de selecao da contratada, se
por licitacao ou contratacao direta; h) a fixacao adequada das regras da
contratacao, seja por meio de licitacao ou de dispensa ou inexigibilidade
de licitacao.

Nesse sentido temos que o planejamento se refere a contratacao e nao
a licitacao. Assim, planejar nao significa simplesmente elaborar o
edital ou o termo de dispensa ou inexigibilidade, pois esses sao
meros atos ou documentos que decorrem das decisoes
consequentes do planejamento.

Segundo Renato Mendes (2012), planejar uma contratacao é (...)
estabelecer o que a Administracao deseja para que o terceiro
cumpra as obrigacoes por ela determinadas, no intuito de
satisfazer a sua necessidade na melhor relacao custo-beneficio.
Trata-se de uma realidade economica documentada que
materializa o planejamento. O autor assevera, ainda, que para bem


https://sei.mprj.mp.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=173460&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=100310&infra_hash=ee754dbd59680fe22d769204ffe57a9fbf6b60124eedfc600687668f2199f394#_ftn6
https://sei.mprj.mp.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=173460&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=100310&infra_hash=ee754dbd59680fe22d769204ffe57a9fbf6b60124eedfc600687668f2199f394#_ftn7

realizar um planejamento com foco na eficiéncia, trés perguntas
fundamentais devem nortea-lo: a) Qual o problema a ser resolvido? b)
Qual a solucao para resolver o problema? c) Quanto custa a solucao
definida para resolver o problema identificado?

Respondidos esses questionamentos, teremos a descricao do objeto e
da metodologia de execucao conforme a necessidade da Administracao.
Na busca pela melhor relacao custo-beneficio, o planejamento
pode restringir o objeto por meio da descricao e, pode, também,
ampliar a concorréncia na busca da proposta mais vantajosa.
Assim, temos que o planejamento da contratacao é, em si,
também um subprocesso integrado a um processo macro, que
tem por finalidade possibilitar a melhor definicao de encargo
que represente realmente a vontade da Administracao. Nesse
contexto, o planejamento demanda conhecimento e

interpretacao de legislacao e jurisprudéncia do ramo que se

pretende contratar e, principalmente, do mercado em que essa
solucao esta inserida. Ele é obrigatdrio e indelegavel, identifica

a necessidade, define a solucao e gerencia os riscos.” (grifos e
sublinhados nossos)

Cuida-se, na gestao contratual, especialmente, de tarefas guiadas
pelos principios do planejamento e da eficiéncia, estes fundamentais a boa
administracao e ao atendimento do interesse publico.

A gestdao contratual deve emprestar sentido e alcance amplo
atividade administrativa, caracterizada pela participacao deciséria em todo
processo de escolha do fornecimento de solucbes contratualizadas para
Administracao contratante, incluindo-se desde as etapas de planejamento até
encerramento do contrato, considerado de forma eficaz, buscando-se sempre atingir
o melhor resultado esperado, observados critérios ético e de economicidade, bem
como os valores de probidade e moralidade administrativa.[13]

o v O o

E esse o sentido que se extrai das normas do art.67, da Lei
8.666/93[14], e dos arts.39 e 40, da Instrucao Normativa r° 05/2017[15].[16]

Destarte, a luz dos fundamentos supra aduzidos, entende esta
Assessoria Juridica que a demonstracao da titularidade pode se materializar com a
declaracao do contratado, por meio do curriculum vitae, e a ratificacao do érgao
solicitante, pelo que consta do Termo de Referéncia, uma vez que o planejamento
demanda conhecimento e interpretacao de legislacao e jurisprudéncia do ramo que
se pretende contratar, especialmente do mercado em que o objeto do contrato esta
inserido.

Nessa linha, cabe notar que a Resolucdo n® 0706/12, do Ministério
Publico do Estado do Parand, uma das instituicdes de ensino de igual destaque no
cenario nacional utilizadas como parametro para verificacao da tabela de valores a

serem pagos aos contratados pelo MPRJ, dispde, em seu art.5°, que:

“O Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional - CEAF solicitara
previamente a Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos
Administrativos o pagamento a professor, instrutor ou palestrante,
instruindo a solicitacao com as seguintes informacoes e
documentos: | - projeto do evento ou sua descricao; Il - nome, ementa,
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data e carga horaria do curso ou evento a ser realizado; Ill - nome e
qualificacao do professor, instrutor ou palestrante; IV -
declaracao da Coordenacao do CEAF de que o professor ou
instrutor tem formacao e experiéncia profissional que o habilite
a atividade proposta, bem como formacao pedagdgica ou
experiéncia em docéncia ou instrutoria; V - proposta do valor da
hora-atividade feita com base na Tabela constante do Anexo desta
Resolucao, mais a justificativa, observado também o disposto nesta
Resolucao.” (g. n.) (Anexo - documento eletrénico 0135725)

No mesmo diapasao, a Universidade Federal do Pampa (Pré-Reitoria
de Administracao), ao tratar especificamente das contratacdes de pessoas fisicas
e/ou juridicas para a prestacdao de servicos voltados ao desenvolvimento e a
capacitacao de servidores publicos federais da entidade, ressaltou os seguintes
cuidados que devem ser tomados antes do encaminhamento do pedido: “Verificar se
0 objeto pretendido para contratacao encontra amparo na legislacdo vigente;
Conferir se os formuldrios de pedido de compras e de justificativa estao
devidamente preenchidos; Dar atencdo especial a questao da existéncia de Dotacdo
Orcamentaria para a efetiva emissao da Nota de Empenho,; Confirmar se todos os
documentos necessarios para comprovar e/ou embasar as informacoes
transcritas no corpo da justificativa estao anexados, a exemplo de: Copias -
Do Curriculo Lattes da palestrante/instrutora, se pessoa fisica; - De
apresentacdo contendo a indicacao de trabalhos ja realizados para organizacées
publicas e/ou privadas, se pessoa juridica; - Do Projeto de Extensdo e/ou Pesquisa
registrado na UNIPAMPA ou em outro érgao financiador externo, bem como cdpia da
sua respectiva aprovacao/selecao; - Pesquisa de mercado; - Outros documentos
comprobatdrios, que o solicitante e/ou o autorizador pela Unidade que for
encaminhar o pedido de compra/contratacao, julgarem pertinentes.”[17]

Em razao do exposto, entende esta Assessoria Juridica ser viavel
que demonstracao da titularidade se materialize com a declaracao do contratado,
por meio do curriculum vitae, e a ratificacao do 6rgao demandante, conforme Termo
de Referéncia, estando ao seu alvitre avaliar a necessidade eventual de obter dados
ou documentos adicionais.

1.4

Cabe analisar, ainda, a questao acerca da possibilidade ou nao de
contratacao e pagamento de palestrante/professor que seja membro do Ministério
Publico.

Embora ndo aplicavel ao caso dos autos, haja vista que a palestrante
ndo € membro do Ministério Publico, importante consignar o entendimento firmado
por este Orgao Consultivo no procedimento SEI 20.22.0001.0010260.2021-34.

No citado procedimento, que versava sobre contratacao de
professores para realizar aulas sobre o tema “REPERCUSSOES DA PANDEMIA NO
DIREITO PRIVADQO”, o parecer desta Assessoria Juridica destacou o seguinte:

“A Constituicdo da Republica de 1988, além das
garantias institucionais previstas pelo texto constitucional para o
Ministério PuUblico, como Instituicdo (especialmente no art.127),
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também estabeleceu determinadas garantias para os membros do
Ministério Publico, isto é, para os promotores e procuradores de
Justica no ambito dos Estados e do Distrito Federal e os
procuradores (da Republica, do Trabalho e Militar).

Nesse sentido, o art. 128, § 59, |, da CF, estabeleceu
gue sao garantias dos membros do Ministério Publico: a
vitaliciedade, a inamovibilidade e a irredutibilidade de subsidio.

De outro lado, previu a Carta Maior, com relacao aos
membros da Instituicao, certas vedacoes. Em seu art. 128, § 59,
inciso I, a Carta Politica estabeleceu vedacdes aos membros do
Ministério Publico, nos seguinte termos:

“Art. 128 (...):

(...)

§ 52 Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja
iniciativa é facultada aos respectivos Procuradores-
Gerais, estabelecerao a organizacao, as atribuicdes e o
estatuto de cada Ministério Publico, observadas,
relativamente a seus membros:

(...)

Il - as seguintes vedacodes:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto,
honorarios, percentagens ou custas processuais;

b) exercer a advocacia;

c) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade,
qualquer outra funcao publica, salvo uma de
magistério;

e) exercer atividade politico-partidaria; (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou
contribuicbes de pessoas fisicas, entidades publicas ou
privadas, ressalvadas as excecdes previstas em lei.
(Incluida pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)".
(g.n.)

A Lei 8.625/93, Lei Organica Nacional do Ministério
Pablico (LONMP), em seu art. 44, dispde:

“Aos membros do Ministério PuUblico se aplicam as
seguintes vedacdes:

| - receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto,
honorarios, percentagens ou custas processuais;

Il - exercer advocacia;

Il - exercer o comércio ou participar de sociedade
comercial, exceto como cotista ou acionista;

IV - exercer, ainda que em disponibilidade,
qualquer outra funcao publica, salvo uma de
Magistério;

V - exercer atividade politico-partidaria, ressalvada a
filiacao e as excecodes previstas em lei.

Paragrafo Unico. Nao constituem acumulagao, para os



efeitos do inciso IV deste artigo, as atividades exercidas
em organismos estatais afetos a area de atuacao do
Ministério Pdblico, em Centro de Estudo e
Aperfeicoamento de Ministério Publico, em entidades de
representacdo de classe e o exercicio de cargos de
confianca na sua administracdgo e nos Grgaos
auxiliares.” (grifo nosso)

Por sua vez, a Lei Complementar n® 106/03, que
institui a Lei Organica do Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro, estabelece, no art. 119, que aos membros do Parquet
fluminense se aplicam as seqguintes vedacoes:

“l - receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto,
honorarios, percentagens ou custas processuais;

Il - exercer a advocacia;

[l - exercer atividade empresarial ou participar de
sociedades empresarias, exceto como quotista ou
acionista;

IV - exercer, ainda que em disponibilidade,
qualquer outra funcao publica, salvo uma de
magistério;

V - exercer atividade politico-partidaria, ressalvada a
filiacao e o direito de afastar-se para exercer cargo
eletivo ou a ele concorrer.

Paragrafo Unico. Constituem funcdes do Ministério
Publico, nao se lhes aplicando o inciso IV deste artigo,
as atividades exercidas em organismos estatais afetos a
area de atuacao da Instituicao e o exercicio de cargos e
funcdes de confianca na sua administracao e nos
orgaos auxiliares.” (g. n.)

Em 2.011, o Conselho Nacional do Ministério PuUblico
editou a Resolucdao n? 73/2.011, que dispde “sobre o acumulo do
exercicio das funcées ministeriais com o exercicio do magistério por
membros do Ministério Publico da Unido e dos Estados.”

Em seu art. 12, estabelece a Resolucao que “Ao
membro do Ministério Publico da Unido e dos Estados, ainda que em
disponibilidade, é defeso o exercicio de outro cargo ou funcao
publica, ressalvado o magistério, publico ou particular.
(Redacao dada pela Resolucdo n° 133, de 22 de setembro de
2015)” (9. n.)

Vale destacar, ademais, que na Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental 388, o STF, embora
tratando especificamente da proibicdo do exercicio de cargos
publicos em outras instituicdes, decidiu que “(...) membros do
Ministério PuUblico ndao podem ocupar cargos publicos, fora do
ambito da Instituicao, salvo cargo de professor e funcées de
magistério (...)" (STF, ADPF 388/DF, Tribunal Pleno, rel. Min. Gilmar
Mendes, unanime, D) 29.07.2016). (grifamos)



Em primeiro lugar, diante do que ja foi exposto, nao
resta dldvida de que é permitido ao membro do Ministério Publico
exercer funcdes de magistério, publica ou privada, de forma
presencial ou a distancia.

Como ja explicitado, os membros do Ministério Publico
estao sujeitos a inUmeras restricoes constitucionais e legais, tais
como a impossibilidade de recebimento, a qualquer titulo ou
pretexto, de custas ou participacao em processos, a vedacao ao
exercicio de atividade politico partidaria, ao exercicio da advocacia
e também de atividades de gestao ou administracdao em sociedades
comerciais.

Contudo, a prépria Constituicdo da Republica
autorizou, expressamente, aos membros do Ministério Publico e do
Poder Judicidrio o exercicio, cumulativo com o cargo, de atividade
de magistério, desde que haja compatibilidade de horério.

Depreende-se, portanto, que dentro do conceito de
magistério se insere, claramente, a realizacao de palestras
remuneradas, ja que esta é uma atividade docente, permitida
expressamente pela Constituicdao de 1988, como ja reconhecido
pelo Conselho Nacional de Justica (Resolucao n2 34/2007) e pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico (Resolucdao n? 73/2011).

Assentadas tais premissas, cabe analisar, nesse
passo, 0 segundo aspecto da questao suscitada, referente a
possibilidade (ou nao) de contratacao e pagamento de
membros do MPR) na presente hipoétese, a luz do que prevé o
ordenamento juridico.

Conforme se observa no Termo de Referéncia e no
Projeto Pedagdgico elaborados pelo 6rgao demandante, o
procedimento administrativo foi instaurado visando a contratacao
de servico técnico profissional especializado, consistente na
realizacdao de aulas sobre tematica relativa as relacdes do efeito da
pandemia no Direito Privado, no ambito do curso de capacitacao
funcional “REPERCUSSOES DA PANDEMIA NO DIREITO PRIVADO.”

Registre-se, ainda, que entre os profissionais
especializados no tema (24 professores que compdem o quadro
docente do curso), a serem contratados para realizarem aulas no
citado curso de capacitacao funcional, constam (05) membros do
MPR].

Cabe destacar, desde logo, que tanto a Resolucao
CNMP n2 03/2005, como a Resolucao CNMP n? 73/2011, que a
substituiu, adotaram uma visao ampliativa da atuacao
docente para membros do Ministério Publico, especialmente
nos atuais § 12 e § 39, do art. 12 desta ultima.[1]

O § 32 do art. 12 da Resolucao CNMP n¢ 73/2011,
particularmente, estabelece um rol aberto de praticas relacionadas



ao ensino que diferem da figura usual da aula expositiva em sala
para grupos de alunos. Notadamente na parte final, o dispositivo
considera entre tais praticas, “(...) a articulacao entre corpo docente
e discente para a formacao do ambiente académico participativo, a
iniciacdo cientifica, a orientacdo de académicos, a promocao e a
orientacao da pesquisa e outras acoes relacionadas
diretamente com o processo de ensino e aprendizagem”.

Fica evidente, destarte, que praticas pedagdgicas e
que promovem o ensino e a aprendizagem, embora nao
enumeradas na Resolucao, sao elementos integrados a pratica do
magistério por parte dos Membros do Ministério Publico.

Outro ponto a ser destacado é que a alteracdo sofrida
pela Resolucao CNMP n¢ 73/2011, em 2.015, foi objeto de
interessante manifestacao elaborada pelo Conselho Nacional dos
Corregedores-Gerais do Ministério Publico dos Estados e da Uniao,
em junho daquele ano.

Na referida manifestacao, encaminhada ao
Conselheiro Esdras Dantas, os Corregedores-Gerais realcaram a
importancia da percepcao ampliativa do exercicio do
magistério, notadamente no dialogo social. Restou
consignado, verbis -

“E desejavel que Procuradores de Justica, Promotores
de Justica e docentes oriundos do Ministério Publico
assumam papéis de destaque no ambito das
universidades e demais estabelecimentos de ensino, ja
gue a formacao dos discentes serd de extrema
importancia na difusao dos ideais defendidos pelo
Parquet no Estado brasileiro, respeitadas as regras
pedagdgicas aplicadas a cada caso.

Nao se pode olvidar que a atividade de docéncia, seja
na ministracao de aulas, seja no comando de cursos,
afigura-se um terreno fértil para a difusao dos
ideais defendidos pelo Ministério Publico
brasileiro desde sua instituicao, o que deve ser
ainda mais reforcado, de maneira que tantos quantos
individuos puderem escutar mensagens com conteldo
ideoldgico coincidente com os defendidos pela
Instituicao Ministerial, melhor sera, mormente em uma
fase de formacao.

[...]

Nao se pode desperdicar ou restringir sem
motivos justificados tamanha oportunidade de
difusao e reforco da importante tarefa do
Ministério Publico brasileiro. Somente na medida em
gque a sociedade se serve do direito para influir
conscientemente em seus processos de reproducao é
gue se da peso e abrangéncia ao parelho do Estado, ou
seja, a atividade de docéncia em sentido amplo
pode e deve servir de instrumento para a



qualificacao das ideias dos discentes por um
estado mais justo.” (g. n.)

Com efeito, resta patente que o foco regulamentar
vem sendo o de valorizar a atividade académica e de docéncia,
sempre em harmonia com o desempenho da atividade fim
ministerial.

Evidéncia disso foi a alteracao a Resolugcdo CNMP ne¢
73/2011, por intermédio da Resolucao n°® 133/2015, que eliminou o
requisito especifico de carga horaria.

Dessa forma, conclui-se que o histérico da concepcao
do magistério e atividade docente é ampliativo, e nao exaustivo de
outras praticas “relacionadas diretamente com o processo de
ensino e aprendizagem”, sendo focado primordialmente na
compatibilidade com as atividades ministeriais.

A atividade docente engloba o desenvolvimento
humano e a preparacao para o exercicio da cidadania e qualificacao
profissional, sendo estratégica para a propagacao da imagem
institucional e dos ideais defendidos pelo Ministério Publico.

Por outro lado, como asseverou o Conselho Nacional
dos Corregedores-Gerais do Ministério PuUblico dos Estados e da
Unidao na citada manifestacao, nao se pode desperdicar ou restringir
sem motivos justificados tamanha oportunidade de difusao e
reforco da importante tarefa do Ministério Publico brasileiro.

Nesse contexto, convém frisar que o Instituto de
Educacao Roberto Bernardes Barroso, do Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro (IERBB/MPRJ), € uma Escola de Governo
criada no ambito da estrutura interna do Centro de Estudos e
Aperfeicoamento Funcional (CEAF) pela Resolucao GPG) n®°
1.903/14, com o objetivo primordial de fomentar e realizar
atividades continuas de ensino, pesquisa e extensao, além de
promover o aprimoramento técnico e cultural de membros,
servidores, gestores puUblicos e agentes sociais.

Em sua justificativa, constante do item 4 do Projeto
Pedagdgico (doc. 0583030), o IERBB ressaltou que “inumeros e
cada vez mais complexos questionamentos juridicos vém surgindo
desde que o pais foi acometido pela mais gravosa pandemia deste
século”, concluindo que “faz-se premente o investimento em acées
educacionais para membros e servidores do Ministério Publico que
sejam especialmente dedicadas a contribuir para a reflexao sobre
institutos juridicos ja existentes, num contexto de crise sanitaria,
humanitaria e econémica que ainda perdura.”

Assim, verifica-se que ha uma especificidade no curso
gue se pretende contratar, nao sendo convencionais as questdes
abordadas, o0 que gera a inviabilidade de competicao, e,
consequentemente, a inexigibilidade licitatoria, com base no artigo
25, caput, da Lei n2 8.666/93.



Com efeito, diante da tematica objeto da contratacao,
nao surpreende que entre os profissionais especializados figurem
alguns membros do MPR] (conforme subitens do tema, relacionados
no projeto pedagdgico), sendo, alids, bastante razoavel que isso
venha a ocorrer, em razao do conhecimento e da experiéncia que
possuem em suas respectivas areas de atuacao ministerial e/ou de
magistério.

A mera circunstancia de ser o palestrante membro do
MPRJ, por si sé, ndo nos parece ser impeditivo para o exercicio da
funcao de magistério no curso em comento, ndo vislumbrando esta
Assessoria Juridica em tal fato qualquer violacdo aos principios
reitores da Administracdo Publica.

Registre-se, ademais, que a Assessoria de Controle de
Economicidade se manifestou favoravelmente a contratacao (doc.
0584758), observando "que o0s precos apresentados pelo
IERBB/MPRJ, além de pautados por critério objetivo, estdo coerentes
com as demais contratacdes correlatas efetuadas no ambito deste
MPRJ (20.22.0001.0008476.2020-93, 20.22.0001.0008323.2020-53
e 20.22.0001.0008540.2020-14, 20.22.0001.0003239.2021-63,
dentre outros)." O processo veio instruido nos termos do artigo 26,
paragrafo Unico, da Lei n? 8.666/93, relativamente a justificativa do
preco em contratacdes diretas.

Por tudo que foi exposto, esta Assessoria Juridica nao
vislumbra ébices a contratacao e pagamento de membros do MPR]
que figuram entre os profissionais especializados no tema em
questao, relativo as relacdes do efeito da pandemia no Direito
Privado, no ambito do curso de capacitacao funcional
“REPERCUSSOES DA PANDEMIA NO DIREITO PRIVADO”, se
reportando, no mais, aos termos do parecer constante do
documento 0587992.”

Conforme se observa no Termo de Referéncia e no Projeto Pedagdgico
elaborados pelo érgao demandante, o procedimento administrativo foi instaurado
visando a contratacao de servico técnico profissional especializado, consistente na
realizacdao de aulas em curso de capacitacao sobre tematica relativa a “Introducéo a
Gestdo de Fundos Publicos por Conselhos de Direitos e de Politicas Publicas - (Mod.1)
- Conhecendo os Conselhos”, em virtude da importancia do tema para o
desenvolvimento continuo organizacional, constando do item 4 do TR e do anexo
2637630 (Curriculo Lattes) os comprovantes de titulacdo e a indicacao da
experiéncia da palestrante nos assuntos abordados, nao sendo caso de contratacao
de membro do Ministério Publico.

1.5

Diante de tudo que foi exposto, havendo interesse da
Administracao na avenca, aferido no campo de sua discricionariedade
administrativa, nao se vislumbra, por ora, impeditivo a contratacao.



Acerca da conformidade do preco praticado na presente
contratacaocom os valores praticados no mercado , cabe registrar que a
Assessoria de Controle da Economicidade, no procedimento n.
20.22.0001.0003550.2022-05 (doc. 1236915), pontuou que:"...infere-se do termo de
referéncia, que os valores apresentados foram pautados a partir da tabela
remuneratdria constante da resolucdo prevista em ATO CONJUNTO IERBB/SGMP N°
01, DE 17 DE MAIO DE 2021
(https://www.mprj.mp.br/documents/20184/1787642/28.05.2021.pdf), e atestamos
que ndo possuem inconsisténcias."

Ressalte-se, ainda, que conforme destacou a ACE no procedimento n.
20.22.0001.0065835.2021-02, “o valor acordado com o corpo docente foi definido a
partir de tabela remuneratdria constante no Anexo | do Ato Conjunto IERBB -
SGMP/MPRJ n° 01 de maio de 2021, cuja base de calculo fora definida,conforme
informado no termo de referéncia, a partir de'pesquisa demercado entre
instituicoes publicas e privadas do pais que promovem cursos deextensao
e pos-graduacao na area do Direito, a exemplo das escolas de governo do
Ministério Publico do Estado do Parana (MPPR), do Ministério Publico do
Estado de Goias (MPGO), do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do
Sul e do Ministério Publico da Uniao (MPU), bem como da Escola Nacional
da Magistratura (ENM), da Escola de Administracao Judiciaria do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro (ESAJ-TJRJ) e da Escola de Contas e
Gestao do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (ECG-TCE/RJ)."

No mesmo sentido o teor da observacao constante do item 6, nota 11,
do Termo de Referéncia constante dos autos.[19]

Assim, restou evidenciadogue os precos estao em conformidade com
os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza,

atendendo ao disposto noart. 23, §4°da lein2 14.133, de 12 de abril de 2021.[20]

O processo veio instruido nos termos doartigo 72dalLei n.2 14.133,
de 12 de abril de 2021, com aressalvadeque a autoridade competente
ainda nao autorizou a contratacao direta em razao da inexigibilidade
licitatdria.

Em razdo do exposto, entende a ASSESSORIA JURIDICA que o caso
trazido aos autos configura hipétese de inexigibilidade de licitagcao, na forma do que
dispbe o artigo 74, caput, da lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021. Contudo,
ressaltamos que, por forca do primado da economicidade, melhor que reconhecer
inexigivel a licitacao é dispensa-la em razao do valor, uma vez que, conforme
orientacao pacifica do Tribunal de Contas do Estado, os custos operacionais desta
medida sao significativamente menores que os daquela.

Desde ja, manifesta-se a ASSESSORIA JURIDICA favoravelmente a
dispensa de licitacao, pelo valor, com fulcro no art. 75, Il da lei n2 14.133, de 12
de abril de 2021, com a consequente aquisicao supra especificada, conforme os
documentos constantes dos autos, com a ressalva supracitada.

11l. CONCLUSAO

Isso nao obstante, de forma a parametrizar hipdteses futuras e otimizar o
processamento interno de expedientes, a Assessoria Juridica submete a apreciacao de V.
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Exa., a fim de que seja avaliada a possibilidade de edicao de enunciados ou de aprovacao
como parecer paradigma, das seguintes conclusdes:

1 .A contratacdao de professores/palestrantes para cursos de
capacitacao, nos moldes do solicitado nestes autos e nos
procedimento acima referidos, configura hipétese de inexigibilidade
de licitacao, na forma do que dispde o artigo 74, caput, da lei n?
14.133, de 12 de abril de 2021. Contudo, se for o caso, por forca
do primado da economicidade, melhor que reconhecer inexigivel a
licitacao é dispensa-la em razao do valor, uma vez que, conforme
orientacao pacifica do Tribunal de Contas do Estado, os custos
operacionais desta medida sao significativamente menores que os
daquela, com fulcro no art. 75, Il dalei n2 14.133, de 12 de
abril de 2021, com a consequente aquisicao supra especificada,
conforme os documentos constantes dos autos.

2. As contratacdes diretas, por dispensa em razao do valor, nos termos
do art.75, Il, da Lei 14.133/21, nao devem ultrapassar o limite legal
estabelecido ao longo do exercicio financeiro com relacdo a cada
profissional/palestrante, sob pena de se caracterizar o
fracionamento ilegal. No caso de atingimento de tal limite, a
contratacao direta do palestrante deve se dar por inexigibilidade de
licitacao.

3. E vidvel que demonstracdo da titularidade se materialize com a
declaracao do contratado, por meio do curriculum vitae, e a
ratificacao do 6érgao demandante, conforme Termo de Referéncia,
estando ao seu alvitre avaliar a necessidade eventual de obter
dados ou documentos adicionais a respeito da titulacao do
palestrante.

4. Nao hda dbices na contratacdo e pagamento de membros do MPR|
que figurem como profissionais especializados no tema objeto de
cada contratacao.

Rio de Janeiro, 06 de setembro de 2023.

Cristhiane Barradas Zeitone Eduardo Monteiro Vieira
Promotora de Justica Promotor de Justica
Assessora Juridica Assessor Juridico

[1]1 Resolucao 2.164 de 10 de novembro de 2017
Art. 19 - O Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional (CEAF) e o Instituto de Educacao e

Pesquisa do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (IEP/MPR]) serdao administrados por
Coordenador e Subcoordenador, nomeados pelo Procurador-Geral de Justica.

Art. 22 - Ficam criadas, na estrutura da Coordenacao do CEAF, as seguintes unidades funcionais: | -
Geréncia Administrativa; Il - Geréncia de Biblioteca; Ill - Geréncia de Ensino, Pesquisa e Gestdo do
Conhecimento. (...)

[2] Cite-se, dentre outros doutrinadores, o insigne José dos Santos Carvalho Filho,in Manual de Direito
Administrativo, Ed. Lumen Juris, 142 edicdo, 2005, pagina 195.

[3] Conforme ensinamento de Hely Lopes Meirelles, emDireito Administrativo Brasileiro, 302 edicao,
Malheiros Editores, 302 edicdo, pagina 279.
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[4] "Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de: (...)"
[5] Conforme ensinamento de Hely Lopes Meirelles, emDireito Administrativo Brasileiro, 302 edicao,
Malheiros Editores, 302 edicdo, pagina 279.

[6] Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a lll do artigo anterior serao
determinadas em funcao dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratacao:

(...)

§ 52 E vedada a utilizacdo da modalidade "convite" ou "tomada de precos", conforme o caso, para
parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o somatério de
seus valores caracterizar o caso de "tomada de precos" ou "concorréncia", respectivamente, nos
termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por
pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou servico. (Redacado

dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

[718§ 22 Na execucao de obras e servicos e nas compras de bens, parceladas nos termos do paragrafo
anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra, had de corresponder
licitacdo distinta, preservada a modalidade pertinente para a execucdao do objeto em licitacao.

(Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

[ 8 ] https://jus.com.br/artigos/41108/caracterizacao-do-fracionamento-ilegal-de-despesas-sob-a-otica-
do-tribunal-de-contas-da-uniao

[9] “De toda forma, o TCU tem entendido que a contratacao direta para aquele objeto deve se calcar,
a principio (uma vez que a andlise da situacao concreta sempre é determinante nesses casos), na

inexigibilidade prevista no art. 25, Il, da Lei de Licitacbes, isto &, aquela caracterizada pela
singularidade do objeto e na notéria especializacdo da contratada.

A respeito do assunto, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes assim preleciona:

“2.5. cursos de treinamento - aperfeicoamento

E também inexigivel a licitacdo para a matricula de servidor em curso de treinamento oferecido por
instituicdo privada de treinamento, como semindrios da Fundacdo Getllio Vargas, da Editora NDJ, da
Price, da TREIDE, da IOB, do Centro Brasileiro para Formacdo Politica, do Centro Brasileiro de
Administracdo e Direito - CEBRAD, da ASBACE, da ESAD, etc.-, porque esses eventos sao realizados
em periodos determinados, mostrando-se inviavel a competicdo.”

Cumpre ressaltar que a contratacao direta de servicos, com fundamento no caput do art.
25, da Lei n2 8.666/93, impoée que a Administracao demonstre nao apenas a inviabilidade
de competicao, mas também que a contratacdao - considerada em sua essencialidade,
singularidade e adeqiabilidade - se constitua na unica solucdao capaz de atender
satisfatoriamente as necessidades do Poder Publico, no que concerne a realizacao do
objeto do contrato.

Assim tem sido o posicionamento do TCU, consoante se entrevé dos arestos abaixo
colacionados:

“9.2.5. somente efetuem as contratacdes de entidades executoras do Programa com dispensa de
licitacdo, em casos excepcionais, devidamente justificados, conforme determinacao contida no item
8.2.2, “b”, da Decisdao n? 354/2001 - Plenério - TCU, realizando a respectiva licitacdo nos casos em
que nao se configure a situacao de singularidade dos cursos oferecidos e a excepcionalidade da
entidade executora; Acérdao 875/2004 - Plenario”
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“6.1.6 De fato, como comprovado pelo ex-Prefeito, os profissionais responsdveis pelo curso
ministrado possuem elevado nivel técnico e formacao académica, incluindo, além da graduacao,
cursos de especializacao, mestrado e doutorado.

6.1.7. Ademais, o procedimento adotado pelo responsavel encontra respaldo na doutrina
especializada, notadamente representada pelos juristas Hely Lopes Meirelles e Marcal Justen Filho.

6.1.8 Como ja explanado pelo ex-Prefeito em seus esclarecimentos, Hely Lopes Meirelles, em sua obra
intitulada ‘Licitacdes e Contrato Administrativo’, admite a possibilidade de contratacdo direta de
servicos técnicos especializados, em virtude da inviabilidade de competicdo.

‘(...) servicos técnicos profissionais especializados, no consenso doutrinario, sao
prestados por quem da habilitacao técnica e profissional - exigida para os servicos
técnicos profissionais em geral, aprofundou-se nos estudos, no exercicio da profissao, na
pesquisa cientifica, ou através de cursos de pds-graduacao ou de estagios de
aperfeicoamento. Bem por isso, Celso Antonio considera-os singulares, posto que
marcados por certas caracteristicas individualizadoras, que os distinguem dos oferecidos

por outros profissionais do mesmo ramo. A contratacao desses servicos com proﬁsswnals

enquadra-se, geralmente, no caput do mesmo artigo, que declara |neX|g|veI a licitacao

quando houver inviabilidade de competicao. Essa inviabilidade, no que concerne aos
servicos técnicos especializados em dgeral, decorre da impossibilidade légica de a

Administracao pretender ‘o mais adequado a plena satisfacdao do objeto do contrato” (art.
25, §12) pelo menor preco, ou que renomados especialistas se sujeitem a disputar
administrativamente a preferéncia por seus trabalhos.’

Hely Lopes Meirelles - Licitacao e Contrato Administrativo, 112 Edicao, pag. 98/99.

6.1.9 No mesmo sentido é o entendimento de Marcal Justen Filho que, em sua obra
intitulada ‘Comentdrios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos’, admite a
possibilidade de contratacdao direta, em vista da ’inexisténcia de um mercado

concorrencial” formado por prestadores de servicos técnicos profissionais especializados.

‘Outra hipdétese consiste nas caracteristicas do mercado privado envolvendo o tipo de
prestacao pretendida pela Administracao Publica. Embora existam diferentes alternativas
para satisfacdao do interesse publico, ndao se configura um mercado na acepcao de
conjunto de fornecedores em disputa permanente pela contratacdo. Nao ha ofertas
permanentes de contratacao, eis que os particulares em condicoes de executar a
prestacao nao competem entre si formulando propostas. Esses particulares aguardam as
propostas de possiveis interessados, nao estabelecendo diferenca, mesmo em relacao ao
setor publico. Ou seja, configura-se um mercado peculiar, eis que nao existe a dimensao
concorrencial encontrada no ambito de compras, obras e outros servicos. Dai a referéncia
a inexisténcia de um mercado concorrencial. A hipétese se passa usualmente no setor de
servicos e, em especial, com aqueles de natureza personalissima. Sao situacées em que a
prestacdao que satisfaz o interesse publico é produzida através de atuacao
predominantemente intelectual e retrata uma manifestacao de criatividade humana, nao
se materializando em objetos fisicos disponiveis para aquisicao imediata.”” (grifamos e
sublmhamos)

fracionamento-de-despesa/)

[10] https://seguro.mprj.mp.br/web/intranet/institucional/ceaf/apresentacao
[11] http://www.tjrj.jus.br/documents/10136/1878699/MAN-DGLOG-005-01-REV-2.pdf



https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-administrativo/a-aplicacao-do-art-24-ii-in-fine-da-lei-n-8-666-1993-na-contratacao-de-cursos-de-capacitacao-para-servidores-publicos-e-a-vedacao-ao-fracionamento-de-despesa/
https://seguro.mprj.mp.br/web/intranet/institucional/ceaf/apresentacao
http://www.tjrj.jus.br/documents/10136/1878699/MAN-DGLOG-005-01-REV-2.pdf

[12] https://ead.tce.mt.gov.br/theme/bcu/gestor/Fiscal de_contratos Adm.pdf

[131 http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/andre-luis-vieira/fiscalizacao-de-contratos-
administrativos-sintese-e-contexto

[14]1 Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informacgoes pertinentes a essa atribuicao.

[15]1 Art. 39. As atividades de gestdo e fiscalizacdao da execucao contratual sao o conjunto de acoes
que tem por objetivo aferir o cumprimento dos resultados previstos pela Administracdao para os
servicos contratados, verificar a regularidade das obrigacdes previdenciarias, fiscais e trabalhistas,
bem como prestar apoio a instrucao processual e o encaminhamento da documentacao pertinente ao
setor de contratos para a formalizacao dos procedimentos relativos a repactuacao, alteracao,
reequilibrio, prorrogacao, pagamento, eventual aplicacdo de sancbes, extingdo dos contratos, dentre
outras, com vista a assegurar o cumprimento das cldusulas avencadas e a solucdo de problemas
relativos ao objeto.

Art. 40. O conjunto de atividades de gue trata o artigo anterior compete ao gestor da execucao dos
contratos, auxiliado pela fiscalizacdo técnica, administrativa, setorial e pelo publico usuério, conforme
0 caso, de acordo com as seguintes disposicoes:

| - Gestdo da Execucdo do Contrato: é a coordenacdo das atividades relacionadas a fiscalizacao
técnica, administrativa, setorial e pelo publico usuario, bem como dos atos preparatérios a instrucao
processual e ao encaminhamento da documentacao pertinente ao setor de contratos para
formalizacao dos procedimentos quanto aos aspectos que envolvam a prorrogacao, alteracao,
reequilibrio, pagamento, eventual aplicacao de sancdes, extincao dos contratos, dentre outros;

(...)

§ 39 As atividades de gestao e fiscalizacao da execucao contratual devem ser realizadas de forma
preventiva, rotineira e sistematica, podendo ser exercidas por servidores, equipe de fiscalizagao ou
Unico servidor, desde que, no exercicio dessas atribuicdes, figue assegurada a distincdo dessas
atividades e, em razao do volume de trabalho, nao comprometa o desempenho de todas as agoes
relacionadas a Gestdo do Contrato.

[16] Abordando a questao da gestao e fiscalizacao contratual, o TCU, em seu Manual de Licitacbes e
Contratos, anuncia que: “E dever da Administracdo acompanhar e fiscalizar o contrato para verificar o
cumprimento das disposicées contratuais, técnicas e administrativas, em todos os seus aspectos,
consoante o disposto no art. 67 da Lei n° 8.666/1993. Acompanhamento e fiscalizacdo de contrato
sdo medidas poderosas colocadas a disposicdo do gestor na defesa do interesse publico. Toda

”

execucao do contrato deve ser fiscalizada e acompanhada por representante da Administracao.
(Tribunal de Contas da Unlao 2010, p.780)

7
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[18] Registre-se que uma das conclusbes do Relatério do Procedimento de Estudos e Pesquisas sobre
praticas contemporaneas relacionadas ao magistério e compatibilidade em face do enquadramento
constitucional (art. 128, § 59, inciso Il, letra d) e previsdes constantes da Resolucao CNMP n¢
73/2011, elaborado pela Comissao de Estudos do CNMP, foi a seguinte:

"(...) 1. H& de se adotar interpretacdo ampliativa do conceito de magistério e atividade docente
para Membros do Ministério Publico, incluindo: preparacao para aulas, orientacdes académicas,
correcdes coletivas e/ou individualizadas de pecas praticas, realizacdo de cursos preparatérios para
concursos publicos, preparacao para prova oral, orientacdo sobre concursos e sobre estratégias de
aprendizagem juridica, mentorias, coaching e propagacao de conteldo juridico de forma presencial
ou virtual;”

[19] Item 6 do TR, nota 11- “O valor apresentado no quadro acima tem como base tabela
remuneratéria constante no Anexo | do Ato Conjunto IERBB - SGMP/MPR] n? 01 de maio de 2021,
cujos base de calculo teve como parametro de definicdo pesquisa de mercado entre instituicoes
publicas e privadas do pais que promovem cursos de extensdo e pds-graduacao na area do Direito, a
exemplo das escolas de governo do Ministério Pldblico do Estado do Parand (MPPR), do Ministério
Publico do Estado de Goias (MPGO), do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul e do


https://ead.tce.mt.gov.br/theme/bcu/gestor/Fiscal_de_contratos_Adm.pdf
file:///opt/sei/temp/%255b13%255d
http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/andre-luis-vieira/fiscalizacao-de-contratos-administrativos-sintese-e-contexto
https://sei.mprj.mp.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=173460&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=100310&infra_hash=ee754dbd59680fe22d769204ffe57a9fbf6b60124eedfc600687668f2199f394#_ftnref9
https://sei.mprj.mp.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=173460&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=100310&infra_hash=ee754dbd59680fe22d769204ffe57a9fbf6b60124eedfc600687668f2199f394#_ftnref10
https://sei.mprj.mp.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=173460&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=100310&infra_hash=ee754dbd59680fe22d769204ffe57a9fbf6b60124eedfc600687668f2199f394#_ftnref11
file:///opt/sei/temp/%255b17%255d
https://sites.unipampa.edu.br/proad/files/2016/04/esclarecimentos-inexigibilidade-por-notorio-saber-versao-22-05-2017.pdf

Ministério Publico da Unido (MPU), bem como da Escola Nacional da Magistratura (ENM), da Escola de
Administracao Judicidria do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (ESAJ-TJR]) e da Escola de
Contas e Gestao do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (ECG-TCE/R))."”

[20] Artigo 23, § 42, dalLei n.2 14.133, de 12 de abril de 2021: "§ 4°. Nas contratacées diretas
por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 12, 29 e 39 deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que os
precos estao em conformidade com os praticados em contratacoes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros

contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por
outro meio idéneo."

eil _. |Documento assinado eletronicamente por EDUARDO MONTEIRO VIEIRA,
et L'ﬁ Assessor Juridico, em 06/09/2023, as 11:49, conforme art. 19, Ill, "b", da Lei
eletrénica 11.419/2006.

eil _. |Documento assinado eletronicamente por CRISTHIANE BARRADAS ZEITONE,
el ﬁ Assessor Juridico, em 06/09/2023, as 12:12, conforme art. 12, Ill, "b", da Lei

assinatura l‘-

eletrénica 11.419/2006.

T ‘|-: I:l. .'I.. . . . . JORT
] 45:._-;%}" acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o codigo
oeegt ATk verificador 2681397 e o codigo CRC BB60D604.
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DESPACHO

Retorna o procedimento de gestao administrativa instaurado a partir
do Oficio IERBB/MPR] n.2 187/2023 (documento n.2 2636020), datado de 18 de
agosto de 2023, por meio do qual a Geréncia de Ensino e Extensao (GEECEAF)
encaminhou a Direcao do Instituto de Educacao Roberto Bernardes Barroso
IERBB) o0 Desenho Didatico de Curso (documento n.2 2636211) e o Termo
de Referéncia (documento n.2 2636240) elaborados com vistas a
"contratacao da docente e/ou palestrante" para realizacao do curso de
capacitacao intitulado “Introducao a Gestdo de Fundos Publicos por
Conselhos de Direitos e de Politicas Publicas - (Mod.1) - Conhecendo os

Conselhos”, previsto para ter inicio no dia 12 de outubro deste ano de
2023.

No Despacho SGMP n.22650145, esta Secretaria-Geral havia instado a
Assessoria Juridica a se manifestar especialmente a respeito da fundamentacao
juridica da contratacao.

Aquele 6rgao consultivo, entao, analisou o caso e emitiu o parecer
constante do documento n.2 2681397, no qual consignou que “O processo veio
instruido nos termos do artigo 72dalei n.2 14.133, de 12 de abril de 2021,
com aressalvadeque a autoridade competente ainda nao autorizou a
contratacao direta em razao da inexigibilidade licitatoria’” e manifestou-se
“favoravelmente a dispensa de licitacdo, pelo valor, com fulcro no art. 75, Il da lei
n? 14.133, de 12 de abril de 2021, com a consequente aquisicao supra
especificada, conforme o0s documentos constantes dos autos, com a ressalva
supracitada” (grifos no original).

Ao final, concluiu que:

de forma a parametrizar hipdteses futuras e otimizar o processamento
interno de expedientes, a Assessoria Juridica submete a apreciacdo de V.
Exa., a fim de que seja avaliada a possibilidade de edicdo de enunciados ou
de aprovacao como parecer paradigma, das seguintes conclusdes:

1. A contratacao de professores/palestrantes para cursos de capacitacao, nos
moldes do solicitado nestes autos e nos procedimento acima referidos,
configura hipdtese de inexigibilidade de licitacdo, na forma do que dispde o
artigo 74, caput, da lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021. Contudo, se
for o caso, por forca do primado da economicidade, melhor que reconhecer
inexigivel a licitacao é dispensa-la em razao do valor, uma vez que, conforme
orientacao pacifica do Tribunal de Contas do Estado, os custos operacionais
desta medida sao significativamente menores que os daquela, com fulcro no
art. 75, Il da lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, com a consequente
aquisicao supra especificada, conforme os documentos constantes dos autos.

2. As contratacdes diretas, por dispensa em razao do valor, nos termos do
art.75, Il, da Lei 14.133/21, nao devem ultrapassar o limite legal estabelecido
ao longo do exercicio financeiro com relacdo a cada profissional/palestrante,
sob pena de se caracterizar o fracionamento ilegal. No caso de atingimento
de tal limite, a contratacdo direta do palestrante deve se dar por


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.133-2021?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.133-2021?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.133-2021?OpenDocument

inexigibilidade de licitagao.

3. E vidvel que demonstracéo da titularidade se materialize com a declaracdo
do contratado, por meio do curriculum vitae, e a ratificacdo do 6rgao
demandante, conforme Termo de Referéncia, estando ao seu alvitre avaliar a
necessidade eventual de obter dados ou documentos adicionais a respeito da
titulacao do palestrante.

4, N3o ha dbices na contratacdao e pagamento de membros do MPR] que
figurem como profissionais especializados no tema objeto de cada
contratacao.

Ato continuo, no Despacho SGMP n.22685604, esta Secretaria-Geral
determinou a remessa do presente procedimento aSecretaria de Planejamento e
Financas, para as providéncias pertinentes e que, apdés a conclusdo de tais
providéncias, os autos fossem devolvidos a esta Secretaria-Geral, para apreciacao
da sugestao contida na parte final do Parecer ASSJUR n.2 2681397.

Assim, concluida a contratacao objeto destes autos, por meio do
documento n.2 2754354, o IERBB devolveu o feito a esta Secretaria-Geral.

Em prosseguimento, no documento n.22760906, esta Secretaria-
Geral, por cautela, determinou a remessa do procedimento aDirecao do Instituto de
Educacao Roberto Bernardes Barroso, para ciéncia da proposta apresentada pela
Assessoria Juridica no referido Parecer ASSJUR n.2 2681397 e eventuais
consideracodes pertinentes.

Dessa forma, no documento n.22774089, a direcao do I|ERBB
manifestou ciéncia e “de acordo com o parecer exarado”.

Feito este breve relatdrio, acolho a sugestdo apresentada pela D.
Assessoria Juridica e autorizo que o Parecer ASSJUR n.22681397, lancado neste
procedimento, seja utilizado como parecer paradigma para contratacdes de
docente(s) e/ou palestrante(s) para realizacao de cursos de capacitacao pelo
Instituto de Educacao Roberto Bernardes Barroso.

Dito isso, determino a remessa simultanea do presente procedimento,
para ciéncia da presente decisao, a:

1) Direcao do Instituto de Educacao Roberto Bernardes
Barroso;

2) Secretaria de Planejamento e Financas; e
3) Assessoria Juridica.

Apds, o feito deverd ser encaminhado aGeréncia de Ensino e
Extensao, com vistas ao seu encerramento, caso inexistam medidas adicionais a
serem adotadas.

_eil_ Documento assinado eletronicamente por ROBERTO GOES VIEIRA, Secretario-
el :;-ﬂ Geral do Ministério Publico, em 11/10/2023, as 13:26, conforme art. 19, Ill, "b",
da Lei 11.419/2006.

assinatura *
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Diante da justificativa ofertada pela Geréncia de Ensino e Extensao do
Instituto de Educacao Roberto Bernardes Barroso - IERBB, no Despacho 4337847, com
escora nos pareceres da Assessoria de Controle da Economicidade 4338368 e da
douta Assessoria Juridica 4338371, reconhecendo tratar-se de hipdtese de
inexigibilidade de licitacao, contudo, entendendo que “por forca do primado da
economicidade, melhor que reconhecer inexigivel a licitacdo é dispensa-la em razao
do valor, uma vez que, conforme orientacdo pacifica do Tribunal de Contas do Estado,
0s custos operacionais desta medida sao significativamente menores que os daquela”.
Autorizo a dispensa de licitacao, com fundamento no artigo 75, Il da Lei ne.
14.133/2021, visando a contratacao do professor para a realizacao do curso
"Negociacdo e Mediacdo de Conflitos" com previsdao de inicio das aulas no
dia 09/05/2025, a ser oferecido por este Instituto, consoante Termo de Referéncia
contido no Anexo 4335873, no valor global de R$31.561,61 (trinta e um mil
quinhentos e sessenta e um reais e sessenta e um centavos).

Pelo exposto, encaminhem-se 0s autos, sucessivamente:

A Diretoria de Orcamento e Financas, nos termos dos arts. 15 e 16
da Lei Complementar no 101/2000, para que informe sobre a viabilidade
orcamentaria e financeira e providencie o respectivo enquadramento no PPA e na
Lei Orcamentaria Anual.

Havendo disponibilidade orcamentdria, a Diretoria de Controle para
empenhamento da despesa, na forma do art. 58, da Lei n? 4.320/64 e posterior
emissao da correspondente “nota de empenho”, conforme art.61 da citada Lei.

Por fim, ao Instituto de Educacao Roberto Bernardes Barroso - IERBB,
para insercao do ato de dispensa na ferramenta denominada "Divulgacao de
Compras" do sistema do compras.gov.br e no Sistema Integrado de Gestao Fiscal
(SIGFIS).

Leandro Silva Navega
Diretor do IERBB/MPR|

il
Sel ;
.!S‘all"l:?lll_Jr.'l L‘i‘
| gletrénica

Documento assinado eletronicamente por LEANDRO SILVA NAVEGA, Promotor
de Justica, em 06/05/2025, as 15:07, conforme art. 19, lll, "b", da Lei 11.419/2006.
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Governo do Estado do Rio de Janeiro

Nota de Empenho

Identificacé&o

Encerrado até Margo

Unidade Gestora
100100 - MP - MINISTERIO PUBLICO (CNPJ: 28.305.936/0001-40)

Documento
2025NE01710

Emissao
08/05/25

Credor 22288974000155 - M9GC - TREINAMENTO E CONSULTORIA LTDA

Valor 17.988,30 (Dezessete mil e novecentos e oitenta e oito reais e trinta centavos)

Classificacéao

Natureza 339039 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica
10010 - Ministério Pablico
03.091. 0028. 2144 - Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional

0 - Nao destinado a contrapartida

Unidade Orcamentaria
Programa de trabalho

Id. uso

Identificador Exercicio Fonte 1 - Recursos do Exercicio Corrente
Fonte
Fonte RJ

Tipo de Detalhamento de Fonte

500 - Recursos nédo Vinculados de Impostos
100 - Recursos nado Vinculados de Impostos - Ordinarios Provenientes de |I...
0 - Sem Detalhamento

Detalhamento de Fonte 000000 - Sem detalhamento - (500.100)

Tipo de Area Geogréfica 2 - ESTADO
Area Geogréfica 3300000 - ESTADO
Emenda Parlamentar 00000000000

000000 - UG néo identificada
04 - Outros Poderes
000000 - Convénio nao identificado

Unidade Gestora Responsavel
LME
Convénio de Receita

Convénio de Despesa 000000 - Convénio néo identificado

Contrato 00000000 - SEM CONTRATO
Programa de Financiamento E... 0 - Indefinido
Chave SIGA N&o Definido
Detalhamento
Mod. Empenho  Estimativo Mod. Licitacéo 05 - Dispensa de Licitagao Emb. Legal Lei n® 14.133/2021 art. 75 inc. Il.
Origem 1 - Origem Data Entrega Local Entrega
nacional
Processo SEI 30638.2025- |UF Rio de Janeiro Municipio Rio de Janeiro
97
Itens
Tipo Patrimonial Sub-item da Despesa Classificacdo Complementar Valor
Servigos de Terceiros - Pessoa 21 - TREINAMENTO, RECRUTAMENTO E SELECAO DE 17.988,30
Juridica PESSOAL
Cronograma
Maio 17.988,30|

Saldo Dotacéao

Créd. Disp. Indisponivel antes NE 0,00|Valor NE Saldo ap6s NE
1.681.479,03|Pré-Empenhado 0,00lBquueado 0,00 17.988,30 1.663.490,73

Observacéao

Produtos

Produto Quantidade Und. Fornec. Precgo Unitario Preco Total

01 1 UNIDADE 17.988,30 17.988,30

Descricédo Contratacdo dos docentes para o curso "Negociagdo e Mediacédo de Conflitos" + 20% do valor da CH total do curso

Emitido/contabilizado por FLAVIA MARTINS DE MELLO em 08/05/25 as 14:15.

SIAFE-Rio / SEFAZ-RJ

Impresso por FLAVIA MARTINS DE MELLO em 08/05/25 as 14:15.
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Governo do Estado do Rio de Janeiro

Nota de Empenho

Encerrado até Margo
Identificacé&o

Unidade Gestora Documento Emissé&o
100100 - MP - MINISTERIO PUBLICO (CNPJ: 28.305.936/0001-40) 2025NE01711 08/05/25
Credor 22288974000155 - M9GC - TREINAMENTO E CONSULTORIA LTDA

Valor 13.573,31 (Treze mil e quinhentos e setenta e trés reais e trinta e um centavos)

Classificacéao

Natureza 339039 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

Unidade Orgcamentéria 10010 - Ministério Publico

Programa de trabalho 03.091. 0028. 2144 - Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional

Id. uso 0 - Nao destinado a contrapartida

Identificador Exercicio Fonte 1 - Recursos do Exercicio Corrente

Fonte 500 - Recursos nédo Vinculados de Impostos

Fonte RJ 100 - Recursos nado Vinculados de Impostos - Ordinarios Provenientes de |I...

Tipo de Detalhamento de Fonte 0 - Sem Detalhamento

Detalhamento de Fonte 000000 - Sem detalhamento - (500.100)

Tipo de Area Geogréfica 2 - ESTADO

Area Geogréfica 3300000 - ESTADO

Emenda Parlamentar 00000000000

Unidade Gestora Responsavel 000000 - UG néo identificada

LME 04 - Outros Poderes

Convénio de Receita 000000 - Convénio n&o identificado

Convénio de Despesa 000000 - Convénio néo identificado

Contrato 00000000 - SEM CONTRATO

Programa de Financiamento E... 0 - Indefinido

Chave SIGA Né&o Definido

Detalhamento

Mod. Empenho  Estimativo Mod. Licitacéo 05 - Dispensa de Licitagao Emb. Legal Lei n® 14.133/2021 art. 75 inc. Il.

Origem 1 - Origem Data Entrega Local Entrega
nacional

Processo SEI 30638.2025- |UF Rio de Janeiro Municipio Rio de Janeiro
97

Itens

Tipo Patrimonial Sub-item da Despesa Classificacdo Complementar Valor

Servigos de Terceiros - Pessoa 21 - TREINAMENTO, RECRUTAMENTO E SELECAO DE 13.573,31

Juridica PESSOAL

Cronograma

Maio 13.573,31|

Saldo Dotacéao

Créd. Disp. Indisponivel antes NE 0,00|Valor NE Saldo ap6s NE
1.663.490,73|Pré-Empenhado 0,00lBquueado 0,00 13.573,31 1.649.917,42

Observacéao

Produtos

Produto Quantidade Und. Fornec. Precgo Unitario Preco Total

01 1 UNIDADE 13.573,31 13.573,31

Descricédo Contratacdo dos docentes para o curso "Negociagdo e Mediacéo de Conflitos"

Emitido/contabilizado por FLAVIA MARTINS DE MELLO em 08/05/25 as 14:18. Impresso por FLAVIA MARTINS DE MELLO em 08/05/25 as 14:18.
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