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OBJETO

O presente TERMO DE REFERENCIA objetiva definir os elementos necesséarios para
aguisicdo de recargas de gases (acetileno, oxigénio e nitrogénio)} por meio de contrato
sob demanda, pelo periodo de 12 meses, conforme as especificacbes, quantidades,
prazos e obrigacdes estabelecidas neste instrumento e nos anexos | (Meméria de
Calculo), Il (Planilha Orcamentaria) e lll (Especificacao dos Materiais).

JUSTIFICATIVA

A contratacdo visa atender a demanda de gases utilizados nas rotinas de manutencao
das instalacdes frigorigenas das dependéncias do Ministério PUblico do Estado do Rio de

janeiro

REQUISITOS DA CONTRATACAO

Regularidade juridica:

No caso de empreséario individual: inscricdo no Registro Plblico de Empresas Mercantis,
a cargo da junta Comercial da respectiva sede;

No <caso de microempreendedor individual: certificado da condicdo de
microcempreendedor individual,

No caso de sociedade empresaria, inclusive a unipessoal: ato constitutivo, estatuto ou
contrato social em vigor, devidamente registrado na junta Comercial da respectiva

sede, acompanhado de documento comprobatério de seus administradores;

No caso de cooperativas: ato constitutivo ou estatuto em vigor, devidamente registrado
na Junta Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatério de
seus administradores, demonstrando haver compatibilidade entre o objeto da presente
licitacado e a finalidade de atuacao da entidade;

No caso de licitante estrangeira em funcionamento no pais, decreto de autorizacdo e
ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo érgao competente,
guando a atividade assim o exigir.

No caso de consércio:
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| - Comprovacao de compromisso pUblico ou particular de constituicdo de consércio,
subscrito pelos consorciados;

Il - indicacdo da empresa lider do consércio, que serd responsdvel por sua representacao
perante a Administracdo. Se o consdrcio contar com participacdo de pessoas juridicas
brasileiras e estrangeiras, a lideranca cabera obrigatoriamente a pessoa juridica brasileira.

Regularidade fiscal e trabalhista:

3.2.1 Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de

certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos
tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive
agueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n? 1.751, de
02/10/2014, do Secretdrio da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da

Fazenda Nacional,;

3.2.2 Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

3.2.3

3.2.4

4

4.1

4.2

M pRJ DIRETORIA DE OPERACAD
E MANUTENCAD

Prova de regularidade com a Fazenda Estadual e Municipal, através da apresentacao
das respectivas certidées negativas de débito ou positivas com efeito de negativas do
domicilio fiscal ou sede da proponente, ou outra equivalente, na forma da lei,
ressalvada a hipdtese de a proponente ndo ser contribuinte de um destes drgédos, caso
em que deverd apresentar a Certiddo de Ndo Contribuinte;

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do
Titulo Vii-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei 5.452, de
12 de maio de 1943.

ANALISE DAS PROPOSTAS

As propostas deverao ser apresentadas na forma de preco constante dos anexos li e lll.

Na proposta de preco deverd constar:

e Seu prazo de validade o qual ndo poderd ser inferior a 60 (sessenta) dias;

A discriminacéo detaihada dos materiais ofertados, inciuindo, quando aplicavel, marca e

modelo;
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A guantidade solicitada;

O valor unitério e total;

O prazo de entrega;

A garantia, quando aplicavel;

Dados relacionados a sociedade empreséaria, como nome fantasia, razdo social, CNPJ,
nome do representante legal, telefones de contato e e-mail.

Os valores apresentados nos orcamentos e/ou propostas de preco deverao considerar
inclusas todas as despesas que possam influir direta ou indiretamente nos custos, tais
como tributos, licencas, andlises, transporte, pedagios, estadas, multas, mdo de obra
para carga/descarga dos materiais, garantia/assisténcia técnica, dentre outros.

O Ministério Publico poderd solicitar, se necessario, catélogos, prospectos, desenhos,
declaracbes de fabricantes, assisténcia técnica ou quaisquer outras informacdes néo
apresentadas anteriormente ou necessérias ao esclarecimento do objeto.

Os catdlogos, prospectos, desenhos e detalhes mencionados no item anterior e
encaminhados pela licitante, passardo a ser de propriedade deste Ministério Publico.

4.5.1 O prazo para apresentacdo de catdlogos serd de 5 {cinco) dias Uteis a contar da

5.1

5.2

6.1

notificacdo feita pelo Orgao Fiscalizador.

CRITERIO DE ACEITABILIDADE DOS PRECOS

O critério de aceitabilidade das propostas serd o de menor valor unitério.

Para efeito do disposto no item 5.1, as ofertas dos proponentes ndo poderdo ultrapassar
o limite dos precos unitarios apurados peio MPR} e consignados no ANEO Il - PLANILHA DE
ORCAMENTARIA deste Termo de Referéncia, sob pena de desclassificacdo da proposta
de precos.

CRITERIO DE JULGAMENTO

O critério de julgamento das propostas serd o de menor valor global.

EXECUCAO DO OBJETO
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7.1 A contratada deverd executar o contrato conforme a descricdo a seguir,
responsabilizando-se pelo fornecimento e custos referentes a mao de obra, material,
equipamentos, insumos, impostos e taxas, tudo em conformidade com as condicbes
estabelecidas neste Termo de Referéncia e seus ANEXOS.

7.2 O fornecimento do material deverd ser realizado em conformidade ao discriminado
abaixo e detalhado nos anexos i, 1i e {il:

8 POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATACAO

8.1 E vedada a subcontratacdo total do objeto deste Termo de Referéncia. A sociedade
empresaria Contratada, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera
subcontratar partes do servico, com prévia autorizacdo e até o limite admitido peia Equipe de
Fiscalizacdo do MPR]}, comprovando a idoneidade técnica do subcontratado para a execucdo do

servico.

8.2 Quando autorizada pelo MPR] a efetuar a subcontratacdo de parte dos servicos, a
sociedade empresaria contratada deverd realizar a supervisado e coordenacao das atividades,
bem como responderd perante o MPR] pelo rigoroso cumprimento de todas as obrigacdes
contratuais.

9 PRAZOS E CRITERIOS DE ACEITACAO/RECEBIMENTO E
PAGAMENTO

9.1 A equipe de fiscalizacdo do MPR] encaminhard a CONTRATADA, via e-mail, Nota de
Empenho contendo o nome do 4rgdo no qual deverdo ser entregues os elementos, bem

como o endereco e demais informacdes necessarias a entrega.
9.2 Prazo:
9.2.1 A execucao do contrato deverd seguir o seguinte prazo:

9.2.1.1 Até 20 (vinte) dias consecutivos para a entrega, contados a partir da data de
recebimento da Nota de Empenho.

9.3 Local de entrega:
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A entrega do material sera realizada na Rua Pedro Alves, n? 150 - Santo Cristo - Rio de
Janeiro, apés prévio agendamento, por meio do telefone {(21) 99767-9340.

O 6nus de entregar os bens/equipamentos/materiais é exclusivo da contratada.
Portanto, ndo serdao acolhidas como justificativa para a ndo entrega ou para a entrega
além do prazo estipulado, alegacdes que transfiram a responsabilidade a terceiros,
salvo situacéo excepcional, devidamente comprovada pela contratada.

Ndo serdo consideradas excepcionais para os fins do paragrafo anterior, por
configurarem risco inerente a atividade, atrasos habituais na entrega pelos Correios ou
por empresa transportadora eventualmente acionada pela contratada para efetuar a
entrega.

9.4 Recebimento:

9.4.1

O objeto do presente Termo de Referéncia serd recebido da seguinte forma:

a) Recebimento Provisério

. No ato da entrega, a equipe de fiscalizacdo do MPR] procederd a
conferéncia da conformidade do objeto com as especificacdes contratuais. Caso nao
haja qualguer impropriedade explicita ou problema relativo a origem da aquisicdo, sera
atestado o RECEBIMENTO PROVISORIO;

. Durante o prazo de recebimento provisério, verificados indicios de
irregularidades ou defeitos no material, a equipe de fiscalizacdo do MPR] comunicard o
fato ao representante da empresa, que deverd promover as adeqguacdes necessarias
em até 10 (dez) dias consecutivos, contados da notificacdo da referida equipe de
fiscalizacao;

. Caso seja necessdria a remocdo de qualquer objeto, a CONTRATADA
deverd fazé-lo no prazo maximo 10 (dez) dias Uteis, contados da notificacdo da equipe
de fiscalizacdo do MPR};

. Vencido o prazo supracitado para retirada do bem, e ndo havendo
manifestacdo da CONTRATADA, o MPR] o incluird em processo de desfazimento;

. Os materiais entregues de forma divergente das recomendacdes contidas
no presente TERMO DE REFERENCIA ou aqueles ndo aprovados pela Fiscalizacdo do
MPR] deverdo ser refeitos, sem 6nus para o MPRJ;

. Ao MPR] é reservado o direito de n&do receber o material em desacordo
com as especificacdes descritas, podendo, inclusive, cancelar o contrato.

b) Recebimento definitivo
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. Para fins de aprovacdo do material entregue, a CONTRATADA deverd
apresentar relatério fotogréfico, contendo imagens da fase inicial, intermediéaria e final
dos servicos;

° Para fins de faturamento, a CONTRATADA deverd apresentar Nota Fiscal
devidamente atestada por servidor competente, comprovando sua entrega. Qualquer
atraso ocorrido na apresentacdo da nota fiscal, ou, ainda, em outros requisitos como
condicdo para pagamento por parte da contratada, importard na prorrogacao
automatica do prazo para pagamento por parte do MPR].

OBRIGACOES DA CONTRATADA

Adotar, sem Onus para a contratante, todos o0s meios necessarios ao rigoroso
atendimento de quaisguer obrigacdes contratuais, inclusive dos prazos estabelecidos,
ndo devendo usar a distadncia ou qualquer outra dificuldade como escusa de eventuais

descumprimentos contratuais;

Entregar o material em horarios previamente planejados junto a equipe de fiscalizacdo do
MPR};

Cumprir todas as obrigacdes constantes do Termo de Referéncia, seus ANEXOS e sua
proposta, assumindo os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execucéo do
objeto;

Abster-se, gualguer gue seja a hipétese, de veicular publicidade ou qualquer outra
informacdo acerca das atividades objeto do contrato, sem prévia autorizacdo do MPR] e
manter sigilo absoluto sobre informacdes, dados e documentos provenientes da
execucdo do contrato e, também, as demais informacdes internas do MPR}, a que a
CONTRATADA tiver conhecimento;

Entregar o material acompanhado do respectivo documento fiscal;

Substituir ou reparar, as suas expensas, no prazo fixado neste Termo de Referéncia, o
objeto com avarias ou defeitos;

Dar ciéncia, imediatamente e por escrito, de qualquer anormalidade que verificar na
execucao do objeto, bem como, prestar esclarecimentos que forem solicitados pelo MPRJ;

Comunicar aoc MPR}, no prazo maximo de 5 {(cinco) dias que antecedem a data da

entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida
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comprovacao;

10.9 Confirmar o recebimento de toda e qualguer notificacdo enviada pela equipe de
fiscalizacdo do MPR}] em até 3 (trés) dias, contados da data do envio da respectiva
notificacao;

10.10Caberd a CONTRATADA, resposta conclusiva e por escrito no prazo maximo de 48
(quarenta e oito} horas a contar do seu recebimento, de toda e qualquer notificacao
enviada pelo MPRJ;

10.11E de responsabilidade da CONTRATADA, garantir a qualidade do material fornecido, bem
como encargos, transportes, carga, descarga, taxas, impostos e outras despesas
necessarias ao fornecimento e perfeito funcionamento do objeto, inclusive as eventuais
substituicdes por defeitos ocorridos, durante as definicbes do prazo de garantia previstas
neste Termo de Referéncia, sem &nus para o MPR], salvo os casos de danos gerados por
uso inadequado;

A

10.12Responder pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo na execuc¢ao do contrato;

10.13Recuperar areas ou bens direta ou indiretamente relacionados ao seu trabalho e deixa-
los em seu estado original, caso venha, como resultado de suas operacdes, a prejudica-
las;

10.14Todos os materiais fornecidos deverdo ser novos, comprovadamente de primeira
qualidade, em perfeito estado de funcionamento, sob pena de serem substituidos;

10.15A CONTRATADA devera seguir as recomendacdes impostas pela legislacdo municipal ou
ato normativo vigente do local de execucao do objeto licitado, para prevencao da COVID-
19.

11 OBRIGACOES DO MPR]

11.1 Prestar aos representantes da CONTRATADA as informacdes e esclarecimentos possiveis
gue eventualmente venham a ser solicitados sobre o objeto deste TERMO DE
REFERENCIA:

11.2 Todas as comunicacbes e decisdes entre a equipe de fiscalizacdo do MPR} e a
CONTRATADA deverao ser documentadas;
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Acompanhar, avaliar e fiscalizar a execucdo do contrato por meio da equipe de
fiscalizacdo do MPR], e manter permanente contato com a CONTRATADA através dos
canais disponiveis. A existéncia da fiscalizacdo do MPR} de nenhum modo diminui ou
altera a responsabilidade da Licitante vencedora na prestacao dos servicos a serem
executados.

GARANTIA

A aceitacdo do material pela Fiscalizacdo do MPR] ndo exime a CONTRATADA da garantia
e responsabilidade por eventuais falhas ou defeitos, de acordo com o disposto no Cédigo
Civil.

A contratada ficard obrigada, durante o periodo de 12 (doze) meses, no minimo, a prestar
garantia/assisténcia técnica referente aoc material fornecido, a partir da data da
respectiva entrega, devendo substituir, no todo ou em parte, as suas expensas,
quaisquer materiais que apresentem defeitos ou vicios, desde que ndo tenham sido
causados por mau uso.

Durante a vigéncia da garantia, quaisquer defeitos deverdo ser reparados pela
CONTRATADA, sem quaisquer 6nus para o MPRJ, em prazo a ser definido pela SEA-MPR],
através de sua eguipe de Fiscalizacao.

O prazo para a substituicdo serd de até 10 (dez) dias consecutivos a contar do envio do
cronograma, citado no paragrafo anterior, aprovado pelo Ministério Pdblico acerca do
problema.

No caso de substituicdo dos produtos, as novas unidades terdo os mesmos prazos de
garantia originalmente concedidos aos substituidos, a contar da data gque ocorrer a
substituicdo.

No ato da entrega, o prazo de validade de cada produto deverd ser de no minimo 80%
(oitenta por cento) do prazo de validade total indicado pelo fabricante.

CRITERIOS DE PAGAMENTO

O pagamento serd efetuado através do processo de fatura (nota fiscal), em conformidade
com a Lei 287/79, mediante crédito em conta corrente da contratada, que uma vez
efetivado dar-se-a por liqguidada a obrigacao.
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A fatura (nota fiscal) deverd ser encaminhada pela contratada, em dias Uteis, até as
18:00hs.

A auséncia de quaisquer documentos ou formalidades relacionadas nos itens anteriores

A

acarretard a interrupcdo do prazo de pagamento a contratada até que seja suprida a

exigéncia.

Pagamento serd efetuado em 20 (vinte) dias Uteis apds o atesto definitivo.

GESTAO DE CONTRATO (FISCALIZACAOQ)

Durante a execucdo do objeto do contrato fica reservada ao Orgéo Fiscalizador do MPR]
autonomia para dirimir e decidir todos e guaisquer casos ou dlvidas que venham a surgir
ef/ou fugir da rotina, ou gue ndo tenham sido previstos no Edital da Licitacdo e seus
Anexos, ou, ainda, nas disposicdes do Termo de Contrato.

O Orgao Fiscalizador do MPR] efetuara a fiscalizacdo e o acompanhamento da execucao
do objeto do contrato, podendo, a qualquer tempo, exigir da contratada que forneca os
elementos necessérios ao esclarecimento de quaisquer ddvidas relativas ao contrato, tais
como: dados estatisticos, demonstrativos de custos, notas fiscais, mapa de registro e
controle dos servicos etc.

A contratada deverd acatar a fiscalizacdo do Orgdo Fiscalizador do MPR] quanto ao
acompanhamento do cumprimento das obrigacdes pactuadas, prestando-lhe todos os
esclarecimentos solicitados, bem como atendendo a todas as solicitacbes de

informacdes.

A fiscalizacdo efetuada pelo Orgdo Fiscalizador n3o exclui nem reduz as
responsabilidades da contratada perante o contratante e/ou terceiros.

O Orgao Fiscalizador do MPR] poderd, a seu critério, realizar inspecdes periédicas nos
locais onde o objeto é executado, com o fim de verificar o cumprimento das
especificacbes constantes do contrato.

Qualguer comunicacao ou notificacdo do contratante a contratada deverd merecer
resposta conclusiva e por escrito no prazo maximo de 3 (trés) dias, contado do seu
recebimento, submetendo-se, a contratada, as sancdes e penalidades cabiveis, caso tal

determinacao nao seja cumprida.
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15.1 Sem prejuizo das perdas e danos e das multas cabiveis nos termos da lei civil, a

contratada ficard sujeita as seguintes sancdes administrativas:

15.1.1 Adverténcia;
15.1.2 Multa;

15.1.3 Impedimento de licitar e contratar;

15.1.4 Declaracao de inidoneidade para licitar e contratar.

15.1.5 Multa de mora, no percentual minimo de 0,5% {(cinco décimos por cento) por dia Util de

atraso injustificado no adimplemento da obrigacdo, calculada sobre o valor contratual

a

atualizado, correspondente a parcela de execucdo em atraso, até o maximo de 10%

(dez por cento) do valor do presente contrato.

15.1.6 Poderdo ser definidas ainda multas moratdrias vinculadas a obrigacbes especificas,

utilizando critério diferente do supracitado.

15.1.7 Multa pela inexecucdo total ou parcial do contrato, gradudvel conforme a gravidade da

infracdo, no percentual méximo de 20% (vinte por cento) do valor total do contrato ou

do empenho.

15.1.8 Poderdo ser definidas ainda multas compensatdrias vinculadas a obrigacdes especificas,

utilizando critério diferente do supracitado.

15.1.9 HIPOTESES DE APLICACAO DE MULTA:

CONDUTA

SANGCAO

Atraso injustificado fornecimento do
material.

Multa de até 2% (dois por cento) do valor do
contrato, por dia de atraso, até o limite de 30
(trinta) dias.

Atraso para resposta e vistoria do objeto
para reparos provenientes de gquaisquer
defeitos, por vicio de execucao, durante o
periodo de garantia.

Muita de até 2% (dois por cento) do valor do
contrato, por ocorréncia e por dia de atraso.

Atraso na realizacdo de reparo do objeto
provenientes de quaisquer defeitos, por

Muita de até 2% (dois por cento) do valor do
contrato, por dia de atraso e por ocorréncia.

M pRJ DIRETORIA DE OPERACAD
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vicio de execucéo.

Deixar de providenciar o reparo do objeto
em razado de quaisquer defeitos, por vicio
de execucao

Muita de até 5% (cinco por cento) do valor do

contrato, por ocorréncia.

Deixar de comunicar aoc MPRJ, no prazo
maximo de 5 (cinco) dias que antecedem
a data da entrega, os motivos que
impossibilitem o cumprimento do prazo

previsto, com a devida comprovacao

Multa de até 5% (cinco por cento) do valor do

contrato, por ocorréncia.

Veicular publicidade ou qualquer outra
informacdo acerca das atividades objeto
do contrato, sem prévia autorizacdo do
MPR] e/ou ndo manter sigilo absoluto
sobre informacdes, dados e documentos
provenientes da execucao do contrato e,
também, as demais informacdes internas
do MPRJ, a2 que a CONTRATADA tiver

conhecimento

Multa de até 10% (dez por cento) do valor do
contrato, por ocorréncia.

Deixar de responder de forma conclusiva
as comunicacoes emitidas pelo MPR} no
prazo de 48 horas

Multa de 2% (dois por cento) do valor do
contrato, por dia de atraso/ocorréncia.

Condutas nado previstas nos itens desta
tabela, mas que reflitam descumprimento

contratual

Multa de 2% (dois por cento) a 20% (vinte por
cento) do valor do contrato, por ocorréncia.

Ndo seguir as recomendacdes impostas
pela legislacdo municipal ou ato normativo
vigente para prevencao de COVID 19

Multa de até 2% (dois por cento), por ocorréncia

15.2 Inexecucao Parcial do Contrato:

15.2.1 Ap6és o 30° dia de atraso,

fornecimento, ensejando o pagamento de multa de até 10% (dez por cento) do valor

considera-se a

inexecucao parcial

estabelecido em contrato ou do empenho.

15.3 Inexecucac Total do Contrato:

15.3.1 A inexecucao total podera ensejar a aplicacado de muita de até 20% (vinte por cento) do
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valor estabelecido em contrato ou do empenho.

15.3.2 Caracteriza-se como inexecucao total do contrato, a Contratada nao iniciar a instalacéo
do material, sem justificativa prévia, (a ser avaliada pela equipe de fiscalizacdo do
MPR]), apés 45 (quarenta e cinco) dias do exaurimento do prazo previsto neste Termo
de Referéncia.

15.4 Pagamento da Multa:
15.4.1 O valor da multa poderd ser descontado da fatura devida a CONTRATADA,

15.4.2 Se o valor da fatura for insuficiente, fica a CONTRATADA obrigada a recolher a
importéancia devida no prazo de 15 (quinze) dias, contados da comunicacao oficial.

15.5 Extincdo do Contrato:

15.5.1 O contrato, sem prejuizo das multas e demais cominacdes legais previstas, poderd ser
extinto unilateralmente, por ato formal da Administracdo, nos casos enumerados no art.
137, incisos taiX, da Lein® 14.133/2021.

15.5.2 Cabe destacar que toda e gualguer conduta da CONTRATADA, por acdo ou omissdo, que
caracterize descumprimento de obrigacdo contratual ou legal, ainda que ndo prevista
expressamente no rol de obrigacdes e sangdes do presente Termo de Referéncia, serd
devidamente apurada pelo Ministério PUblico do Estado do Rio de janeiro, estando a
sociedade empresadria sujeita as penalidades administrativas, civis ou penais
pertinentes.
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ANEXO |

Titulo
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ANEXO I

Titulo
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ANEXO Il

Titulo
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PARECER

Ao Assessor de Controle da Economicidade,

| - DO RELATORIO

Retorna o presente procedimento eletrénico de gestao administrativa, instaurado pela
Geréncia de Manutencdao Mecanica e de Refrigeracdo (GMMR), através da Portaria
NAFISC/GMMR 036/2024 (3079852), cujo objeto ¢é a contratacao de empresa
especializada no fornecimento de Recarga de Gases (Acetileno, Nitrogénio e
Oxigénio) por meio de contrato sob demanda, destinado ao atendimento das
necessidades de manutencao deste Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro,
mais especificamente nos reparos de equipamentos de refrigeracao.

Como justificativa do seu pleito, informa o demandante, conforme constante no Termo
de Referéncia (3099072), que “A contratacdo visa atender a demanda de gases utilizados nas
rotinas de manutencdo das instalacées frigorigenas das dependéncias do Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro”. No mesmo sentido, de acordo com o Documento de Formalizacao de
Demanda (3105512), “trata-se de aquisicdo a ser realizada com base no quantitativo estimado
baseado no estoque de seguranca necessario para a demanda atual da instituicdo, conforme
justificativa da Memdria de Calculo, doc. n® 3099106 que instrui o presente procedimento”.

Em alusao ao histérico pretérito, relembra-se que em analise anterior realizada por este
6rgao de controle, consolidada por meio do Parecer ACE 3181793, discorreu-se acerca das
manifestacdes que lastrearam o tramitar do presente procedimento. Ademais, foram levantadas
oportunidades de melhoria, cujas implementacdes e respostas serao a seguir pontuadas. Antes,
porém, relaciona-se os documentos que, em corte ao presente, lastreiam o planejamento da
contratacao demandada.

O requerimento veio instruido com os seguintes documentos: (i) Portaria NAFISC/GMMR
036/2024 (3079852); (ii) Despacho GMMR 3165111; (iii) Termo de Referéncia (3099072); (iv)
Anexo | Meméria de Calculo (3099106); (v) Anexo Il Planilha Orcamentéria (3099152); (vi) Anexo
lll Especificacbes dos Materiais (3099133); (vii) Documento de Formalizacao de Demanda
(3105512); (viii) Cesta de Precos (3099180); (ix) Anexo Cotacdes Obtidas com Fornecedores
(3099200); (x) Anexo Cotacao da Contratacao Anterior (3152453); (xi) Anexo NEGATIVAS BANCO
DE PRECOS (3158234); (xii) Anexo Negativa EMOP (3100979); (xiii) Anexo Negativas Painel de
Precos (3100986); (xiv) Anexo Tentativas de Cotacdes (Negativas) (3100793); (xv) Despacho
DOM 3164829; (xvi) Despacho SEA 3169794; (xvii) Parecer ACE 3181793; (xviii) Despacho
GMMR 3219958; (xix) Anexo | Memédria de Calculo (3222045); (xx) Anexo Il Planilha
Orcamentaria (3222046); (xxi) Cesta de Precos Atualizada 12-04-2024 (3219966); (xxii)



Cotacdes Obtidas com Fornecedores (3220206); (xxiii) Precos PNCP (3237754); e (xiv) Despacho
DOM 3244136.

Por fim, o feito veio a consideracao desta Assessoria de Controle da Economicidade, por
forca do Despacho GMMR 3219958, que, apds discorrer acerca das readequacdes documentais,
remete “o p.p. a Diretoria de Operacao e Manutencao (DOM) para ciéncia, com vistas a
ACE, em prosseguimento”. Ao fim, por meio do Despacho 3244136, a Diretoria de Operacdes e
Manutencao assim coloca: “Pelo presente tomo ciéncia do acrescido aos autos pela GMMR e
devolvo os autos a ACE para ciéncia e prosseguimento”.

Il - DAS CONSIDERAGOES INICIAIS

Preliminarmente a andlise da economicidade, impende destacar que nao cabe a esta
Assessoria de Controle da Economicidade: a) avaliar a conveniéncia e oportunidade da
contratacao em tela; b) verificar se estao preenchidos os requisitos legais de dispensa de
licitacdao; e c) adentrar em questdes eminentemente técnicas, cuja competéncia recai sobre o
demandante.

Nesse contexto, resta a esse 6rgao de controle examinar a conformidade da instrucao e
o cumprimento das melhores praticas administrativas que possam indicar ineficiéncia cronica
de procedimentos e/ou desvantagem econOmica das contratacdes, bem como estimar os
valores das contratacdes de acordo com os normativos pertinentes, sempre sob a 6tica técnico-
matematica adequada a situacdo, dentre outras que o Secretario-Geral determinar, conforme
previsto no Manual de Competéncias da Secretaria-Geral.

Com efeito, a partir da edicao da Resolucao GPGJ n. 2451 de 29 de dezembro de 2021,
estabeleceu-se a adocao da Lei n. 14.133/21 para os procedimentos de contratacao direta
(dispensa e inexigibilidade) no ambito do MPR].

A referida Resolucao veio acompanhada da Portaria Regulamentar SGMP n.2 06, de 04
de janeiro de 2022 e da Portaria Regulamentar SGMP n.2 07, de 04 de janeiro de 2022, que
estabeleceram, respectivamente, diretrizes para os procedimentos de contratacao direta e para
a realizacao das pesquisas de preco.

Dentro deste contexto, ressaltamos que a Portaria que trata das pesquisas de precos
prevé a observancia da Instrucdo Normativa SEGES /ME N2 65, de 7 de julho de 2021 em todos
os procedimentos de aquisicao de bens e contratacao de servicos em geral.

Estabelecidos os parametros, procederemos a andlise de economicidade da contratagao,
com fulcro nos normativos pertinentes.

Dentro do escopo laboral apresentado, o Parecer ACE 3181793, de forma resumida,
levantou as seguintes oportunidades de melhoria:

(i) acotacdao da Empresa Eden Gases, contida no Anexo Cotacdes Obtidas com
Fornecedores (3099200), diz que: “NITROGENIO acondicionado em cilindro de 10 m3”. Por outro
lado, ao invés de orcar o quantitativo de 12 unidades do servico, or¢cou-se 120 unidades;

(ii) o preco unitario referente ao item 3 da Empresa Alta Tec (na proposta: R$ 17,50/M3)
difere do constante na Cesta de Precos (R$ 110,83);



(iii) demais erros materiais e formais na Proposta comercial da Empresa AltaTec;

(iv) demais erros materiais e formais na Proposta comercial da Empresa Eden Gases;

(v) erros materiais e formais na Proposta comercial da Empresa IBG;

(vi) erros materiais e formais na Proposta comercial da Empresa Multigases; e

(vii) nao foi observado o indice de atualizacdao dos precos da Contratacdo Anterior,
quando de sua inclusao na Cesta de Precos.

Em reposta, o Despacho GMMR 3219958 nos informa que:

“(...) retificamos a Cesta de Precos, originalmente disposta no
doc. 3099180 e acostamos a nova versdo desta aos autos através do
documento 3219966, apds realizarmos a inclusdo das cotagoes
atualizadas, obtidas dos fornecedores consultados, detalhadas no
documento n? 3220206.

Ainda nesta toada, atualizamos o "Anexo | do Termo de
Referéncia - Memdria de Célculo" (agora, constante do doc. 3222045) e o
"Anexo Il - Planilha Orcamentdria (doc. n° 3222046).

Vimos, ainda, informar que:

1. Foi realizada refiticacdo [SIC] na proposta comercial da
empresa ALTATEC COMERCIO DE GASES LTDA;

2. Foi realizada retificacdo na descricdo e no quantitativo
referentes ao item 3 da cotacdo da Empresa EDEN GASES, além da ordem
dos itens proposta, juntamento [SIC] com as respectivas caracteristicas;

3. Foi realizada, também, revalidacdo da cotacdo do fornecedor
IBG INDUSTRIA BRASILEIRA DE GASES LTDA; e

4. Houve revalidacdo da proposta do fornecedor MULTIGASES
NOVA IGUACU, com insercdo da identificacdo do responsdvel pelo
orcamento.

Informamos ainda que, em que pese a previsdo constante no
inciso Il do art. 52 da IN 65/21, realizamos reajuste nos precos dos itens 1
e 2 do objeto da contratacdo anterior, doc. n° 3152453, origindrios da
proposta da empresa escolhida para o fornecimento daquele processo,
com base no indice de correcdo monetdria acumulado do periodo entre 5
de abril de 2023 e 1° de marco de 2024 (cerca de 4,72%) (...)”

11l - DA DISPENSA DE LICITACAO PELO VALOR

A Lei de Licitacoes e Contratos (Lei n? 14.133/21) prevé em seu art. 75, | e ll, que, as
contratacdes cujo valor global estimado se encontrar, respectivamente, abaixo de R$
119.812,02 (cento e dezenove mil oitocentos e doze reais e dois centavos) e de R$ 59.906,02
(cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos), conforme Ultima atualizacao
publicada (Decreto n? 11.871, de 29 de dezembro de 2023), sao dispensaveis.

Por sua vez, a Resolucao GPGJ n. 2451 de 29 de dezembro de 2021, exige para o
enquadramento da contratacao na dispensa de licitacao pelo valor que:

“Art. 32 - Para fins de afericdo dos valores que atendam aos
limites referidos nos incisos | e Il do caput do artigo 75 da Lei n®°
14.133/2021, devera ser observado o somatério de todas as
despesas de mesma espécie, realizadas e a realizar, no exercicio
financeiro, pelo MPRJ. Paragrafo unico.Consideram-se despesas de



mesma espécie aquelas cujos objetos sejam, pelo menos,
enquadrados no mesmo subelemento contabil.” (grifou-se)

Desta feita, tendo em vista que o valor estimado para a contratacao em tela se encontra
dentro do limite previsto para as hipéteses de dispensa mencionadas, bem como as missivas
eletronicas em que a Diretoria de Controle demonstra que as despesas, realizadas e a realizar,
no presente exercicio financeiro também nao ultrapassam esses patamares, conforme
demonstrado no Anexo viabilidade orcamentdria DCON (3256203), entendemos, s.m.j., tratar-se
da dispensa de licitacao pelo valor.

IV - DA INSTRUCAO

De acordo com a Portaria Regulamentar SGMP n.2 06, de 04 de janeiro de 2022, os
procedimentos de contratacao direta devem ser instruidos com os seguintes documentos:

“I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa;

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - motivacao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIl - anuéncia da autoridade ordenadora de despesas.”

Todavia, 0 mesmo regulamento excepciona a obrigatoriedade de elaboracao de Estudo
Técnico Preliminar e de documentos que contenha a analise de riscos:

“l - nos casos em que a contratacéo for fundamentada nos incisos
LI, 1, 1V, a, VIl e VIII do artigo 75 e no pardgrafo 7° do artigo 90, ambos
da Lein?14.133, de 12 de abril de 2021; e

Il - nos casos de prorrogacées contratuais relativas a aquisicées
ou a prestacdo de servicos de natureza continuada.”

Desta feita, como ja se afirmou, tendo em vista que o valor estimado para a contratacao
em tela se encontra dentro do limite previsto para as hipdteses de dispensa pelo valor (Art. 75, |
e ll, da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021), entendemos que o demandante esta dispensado
da apresentacao desses documentos.

Quanto a documentacdo restante, observamos que todas aquelas atinentes a analise
desta Assessoria, encontram-se nos autos, a saber: (i) Documento de Formalizacao de Demanda
(3105512); (ii) Termo de Referéncia (3099072); e (iii) Cesta de Precos Atualizada 12-04-2024
(3219966).



V - DO PLANEJAMENTO

V.l - DA VIGENCIA DA CONTRATACAO

Segundo Determinacao oriunda do Tribunal do Contas do Estado do Rio de Janeiro (Proc.
TCE n? 103.663-5/15), deve ser demonstrada de forma objetiva o beneficio na celebracao de
contratos de prestacao de servigcos de natureza continuada por prazo original superior a 12
(doze) meses.

No mesmo sentido, o inciso | do art. 106, da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021,
prescreve que “a autoridade competente do dérgdo ou entidade contratante devera atestar a
maior vantagem econémica vislumbrada em razao da contratacado plurianual”.

Nessa esteira, ressaltamos que o Termo de Referéncia ( 3099072) estabelece que o
prazo de vigéncia da contratacdo almejada serd de 12 (doze) meses, e, portanto, ndo ha
necessidade de maiores esclarecimentos por parte do demandante.

V.11 - DAS QUANTIDADES

No que tange ao quantitativo solicitado, cabe-nos elencar algumas previsdes constantes
da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021 e atinentes a competéncia dessa Assessoria:

“Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatdrio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacbes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideracébes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratacdo, compreendidos:

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do
caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e
econbémica da contratacédo, e contera os seguintes elementos:

IV - estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memdrias de calculo e dos documentos que
lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras

contratacoes, de modo a possibilitar economia de escala;” (grifou-
se)

Especificamente no que concerne aos procedimentos de compras, a Lei n?2 14.133, de 1°
de abril de 2021 assim prescreve:

“Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte: (...)

Il - processamento por meio de sistema de registro de
precos, quando pertinente;

Il -determinacao de unidades e quantidades a serem
adquiridas em funcao de consumo e utilizacao provaveis, cuja



estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo;” (grifou-
se)

Nesse contexto, observa-se que o demandante, em que pese nao ter se manifestado
acerca da possibilidade ou impossibilidade do processamento por meio do Sistema de Registro
de Precos, buscou justificar a quantidade solicitada, discorrendo, segundo consta no Documento
de Formalizacao de Demanda (3105512), que “trata-se de aquisicdo a ser realizada com base
no quantitativo estimado baseado no estoque de seguranca necessario para a demanda atual
da instituicdo, conforme justificativa da Memdria de Calculo, doc. n° 3099106 que instrui o
presente procedimento”.

Nessa senda, assim descreve suas necessidades, em justificativa dos respectivos
guantitativos, segundo descrito no Anexo | Meméria de Cdlculo (3222045):

“Item 1: A quantidade indicada para o item 1 se baseia na média
mensal de 3 recargas de gas acetileno, por 12 meses, a subsidiar as
rotinas de manutencdo do periodo que vai do inicio do segundo semestre
de 2024 ao fim do primeiro semestre de 2025.

Item 2: Apds reavaliacdo do consumo médio mensal das rotinas
de manutencao realizada pelo time técnico desta GMMR, verificou-se que
o consumo real para o gas oxigénio tem sido o dobro do consumo de gas
acetileno. Sendo assim, para a presente aquisicdo, a quantidade deste a
ser registrada fica estimada na proporcao 2 para 1.

Item 3: Trata-se de primeira aquisicdo. Estima-se um consumo de
1 recarga de gas nitrogénio de 10m? por més ao longo de 12 meses. O
item em questao sera utilizado para realizacdo de testes de vazamento
nos circuitos frigorigenos das instalacbes dos sistemas de refrigeracdo
dispostos nas dependéncias da Intituicdo. O quantitativo da base de
calculo se refere a 12 recargas de 10m? cada, totalizando 120m? de gas
nitrogénio.”

No que diz respeito ao posicionamento do solicitante, destaca-se que o art. 82, § 69, da
Lei n? 14.133/21, permite a utilizacao da sistematica de registro de precos as hipdteses de
inexigibilidade e de dispensa de licitacao, contudo, apenas para a aquisicao de bens ou para a
contratacao de servicos por mais de um érgao ou entidade, na forma de regulamento.

Assim, amparando-nos nos excertos normativos acima destacados, esta Assessoria se
posiciona no sentido de que nao é cabivel a adocao da ferramenta ao presente procedimento,
uma vez que o objeto se refere a aquisicao de bens exclusivamente pelo MPR].

Relativo a andlise da memdéria de calculo, conforme observa-se no Anexo | Memoéria de
Calculo (3222045), ndo se identificara impropriedade passivel de reprimenda no raciocinio
fundado na consideracao do consumo pregresso mensal somada ao planejamento de novas
necessidades, acrescida de 20% de previsao de margem de seguranca e de 10% de
crescimento institucional, consoante se observa do quadro demonstrativo abaixo:

ITEM DESCRICAO U.M. QUANTIDADE
1 Gas Acetileno - PPU - Recarga em cilindro de 1 kg KG 36
2 Gas Oxigénio - PPU - Recarga em cilindro de 1 m3 M3 72
3 Gas Nitrogénio - Recarga em cilindro de 10m? M3 120




Isso posto, entendemos que resta justificado o quantitativo solicitado.

V.1l - DO PRINCIPIO DA PADRONIZACAO

Com o advento da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, o planejamento das
contratacdes toma novos contornos, conforme o objeto pretendido.

Desse modo, algumas exigéncias alcancaram patamar de verdadeiros principios,
conforme se observa dos trechos abaixo:

“Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte: (...)

V - atendimento aos principios:

a ) da padronizacao, considerada a compatibilidade de
especificacoes estéticas, técnicas ou de desempenho; (...)

Art. 41. No caso de licitacdo que envolva ofornecimento de
bens, a Administracdo podera excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que
formalmente justificado, nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia danecessidade de padronizacao do
objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a
compatibilidade com plataformas e padrées ja adotados pela
Administracao;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados
por mais de um fornecedor forem os unicos capazes de atender as
necessidades do contratante;

d) quando adescricdo do objeto a ser licitado puder ser
mais bem compreendida pela identificacao de determinada marca
ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;
(...)

Ill - vedar a contratacdo de marca ou produto, quando, mediante
processo administrativo, restar comprovado que produtos adquiridos e
utilizados anteriormente pela Administracao ndo atendem a requisitos
indispensaveis ao pleno adimplemento da obrigacdo contratual; (...)

Art. 43. O processo de padronizacdo devera conter:

1 - parecer técnico sobre o produto, considerados
especificacées técnicas e estéticas, desempenho, analise de contratacbes
anteriores, custo e condi¢cées de manutencao e garantia;

Il - despacho motivado da autoridade superior, com a ado¢ao
do padrao;

Il - sintese da justificativa e descricao sucinta do padrao
definido, divulgadas em sitio eletrénico oficial.

§ 1° E permitida a padronizacdo com base em processo de
outro oérgao ou entidade de nivel federativo igual ou superior ao
do o6rgao adquirente, devendo o ato que decidir pela adesdo a outra
padronizacdo ser devidamente motivado, com indicacdo da necessidade
da Administracdo e dos riscos decorrentes dessa decisédo, e divulgado em
sitio eletrénico oficial”. (grifou-se)

No caso, ao que tudo indica, ndao se observa a existéncia de procedimento de



padronizacdo ou de vedacao da contratacdao de marca ou produto nesse Ministério Publico
(corrente ou deferido pela administracao), tampouco houve a indicacao de marca ou modelo
pelo solicitante.

Destarte, tendo em vista a auséncia da indicacdo de marca ou modelo, ndo se vislumbra
descumprimento quanto ao principio da padronizacao na contratacdo em comento.

Por fim, sem adentrar no mérito da necessidade de aplicacao ao objeto em tela, reforca-
se a recomendacao no sentido de que o demandante empreenda estudos constantes para a
consideracao do principio da padronizacdo em suas contratacdes, quando cabivel, buscando
elevar sua eficiéncia.

V.IV - DO PRINCIPIO DO PARCELAMENTO

Outra exigéncia elevada a principio pela Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, foi o
parcelamento do objeto, destacando-se os dispositivos a sequir:

“Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte: (...)

V - atendimento aos principios: {(...)

b ) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso;” (...)

§ 29 Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as
compras, deverao ser considerados:

| - a viabilidade da divisao do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local,
com vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que
atendidos os parametros de qualidade; e

Il -o dever de buscar a ampliacao da competicdo e de
evitar a concentracao de mercado.

§ 32 O parcelamento ndo sera adotado quando:

I - a economia de escala, a reducao de custos de gestao de
contratos ou a maior vantagem na contratacao recomendar a
compra do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e
integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto
pretendido;

Hll - o processo de padronizacdao ou de escolha de marca
levar a fornecedor exclusivo.

§ 42 Em relacdo a informacéo de que trata o inciso lll do § 12 deste
artigo, desde que fundamentada em estudo técnico preliminar, a
Administracdo podera exigir que os servicos de manutencdo e
assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de
técnico ou disponibilizados em unidade de prestacao de servicos
localizada em distancia compativel com suas necessidades. (...)

“Art. 47. As licitacOes de servicos atenderdo aos principios: (...)

Il -do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.

§ 12 Na aplicacdo do principio do parcelamentodeverao ser
considerados:

| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administracdo de varios contratos frente as



vantagens da reducéo de custos, com divisdo do objeto em itens;

Ill - o dever de buscar a ampliacdo da competicao e de evitar a
concentracdo de mercado.

§ 29 Na licitacdo de servicos de manutencdo e assisténcia técnica,
o edital deverd definir o local de realizacdo dos servicos, admitida a
exigéncia de deslocamento de técnico ao local da reparticdo ou a
exigéncia de que o contratado tenha unidade de prestacdo de servicos em
distancia compativel com as necessidades da Administracdo.” (grifou-se)

De inicio, verifica-se que a lei prevé o comando de parcelamento do objeto, tanto para
as contratacdes de servicos quanto de compras, desde que presentes a viabilidade técnica e a
vantajosidade econdémica.

A ordem demonstrada pelo legislador ndo é mera coincidéncia, uma vez que a
inviabilidade técnica prejudica qualquer andlise relativa a vantajosidade econdmica. Por
conclusdo ldgica, aquilo que ndo é tecnicamente possivel também ndo é economicamente
vantajoso.

Demais disso, “cabe ressaltar que a definicao da divisibilidade ou nao por lotes, ou
itens, na licitacdo insere-se no ambito de discricionariedade administrativa, competindo ao
gestor publico avaliar qual meio atende melhor ao interesse publico, desde que demonstrada
a vantajosidade da opcao feita”, consoante recente acérdao do TCE-RJ n? 75681/2022.

Acrescenta-se ainda que deve ser considerado, nos casos de compras, (i) a
viabilidade da divisao do objeto em lotes; (ii) o aproveitamento das peculiaridades do mercado
local, com vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de
qualidade; e (iii) o dever de buscar a ampliacao da competicao e de evitar a concentracao de
mercado.

Dessa forma, a auséncia de parcelamento deve ser medida excepcional, apenas nos
casos em que (a) a economia de escala, a reducao de custos de gestao de contratos ou a maior
vantagem na contratacao recomendar a compra do item do mesmo fornecedor; (b) o objeto a
ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao
conjunto do objeto pretendido; (c) o processo de padronizacao ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo.

Nessa toada, cabe registrar que a GMMR ndo apresentou os critérios adotados para o
agrupamento do item em lote Unico, além da auséncia de justificativa sobre a (in)viabilidade
técnica de parcelamento do objeto. Percebe-se, portanto, o hiato e a necessidade de
complementacao, nos termos da legislacao regente.

Entretanto, esta Assessoria posiciona-se pela excepcional inviabilidade de parcelamento,
j& que o objeto a ser contratado com atencdo a economia de escala e a reducdo de custos de
gestao de contratos, percebe-se maior vantagem na contratacao a compra a partir do mesmo
fornecedor. Assim sendo, vislumbra-se o amparo do inciso |, do paragrafo 32, do art. 40 da Lei
n? 14.133, de 12 de abril de 2021, para nao parcelamento do objeto.

VI - RESERVA PARA MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

No que tange a adequacao da estrutura da Planilha Orcamentaria a Resolucao GPGJ n®



2.058/16, tendo em vista que o valor estimado nao ultrapassa o total de R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais), nao restam alteracdes a serem feitas por esta Assessoria.

VIl - DA PESQUISA DE PRECOS

A pesquisa de precos deve ser materializada, conforme disposicao do artigo 32, da
Instrucao Normativa SEGES/ME n? 65, de 07 de julho de 2021, em documento que contenha, no
minimo:

“| - descricdo do objeto a ser contratado;

Il - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou,
se for o caso, da equipe de planejamento;

Il - caracterizacdo das fontes consultadas;

IV - série de precos coletados;

V - método estatistico aplicado para a definicdo do valor

estimado;
VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideracao de valores  inconsistentes, inexequiveis ou

excessivamente elevados, se aplicavel;

VIl - memédria de calculo do valor estimado e documentos que lhe
dao suporte; e

VIIl - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da
pesquisa direta de que dispbe o inciso IV do art. 5°.”

Ademais, exige que seja observado, sempre que possivel, os critérios estabelecidos no
artigo 42 da referida Instrucao Normativa, que prevé:

“Art. 4°. Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser
observadas as condicoes comerciais praticadas, incluindo prazos e
locais de entrega, instalacao e montagem do bem ou execu¢ao do
servi¢co, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes,
garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucao do objeto.

Paragrafo Unico. No caso de previsdo de matriz de alocacdo de
riscos entre o contratante e o contratado, o calculo do valor estimado da
contratacdo podera considerar taxa de risco compativel com o objeto da
licitacdo e os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com a
metodologia estabelecida no Caderno de Logistica, elaborado pela
Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestao
e Governo Digital do Ministério da Economia.” (grifou-se)

No que diz respeito as fontes utilizadas na pesquisa de precos tanto a NLLC (art. 23, §
19, incisos) quanto a IN 65/21 (art. 592) definem que esses parametros poderao ser
empregados de forma combinada ou nao.

Em que pese essa previsao, entende-se recomendavel a adocao do maior espectro de



fontes possivel, uma vez que tal conduta permite o enriguecimento da amostra, bem como
parece ser o entendimento correntes nas Cortes de Contas, como se verifica do Acdérdao
1.875/2021 (Plenario - TCU):

Sob esse prisma,

“As pesquisas de precos para aquisicao de bens e
contratacao de servicos em geral devem ser baseadas em uma
“cesta de precos”, tendo preferéncia os precos publicos, oriundos de
outros certames, além de alertar que, a pesquisa de precos feita
exclusivamente junto a fornecedores, deve ser utilizada em ultimo caso,
na extrema auséncia de precos publicos ou cestas de precos referenciais.”
(grifos nossos)

a IN 65/21, em seu art. 59, define que os parametros que devem ser

utilizados na pesquisa de precos sao:

“I - composicdao de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de
governo, como Painel de Precos ou banco de precos em saude,
observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il -contratacoes similares feitas pela Administracao
Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizacao de precos
correspondente;

Ill -dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de

dominio amplo, desde que atualizados no _momento da pesquisa e
compreendidos no_intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da

data de divulgacao do edital, contendo a data e a hora de acesso;
IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores,

mediante solicitacdo formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas,
desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até
1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do edital, conforme disposto no
Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria
Especial de Desburocratizacao, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia”. (grifos nossos)

Ainda no mesmo artigo, estabelece que (i) “Deverdo ser priorizados os parametros
estabelecidos nos incisos | e Il, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa
nos autos” (§ 12) e, (ii) em casos de pesquisas com fornecedores (§ 22), observe-se:

“| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel
com a complexidade do objeto a ser licitado;

Il - obtencéo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricao do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica -CPF ou do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;



c) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissao; e

e) nome completo e identificacdao do responsavel.

Il - informacdo aos fornecedores das caracteristicas da
contratacdo contidas no art. 4°, com vistas a melhor caracterizacdo das
condicbes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratacdo
correspondente, da relacao de fornecedores que foram consultados e ndo
enviaram propostas como resposta a solicitacdo de que trata o inciso IV
do caput.

§ 39 Excepcionalmente, sera admitido o preco estimado
com base em orcamento fora do prazo estipulado no inciso Il do
caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo agente
responsavel e observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente.” (grifou-se)

N3ao menos importante, o artigo 62, em que pese tratar das metodologias aplicaveis,
possui informacao sensivel onde consigna que o "cdlculo incida sobre um conjunto de trés ou
mais precos (...) desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente
elevados” e acrescenta, ainda, que apenas “Excepcionalmente, sera admitida a determinacdo
de preco estimado com base em menos de trés precos, desde que devidamente justificada nos
autos pelo gestor responsavel e aprovada pela autoridade competente.” (§ 59).

Nos casos especificos das contratacdes de itens de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacao, o artigo 82 da IN 65/21 prescreve que “Os precos de itens constantes nos
Catalogos de Solucbes de TIC com Condicbes Padronizadas, publicados pela Secretaria de
Governo Digital da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital do
Ministério da Economia, deverdo ser utilizados como preco estimado, salvo se a pesquisa de
precos realizada resultar em valor inferior” e adiciona, em seu paragrafo Unico, que “As
estimativas de precos constantes em modelos de contratacao de solu¢cbées de TIC, publicados
pela Secretaria de Governo Digital, poderado ser utilizadas como preco estimado”.

Por fim, cabe registrar que todos os precos coletados devem ser analisados
criticamente pelo demandante, de acordo com o artigo 32, da Portaria Regulamentar SGMP n¢
07, de 04 de janeiro de 2022.

Imperioso esclarecer que o demandante deve se ater a andlise critica técnica, que leva
em consideracao questdes como o tipo de mercado em que o objeto se enquadra (restrito ou
competitivo), o impacto/possibilidade de determinada marca ser mais cara ou barata e, por isso,
determinados precos estarem destoantes dos demais, a influéncia dos quantitativos de
determinada pesquisa no preco coletado, a auséncia de correspondéncia perfeita entre o item
almejado e o cotado, bem como a sugestdo de descarte de precos manifestamente inexequivel,
inconsistentes e os excessivamente elevados, com base em parametro de andlise valido (ex.:
comparacao com o preco médio de contratacdo do item pelo MPR]J).

Andlises exclusivamente na suposta disparidade de determinado preco em relacao aos
demais - especialmente quando em decorréncia da inclusdao de precos de empresas - nao
possuem robustez suficiente para definir o descarte, haja vista que existem metodologias
matematicas mais eficientes para simplesmente eliminar precos discrepantes.

Estabelecidos os aspectos minimos necessarios a pesquisa de precos, nota-se que o
demandante buscou cumprir todas as exigéncias acima, em suma, por meio da (0):



(i) materializacao da pesquisa de precos na forma do Anexo Externo Cesta de Precgos
Atualizada 12-04-2024 (3219966), com a apresentacao da série de precos coletados;

(ii) apresentacao das justificativas pertinentes aos critérios estabelecidos no artigo 42 da
referida Instrucao Normativa, conforme extrai-se do Despacho GMMR 3219958, e do item 9
“PRAZOS E CRITERIOS DE ACEITACAO/RECEBIMENTO E PAGAMENTO " do Termo de Referéncia
(3099072).

(iii) comprovacao da tentativa de criar uma cesta de precos com cotacao ampla de
todos os parametros do art. 52 da IN/65, em especial, aqueles prioritarios dos incisos | e Il,
inclusive, com a apresentacao dos precos anteriormente contratados pelo MPR]J,
atualizados pelo indice de correcao correspondente;

(iv) respeito aos critérios de cada parametro da pesquisa, conforme previsto nos incisos
do art. 52 da IN 65/21, dentre os quais, destacam-se a validade de cada cotacao, a atualizacao
monetaria pelo indice correspondente, bem como critérios especificos como a data e hora de
acesso nas pesquisas do inciso lll;

(v) justificativa da escolha dos fornecedores, conforme extrai-se do Despacho GMMR
3165111

“Com a finalidade de ver atendido o comando inserto no artigo
23,1V da lei 14.133 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos), registramos que,
para elaboracdo da cesta de precos, foi realizada busca de precos dos
materiais no Banco de Precos, Painel de precos e PNCP (Portal Nacional de
Contratacbes Publicas) ndo sé para obtencdo de valores, mas também
para verificacdo de eventual rol de fornecedores a quem seriam

encaminhados os documentos necessdrios para que fossem elaboradas
propostas de precos. No entanto, ndo foi possivel obter éxito em tal

empreitada conforme fica comprovado com os documentos da tabela
acima.

Imergindo nas consultas em Banco e Painel de Precos registramos
que, para obtencdo das propostas acostadas neste processo, foram
obtidos nas pesquisas de precos e possiveis fornecedores, sendo
consultados formalmente um a um, entretanto das tentativas conforme
documentos comprobatdrio juntado no anexo (3100793), obtivemos (4)
retornos positivos , conforme documentos (3099200).” (grifou-se)

(vi) prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do
objeto a ser licitado (3100793);

(vii) obtencao de propostas formais junto aos fornecedores, solicitado por e-mail ou
oficio (3099200, 3100793 e 3220206);

(viii) propostas de fornecedores contendo descricao do objeto, valor unitario e total; CPF
ou CNPJ do proponente; enderecos fisico e eletrénico e telefone de contato; data de emissao; e
nome completo e identificacdo do responsavel (3220206);

(ix) informacao aos fornecedores das caracteristicas da contratacao contidas no art. 49,
com vistas a melhor caracterizacao das condicdes comerciais praticadas para o objeto a ser
contratado, por meio do envio do Termo de Referéncia (3099200, 3100793 e 3220206);

(x) registro, nos autos do processo da contratacao correspondente, da relacao de



fornecedores que foram consultados e nao enviaram propostas como resposta a solicitacao de
que trata o inciso IV do caput (3100793);

(xi) apresentacao do minimo de 3 (trés) precos validos; e
(xii) analise critica do demandante, constante no Despacho GMMR 3219958:

“Debrucando-nos sobre nova andélise critica, é possivel
observar que os valores obtidos através do fornecedor IBG
INDUSTRIA BRASILEIRA DE GASES LTDA, para os itens 2 e 3
estdo acima da média dos precos ofertados. Jd& os precos obtidos
através do fornecedor ALTATEC COMERCIO DE GASES LTDA, para
os itens 1 e 3, e através do PNPC (Portal Nacional de
Contratacées Publicas) para os itens 1 e 2, estdo abaixo da
média.

Cabe ainda ressaltar que ndo obtivemos sucesso na
obtencdo de precos nas pesquisas de EMOP, Internet, Banco de
Precos e Painel de Precos, conforme pode ser observado nos
documentos 3100979, 3158234 e 3100986.

Quanto aos valores do PNCP, a fonte dos precos obtidos no
portal estd disposta no documento 3237754, sendo esses
reajustados também pelo indice de correcdo monetdria do periodo,
que equivale a 4,72%.

Adicionalmente, conforme Ilevantamento realizado no
mercado, verificamos uma considerdavel variacdo nos precos
unitarios apresentados pelas empresas por conta da relativa
escassez de alguns itens nos estoques dos fornecedores, sendo
ideal, para fins de definicao da estimativa de valores, a consideracao
de todos os precos elencados na supramencionada Cesta de Precos
(3219966), com excecao dositens 1 e 2 ofertados pela Empresa
ALTATEC COMERCIO DE GASES LTDA e do PNCP, por estarem no
extremo inferior do que é praticado no mercado, ndo sendo
prudente sua utilizacao para estimativa do preco desta contratacao,
dado que este fato imporia um risco de possivel fracasso da
mesma.”

VIll - DA ESTIMATIVA DE PRECOS

No ambito deste Ministério Publico, a estimativa de precos deve sequir as regras
estabelecidas pela INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N2 65, DE 07 DE JULHO DE 2021, por
forca da PORTARIA REGULAMENTAR SGMP N2 07, DE 04 DE JANEIRO DE 2022, que prevé, dentre
os demais critérios a serem seguidos, que cabe a Assessoria de Controle da Economicidade a
elaboracao de cartilha orientadora sobre sua aplicagao.

Nesse contexto, observa-se que a IN 65/21 prescreve que na metodologia para a
obtencao do preco estimado “Serdo utilizados, como métodos para obtencdo do preco estimado,

a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos desde que
o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos
parametros de que trata o art. 59 desconsiderados os valores inexequiveis,



inconsistentes e os excessivamente elevados.” (art. 62, caput).

Dessa forma, a principio, a prépria Instrucdao Normativa estabeleceu algumas premissas
para a elaboracao da estimativa de precos.

A primeira foi a possibilidade de utilizacao de 3 (trés) metodologias para apuracao do
valor estimado: a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos.
Contudo, em seu paragrafo primeiro, permitiu a utilizacdo de “outros critérios ou métodos,
desde que devidamente justificados nos autos pelo gestor responsdvel e aprovados pela
autoridade competente”. (art. 59, § 19).

No segundo momento, condicionou que o cdlculo dessas metodologias deve incidir
sobre o conjunto de trés ou mais precos, novamente excepcionando sua aplicacdo
extraordinariamente, quando, “devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e
aprovada pela autoridade competente”. (art. 52, § 59).

Por derradeiro, acrescentou a necessidade de desconsideracao dos valores
inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados, a partir da (i) adocdo de
critérios fundamentados e descritos no processo administrativo (art. 52, § 32), que deverao (ii)
“ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variacao entre os valores
apresentados” (art. 59, § 4°2), sendo possivel ainda, “Com base no tratamento de que trata o
caput” que “o preco estimado da contratacdo” seja obtido “acrescentando ou subtraindo
determinado percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de
sobrepreco” (art. 59, § 29).

Cabe registrar também que “Quando o preco estimado for obtido com base Unica no
inciso | do art. 5°, o valor ndao podera ser superior a mediana do item nos sistemas
consultados”, em que pese a auséncia de utilizacao do Painel de Precos como critério isolado
por esta Assessoria.

Dito isso, importante destacar o artigo 33 da Portaria TCU n2 121, de 28 de junho de
2023, prevé que nas hipéteses de dispensas de licitacao (eletronica ou nao), devera ser adotada
preferencialmente a menor proposta valida dos autos. Entende-se valida a proposta ofertada
por fornecedor apto a contratar com o MPRJ, cujo objeto ofertado atenda as especificacdes
minimas descritas no TR, obtida formalmente, contendo no minimo:

a) descricao do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente;

c) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;
d) data de emissao; e
e) nome completo e identificacdo do responsdvel pela elaboracao da proposta.

Leciona ainda que, justificadamente, quando invidvel a obtencdo de multiplas
referéncias de precos, o valor estimado da contratacdo podera ser obtido com base em apenas
uma referéncia.

Em que pese esse Ministério Publico ndo se submeter a jurisdicao da Corte de Contas da
Unido, decerto, ndao hd duvidas que sua observancia é recomendavel, quando possivel sua
aplicacao.



Ao encontro deste entendimento, vale o recorte do Acérdao 445/2022 - TCU - Segunda
Camara, in verbis: "A pretericdo, em dispensa de licitacdo, da ordem de classificacao das
empresas que apresentam cotacbées de produtos viola os principios da isonomia e da
legalidade".

Passemos entao as consideracdes cabiveis.

Primeiramente, vale citar que [1], em relacdo a utilizacdo do menor preco, a
jurisprudéncia do TCU se da no sentido de que o valor da cotacao minima deve ser adotado em
situacdes de mercado restrito, nos quais ha poucos fornecedores no ramo de atuacao e a
quantidade de precos coletados é pequena. Na mesma direcao estdao os enunciados de
jurisprudéncia dos Acérdaos 1850/2020 e 1639/2016, ambos do Plenario do TCU:

Acérdao 1850/2020-TCU-Plenario

“Na elaboracdo de orcamento estimativo para equipamentos a
serem fornecidos em mercado restrito, devem ser adotados os valores
decorrentes das cotacdées minimas. As médias ou medianas de cotacbes
de precos devem ser empregadas apenas em condicbes de mercado
competitivo.”

Acérdao 1639/2016-TCU-Plenario

“Na elaboracdo de orcamento estimativo para equipamentos a
serem fornecidos em mercado restrito, devem ser adotados os valores
decorrentes das cotacdées minimas. As médias ou medianas de cotacbes
de precos devem ser empregadas apenas em condicbes de mercado
competitivo.”

Nessa esteira, observa-se que o0 primeiro passo para a aplicacao da metodologia
adequada é o exame do mercado em que se pretende contratar.

Apenas guando se tratar de mercado competitivo é recomendavel a utilizacdo da média
ou da mediana, restando a utilizacao do menor preco para as hipéteses de mercado restrito.

Por esclarecedor [2], a média é a média aritmética de um conjunto de propostas, ao
passo que a mediana é um valor numérico que separa a metade superior de um conjunto de
propostas da metade inferior. Com base nesses conceitos, observa-se que valores extremos em
uma amostra de propostas, para mais ou para menos, impactam bastante o valor da média,
porém pouco - ou nada - o valor da mediana. Ademais, as normas ndo estabelecem as hipéteses
de utilizacao de cada um dos métodos, de forma que a definicao da metodologia para estimar o
preco da contratacao é tarefa discricionaria do gestor publico [3].

No mesmo sentido, o Manual de Orientacao de Pesquisa de Precos do Superior Tribunal
de Justica (STJ) comenta que (Superior Tribunal de Justica, 2022, p. 32-33):

“A utilizacdo da mediana é aconselhdvel quando a pesquisa se
apresenta de forma heterogénea, uma vez que, nesse caso, hd influéncia
dos extremos dos dados coletados, isso ocorre principalmente quando nao
héa desconsideracdo dos precos inexequiveis ou excessivamente elevados.

J& a média € indicada quando a administracdo julgar ndo ser mais
adequada a utilizacdo do preco minimo e quando os precos estdo
dispostos de forma homogénea, sem a presenca de 561 Acdrdao
4952/2012 -TCU- Plenario. 346 valores extremos, ou seja, quando é
adotado um método de avaliacdo que exclui os inexequiveis e os
excessivamente elevados.



Um dos pardmetros passiveis de serem utilizados para definir
quando utilizar a média ou a mediana é fazer uso da medida de disperséo
denominada coeficiente de variacdo. O coeficiente de variacdo fornece a
oscilagcdo dos dados obtidos em relacdo a média. Quanto menor for o seu
valor, mais homogéneos serdo os dados.

O coeficiente de variacdo é considerado baixo quando apresentar
percentual igual ou inferior a 25%, sendo nesse caso indicada a média
como critério de definicdo do valor de mercado. Se ele for superior a 25%,
o coeficiente indica a presenca de valores extremos afetando a média,
situacdo em que se recomenda o uso da mediana como critério de
definicdo do preco médio.”

Importante repisar que esses critérios devem ser utilizados apés a realizacdo de uma
pesquisa de precos valida, com amplitude, parametros e andlise critica adequada, conforme
tratado no tépico anterior.

Diante desse cendrio, cabe registrar que o menor preco de empresa juntado aos autos é
também o menor da amostragem apresentada, além de se encontrar abaixo da média da
amostra.

Assim, observados (i) os valores ofertados e (ii) considerando a possibilidade de
contratacao direta diante de eventual fracasso da cotacao eletrénica, avalia-se pertinente que o
valor unitdrio seja definido a partir do menor preco valido ofertado por fornecedor, conforme
podemos perceber no Anexo Externo Cotacdes Obtidas com Fornecedores (3220206).

Justifica-se a escolha adotada, pois dessa forma o valor de referéncia é balizado por um
preco em que se leva em conta todas as condicdes especificas do ajuste a ser formalizado, tais
como quantitativo total, especificacdes do bem, condicdes de fornecimento e entrega.

Ademais, a adocao de uma média aritmética poderia (i) aumentar o risco de se refazer
boa parte do planejamento da contratacao (pesquisa de precos etc.), em caso de dispensa
eletronica deserta ou fracassada, sem o correspondente ganho, uma vez que a média calcularia
preco proximo ao da empresa ou (ii) ocasionar a adjudicacdao do item por preco superior aos
apresentados nos autos.

Desse modo, em consonancia com o entendimento pacifico da Corte de Contas da
Unidao, optou-se pela adocao da menor cotacao junto a fornecedor para a realizacao da
estimativa, segundo documento de suporte dos célculos, cuja consolidacdo demonstra-se no
Mapa Comparativo de Precos (3258276).

Nesse contexto, insta salientar que, em razdao de impropriedades matematicas
ocasionadas pelo raciocinio contabil desenvolvido pelo sistema ASIl, recomenda-se sejam
utilizados no certame os valores contidos na Planilha Orcamentéria (3259000).

IX - CONCLUSAO

Pelo exposto, no que tange a economicidade, esta Assessoria conclui que ndo ha débices
para a contratacao almejada, nesses termos:

1. O preco total estimado da dispensa eletrénica deverd ser igual a R$ 13.461,60 (treze
mil quatrocentos e sessenta e um reais e sessenta centavos), conforme Planilha
Orcamentaria (3259000), exclusivo para ME e EPP.



2. Na licitacao deverao ser utilizados:

2.1. os precos unitdrios estimados como critério de aceitabilidade de precos; e
2.2. o menor valor global ofertado, como critério de julgamento das propostas.

Rio de Janeiro, 24 de abril de 2024.

Daniel Muniz de Souza Cruz
ACE - Assessoria de Controle da Economicidade
Mat. 9481

De acordo.

Encaminhe-se os autos para a SPF, sucessivo para a Geréncia de Dispensa Eletrénica
(GEDE)

Robson Mothé Linhares Filho

Assessor de Controle da Economicidade
Mat. 7771

[1] Licitacdes e Contratos - Orientacoes e Jurisprudéncia do TCU - 52 Edicao. Pag.
346.

[2] Licitacdes e Contratos - Orientacoes e Jurisprudéncia do TCU - 52 Edicdo. Pag.
345,

[3] Acordao 4952/2012 -TCU- Plenario

Documento assinado eletronicamente por ROBSON MOTHE LINHARES FILHO,
Assessor de Controle da Economicidade, em 24/04/2024, as 09:39, conforme
art. 19, 1ll, "b", da Lei 11.419/2006.

il
Sel o
assinatura L2
| eletrénica

—-
JEII j Documento assinado eletronicamente por DANIEL MUNIZ DE SOUZA CRUZ,
assinatura L2 Servidor, em 24/04/2024, as 09:43, conforme art. 19, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.

iy :' i‘ A autenticidade do documento pode ser conferida no site

__ﬂ:‘l_" --__'- https://sei.mprj.mp.br/sei/controlador_externo.php?

.,ﬁ.ﬁﬂ:?_;!};,. acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cédigo
As-reY" verificador 3256122 e o cédigo CRC 17822840.
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NMPRJ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIROD

PARECER

EXCELENTISSIMO SENHOR SECRETARIO DE PLANEJAMENTO E FINANGCAS DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Autos SEI n.2: 20.22.0001.0008355.2024-50

Assunto: Dispensa Eletronica. Artigo 75, Il da Lei n.2 14.133/2021. Contratacao de
empresa especializada no fornecimento de Recarga de Gases (Acetileno, Nitrogénio
e Oxigénio) por meio de contrato sob demanda, destinado ao atendimento das
necessidades de manutencao do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.

PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Trata-se de procedimento instaurado pela Geréncia de Manutencao Mecanica e de
Refrigeracdo (GMMR), através da Portaria NAFISC/GMMR 036/2024 (3079852), cujo objeto é a
contratacao de empresa especializada no fornecimento de Recarga de Gases (Acetileno,
Nitrogénio e Oxigénio) por meio de contrato sob demanda, destinado ao atendimento das
necessidades de manutencao deste Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, mais
especificamente nos reparos de equipamentos de refrigeracao.

O procedimento foi instruido com (i) Portaria NAFISC/GMMR 036/2024 (3079852); (ii)
Despacho GMMR 3165111; (iii) Termo de Referéncia (3099072); (iv) Anexo | Meméria de
Calculo (3099106); (v) Anexo Il Planilha Orcamentaria (3099152); (vi) Anexo lll Especificacdes
dos Materiais (3099133); (vii) Documento de Formalizacao de Demanda (3105512); (viii) Cesta
de Precos (3099180); (ix) Anexo Cotacdes Obtidas com Fornecedores (3099200); (x) Anexo
Cotacao da Contratacao Anterior (3152453); (xi) Anexo NEGATIVAS BANCO DE PRECOS
(3158234); (xii) Anexo Negativa EMOP (3100979); (xiii) Anexo Negativas Painel de Precos
(3100986); (xiv) Anexo Tentativas de Cotacdes (Negativas) (3100793); (xv) Despacho DOM
3164829; e (xvi) Despacho SEA 3169794.

O demandante justifica o seu pleito, nos seguintes termos: “A contratacao visa
atender a demanda de gases utilizados nas rotinas de manutencao das instalagcdes
frigorigenas das dependéncias do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro”. No mesmo
sentido, de acordo com o Documento de Formalizacao de Demanda (3105512), “trata-se de
aquisicao a ser realizada com base no quantitativo estimado baseado no estoque de seguranca
necessario para a demanda atual da instituicao, conforme justificativa da Memdéria de Calculo,
doc. n? 3099106 que instrui o presente procedimento”. (Termo de Referéncia - 3099072).

A Assessoria de Controle de Economicidade, no Parecer 3256122, conclui que nao



haver ébices para a contratacdo almejada, nos seguintes termos: “1. O preco total estimado da
dispensa eletronica devera ser igual a R$ 13.461,60 (treze mil quatrocentos e sessenta e um
reais e sessenta centavos), conforme Planilha Orcamentéria (3259000), exclusivo para ME e
EPP. 2. Na licitacao deverao ser utilizados: 2.1. os precos unitarios estimados como critério de
aceitabilidade de precos; e 2.2. o menor valor global ofertado, como critério de julgamento das
propostas”.

Ressalta ainda a ACE que “tendo em vista que o valor estimado para a contratacao
em tela se encontra dentro do limite previsto para as hipdteses de dispensa mencionadas, bem
como as missivas eletronicas em que a Diretoria de Controle demonstra que as despesas,
realizadas e a realizar, no presente exercicio financeiro também ndao ultrapassam esses
patamares, conforme demonstrado no Anexo viabilidade orcamentaria DCON (3256203),
entendemos, s.m.j., tratar-se da dispensa de licitacao pelo valor”.

No Despacho 3261874, a Secretaria de Planejamento e Financas autorizou a
realizacao da Dispensa Eletronica.

No documento 3307003, considerando que se trata de contratacao pelo periodo de
12 (doze) meses, que enseja a formalizacao de um contrato, a Geréncia de Dispensas

Eletronicas informou que anexou no documento n® 3307034, minuta para apreciacéo.
E o breve relatério.

A hipétese é de dispensa de licitagao, por aplicacao do art. 75, Il da Lei n.2 14.133 de
2021, matéria j&d assente em entendimento adotado em parecer paradigma da Assessoria
Juridica, acerca da implementacao da NLLC no ambito do MPRJ (SEI 20.22.0001.0003550.2022-
05).

Dessa forma, observa-se que a contratacao direta oriunda destes autos deve ter
como fundamento a Lei n.2 14.133/2021, regulamentada internamente pelos atos normativos,
o que foi devidamente observado quando da elaboracao do Termo de Referéncia.

Como se sabe, a licitacdao é um procedimento administrativo vinculado por meio do
qual os entes da Administracao Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos: a celebracdo de
contrato ou a obtencdo do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico.

O principio da obrigatoriedade da licitacdo impde que todos os destinatarios da Lei
de Licitacbes facam realizar o procedimento antes de contratarem obras e servicos, ou
realizarem compras. Contudo, a legislacao prevé, e ndo poderia ser diferente, hipéteses em
que a licitacao serda dispensavel ou inexigivel.

A dispensa de licitacdo caracteriza-se pela circunstancia de que, em tese, o
procedimento poderia ser realizado, mas, em razao da peculiaridade do caso, decidiu o



legislador ordinario nao o tornar obrigatério. De outra banda, no caso de inexigibilidade, ha

impossibilidade na competicao, tornando o certame inviavel.

Destaque-se, por necessario, que a Assessoria de Controle de Economicidade
manifestou-se de forma expressa acerca do preco, concluindo ndao haver ébices a contratacao
sob o aspecto da economicidade.

Quanto a verificacdo acerca dofracionamento da compra, identifica-se que foi
prevista, no termo de referéncia, a vigéncia contratual de doze meses, contemplando a

memodria de calculos a estimativa de consumo de todo o periodo.

A autoridade competente ja autorizou a contratacdo direta em razao da hipdtese de
dispensa de licitacao, conforme Despacho SPF 3261874.

De acordo com o art. 72 da Lei n.2 14.133, de 12 de abril de 2021, a Resolucao GPG]J
Ne 2.451, de 29 de dezembro de 2021 determina a instrucao processual, nos termos do seu
artigo segundo, ora transcrito:

Art. 29 - O procedimento de contratagcao direta devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdao de demanda e, conforme o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

Il - estimativa de despesa;

Il - parecer juridico e, quando necessdrio, pareceres técnicos, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - justificativa de preco;

V - demonstracao da compatibilidade do compromisso a ser assumido com
a disponibilidade orcamentaria e financeira;

VI - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos necessarios
de habilitacao e qualificacdo minima;

VIl - razao da escolha do contratado;

VIII - autorizacao da autoridade ordenadora de despesas.

A Portaria NAFISC/GMMR apresenta os elementos indispensaveis a formalizacao da
demanda, dispensados, pela natureza e valor da aquisicdo, a andlise de riscos e o estudo

técnico preliminar.

A instrucao observou o0s requisitos acima especificados, nao tendo sido
identificado, contudo, o indispensavel bloqueio orcamentario.

Assim,havendo interesse da Administracao na avenca, aferido no campo de sua



discricionariedade administrativa, nao se vislumbra impeditivo a contratacao.

Ressalvada a necessidade de prévio bloqueio orcamentario, manifesta-se a
ASSESSORIA JURIDICA favoravelmente a dispensa de licitacdo, pelo valor, com fulcro noart. 75,
Il daLlei n® 14.133, de 12 de abril de 2021, com a consequente aquisicao supra especificada,

aprovando a minuta de contrato anexada no documento n® 3307034, por se afigurar formal e
materialmente perfeita.

Rio de Janeiro, 15 de maio de 2024.

Cristhiane Barradas Zeitone Eduardo Monteiro Vieira
Promotora de Justica Promotor de Justica
Assessora Juridica Assessor Juridico

eil _. |Documento assinado eletronicamente por EDUARDO MONTEIRO VIEIRA,
e lily Assessor Juridico, em 15/05/2024, as 13:34, conforme art. 19, Ill, "b", da Lei
11.419/2006.

eletrbnica

eil _. | Documento assinado eletronicamente por CRISTHIANE BARRADAS ZEITONE,
=l lily Assessor Juridico, em 15/05/2024, as 16:49, conforme art. 19, Ill, "b", da Lei
11.419/2006.

eletrénica
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@ NMPRJ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DESPACHO

Diante da justificativa apresentada pela Geréncia de Manutencao
Mecanica e de Refrigeracao, a partir da Portaria 036/2024 (3079852), com
escora no parecer da Assessoria de Controle da Economicidade 3256122, bem
como no parecer da douta Assessoria Juridica 3321307, com aprovacao da
minuta de contrato contida no anexo 3307034.

Considerando o fato da Dispensa Eletronica n® 90015/2024, restar
deserta, consoante despacho da Geréncia de Dispensas Eletrénicas
3414939 e documento 3414998.

Autorizo a dispensa de licitacao, com fundamento no artigo 75, inciso
Il da Lei n2. 14.133/2021, com vistas a aquisicdo/compra de recargas de
gases acetileno, oxigénio e nitrogénio, por meio de contrato sob demanda,
pelo periodo de 12 (dose) meses, através de Lote Unico, compostos por 03
(trés) itens, conforme Termo de Referéncia doc. 3099072, em favor da
sociedade empresaria ALTATEC COMERCIO DE GASES LTDA EPP, no valor
global de R$ 13.461,60 (treze mil e quatrocentos e sessenta e um reais e
sessenta centavos), conforme despacho GEDE 3414939.

Pelo exposto, encaminhem-se 0s autos, sucessivamente:

A Diretoria de Licitacoes e Contratos, para lavratura do termo de
contrato;

A Diretoria de Orcamento e Financas, nos termos dos arts. 15 e 16
da Lei Complementar no 101/2000, para que informe sobre a viabilidade
orcamentaria e financeira e providencie o respectivo enquadramento no PPA
e na Lei Orcamentaria Anual, bem como para elaboracao da nota de resumo
de despesa;

Havendo disponibilidade orcamentaria, a Diretoria de Controle para
empenhamento da despesa, na forma do art. 58, da Lei n? 4.320/64 e
posterior emissao da correspondente “nota de empenho”, conforme art.61
da citada Leij;

A Geréncia de Manutencdo Mecénica e de Refrigeracao
(GMMR) para insercao do ato de dispensa no Sistema Integrado de Gestao
Fiscal (SIGFIS) e na ferramenta divulgador compras do gov.br, com a
observacao de informar que se trata de contratacao direta referente a




dispensa eletrénica n® 90015/2024 que restou deserta; e

A Diretoria de Licitacdes e Contratos, para restituicdo dos autos
aSecretaria-Geralapds a insercao do contrato no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas e publicacao dele no DOe-MPR].

MARCELO VIEIRA DE AZEVEDO
Secretédrio de Planejamento e Financas

eil_ Documento assinado eletronicamente por MARCELO VIEIRA DE AZEVEDO,
.;-sj;m.uu:\ -k'ﬁ Secretario de Planejamento e Finangas, em 19/06/2024, as 17:01, conforme
eletrbnica art. 19, lll, "b", da Lei 11.419/2006.

~. A autenticidade do documento pode ser conferida no site

¥l https://sei.mprj.mp.br/sei/controlador_externo.php?

i acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cédigo
" verificador 3426776 e o cédigo CRC 26E703C3.
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Comércio de Gases LTDA

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CNPJ 34.125.294/0001-08

Proposta camb/7022024/MPRJ/REV3

Att.: Sr. Juarez

Rio de Janeiro, 22 de maio de 2024.

Item | Quantidade Descrigao do Produto Prego unitario Preco Total
1 36 Recarga PPU acetileno 1KG R$158,82 R$5.717,52
2 72 Recarga PPU O2 IND R$78,39 R$5.644,08
3 12 Recarga nitrogénio 10 M3

12 (12 recargas x 10M3 = 120M3) R$17,50/M3 R$2.100,00
4 Total geral R$13.461,60

Obs.: Os cilindros utilizados na livre troca, deverdo estar com o teste hidrostatico em dia.
Precos validos pelo periodo de 12 meses apds assinatura do contrato ou até acabar a
guantidade de recargas da planilha de precos.

CONDICOES COMERCIAIS:

* Prazo de Entrega: a combinar

* CondicOes de Pagamento: Nota de empenho
* Validade da Proposta: 60 dias

* Frete: Isento

* Imposto: Simples

Estou a seu dispor para maiores esclarecimentos,

Carlos Augusto Muniz Barreto

Altatec Comércio de Gases Ltda

Estrada de Colégio 704 galpao Fds - Colégio - Rio de Janeiro — RJ - CEP: 21235-280

CNPJ: 14.078.795/0001-65 - Insc.Estadual: 79.458.910 - Insc.Municipal: 0.527.941-0
PABX: (21)2187-0300 - e-mail:contato@altapressaorio.com.br - Site:www.altapressaorio.com.br




Identificagao

Governo do Estado do Rio de Janeiro

Nota de Empenho

Encerrado até Maio

Unidade Gestora

100100 - MP - MINISTERIO PUBLICO (CNPJ: 28.305.936/0001-40)

Documento
2024NE02259

Emissao
01/07/24

Credor

14078795000165 - ALTATEC COMERCIO DE GASES LTDA

Valor

6.730,80 (Seis mil e setecentos e trinta reais e oitenta centavos)

Classificagao

Natureza

Unidade Orgamentaria
Programa de trabalho

Id. uso

Identificador Exercicio Fonte
Fonte

Fonte RJ

Tipo de Detalhamento de Fonte
Detalhamento de Fonte

Tipo de Area Geografica

Area Geografica

Plano Interno

Unidade Gestora Responsavel
LME

Convénio de Receita

Convénio de Despesa

Contrato

Programa de Financiamento E...
Chave SIGA

339030 - Material de Consumo

10010 - Ministério Publico

03.122. 0028. 2165 - Desenvolvimento e Conservagao da Infraestrutura do MP
0 - Nao destinado a contrapartida

1 - Recursos do Exercicio Corrente

500 - Recursos ndo Vinculados de Impostos

100 - Recursos ndo Vinculados de Impostos - Ordinarios Provenientes de |I...
0 - Sem Detalhamento

000000 - Sem detalhamento - (500.100)

2-ESTADO

3300000 - ESTADO

00000000000 - Plano Interno nao identificado

000000 - UG nao identificada

04 - Outros Poderes

000000 - Convénio ndo identificado

000000 - Convénio ndo identificado

24036053 - Fornecimento, sob demanda, de recargas de gases (acetileno, o...
0 - Indefinido

Nao Definido

Detalhamento

Mod. Empenho Estimativo Mod. Licitagdo 05 - Dispensa de Emb. Legal Lei n® 14.133/2021 art. 75 inc. Il
Licitagcao

Origem 1- Origem nacional |Data Entrega Local Entrega

Processo SEI 8355.2024-50 UF Rio de Janeiro Municipio Rio de Janeiro

Itens

Tipo Patrimonial

Sub-item da Despesa Classificagdo Complementar

Valor

Material de Consumo

15 - OUTROS COMBUSTIVEIS E
LUBRIFICANTES

6.730,80

Cronograma

Julho 6.730,80|

Saldo Dotagao

Créd. Disp. |Indisponivel antes NE 0,00|Valor NE Saldo apo6s NE

22.156.742,75|Pré-Empenhado 0,00|Bloqueado 0,00 6.730,80 22.150.011,95

Observacao

Produtos

Produto Quantidade Und. Fornec. Pregco Unitario Prego Total

01 1 UNIDADE 6.730,80 6.730,80

Descricado Contratagdo de empresa especializada no fornecimento de Recarga de Gases (Acetileno, Nitrogénio e Oxigénio) por meio de contrato sob
demanda, destinado ao atendimento das necessidades de manutengao deste Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, mais
especificamente nos reparos de equipamentos de refrigeragéo. Valor estimado para o periodo de 01/07 a 31/12/2024: R$ 6.730,80 (50% do
valor contratado).

Tipificagao

A despesa é pré-existente, continua e essencial? Nao

Justificativa: DESPESA NAO TIPIFICADA COM DECLARAGAO DO ORDENADOR DE DESPESAS DE EXISTENCIA DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
LIQUIDA PARA COBERTURA DA OBRIGAGAO.

Emitido/contabilizado por FLAVIA MARTINS DE MELLO em 01/07/24 as 09:22.

SIAFE-Rio / SEFAZ-RJ

Assinado de f digital
GABRIELA PINHO ‘e o7 o

GONCALVES:089 GONCALVES:08908233750
08233750 Dados: 2024.07.11

13:19:09 -03'00'

Impresso por FLAVIA MARTINS DE MELLO em 01/07/24 as 09:22.
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