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I. INTRODUCAO

1. Trata-se da avaliacdo final do escopo do termo de compromisso a ser firmado com o
Municipio de Mangaratiba e cujo objeto é a contratacdo dos projetos técnicos de arquitetura e
complementares visando a Requalificagdo do Parque Natural Municipal do Sahy para a criagdao do
Centro de Memdria Arqueolégica no municipio de Mangaratiba/RJ. Essa agdo integra o Novo PAC -
Sele¢des, conforme consignado na Resolucdo CGPAC n? 2, de 18 de marco de 2024, no eixo de
investimento em infraestrutura social inclusiva, subeixo cultura, selecao de projetos de restauro do
patrimdnio histérico. A proposta cadastrada pelo proponente na Plataforma Transferegov.br apresenta as
seguintes caracteristicas:

Numero da Proposta —8212/2024;

Objeto — Requalificacdo do Parque Natural Municipal do Sahy para a criacdo do Centro
de Memdria Arqueoldgica - Mangaratiba/RJ;

Valor Global — RS 800.000,00 (oitocentos mil reais);
Valor de Repasse — RS 800.000,00 (oitocentos mil reais);
Valor da Contrapartida — ndo ha contrapartida financeira pactuada;

Prazo — 408 (quatrocentos e oito) dias.

2. A presente andlise tem como objetivo consolidar a avaliacdo de escopo realizada pela
Superintendéncia do Iphan do Estado do Rio de Janeiro, conforme exposto no Parecer Técnico
n2 04/2024/ETCV/IPHAN-RJ (SEl n? 5649736), alinhando-a com as diretrizes deste Departamento de



AcOes Estratégicas e Intersetoriais (DAEI) para a contratagao dos projetos no ambito do Novo Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC).

3. Conforme observado pela unidade estadual, o sitio que sera objeto dos projetos a serem
contratados encontra-se em estado de conservagdo péssimo. O Relatério SEI n2 2945306/2021 relata
detalhadamente as condicdes do Complexo de Ruinas do Sahy. Seguem trechos especificos do Relatério,
de modo a melhor caracterizar o local:

"Durante a visita técnica, os servidores deste IPHAN puderam verificar in loco as condig¢ées do Sitio
Arqueoldgico, a partir de analise técnica visual as caracteristicas atuais do complexo de ruinas; em
cujo centro hd a presenca de drea de vegetagdo fechada, circundada por vegetagdo mais baixa. As
antigas edificacbes remanescentes (paredes, muros, vigas, alicerces) sdo definido por paredes
grossas e macicas de blocos em granito e reboco de argila misturada com fragmentos de conchas
trituradas.

(...)

De forma geral, pode-se notar a presen¢a de diversos pontos com desabamentos e outros nos quais
as estruturas historicas estdo relativamente preservadas, podendo ser visualizadas paredes grossas
em alvenaria de pedras irreqgulares em granito, assentadas com argamassa de cal obtida a partir da
calcinagdo de conchas marinhas, e reboco de argila misturada com fragmentos de conchas
trituradas {(...).

A ag¢do das intempéries também é evidente nos trechos com certa perda de reboco; somada
a proliferacdo de vegetacdo no topo das paredes e de outros elementos construtivos, causando
sobrecarga na estrutura ja fragilizada; e a raizes que penetram nas aberturas entre paredes,
envolvem as pedras e desagregam o material, oferecem riscos a integridade do bem {...).

Além disso, ainda é possivel observar a presen¢a de vegetagdes de médio e grande porte que
crescem adjacentes a estrutura exercendo forga lateral adicional, causando instabilidades e possiveis
tombamentos.

Soma-se a isso os inumeros pontos nos quais as estruturas apresentam forte inclinagéo e correm o
risco de ruir (...).

Na parte externa do Complexo Murado pode ser observado um desabamento de estrutura, além da
existéncia de pinheiros a poucos metros das ruinas, em local onde estaria localizado o antigo
cemitério histdrico, que por sua vez, pode ter sido afetado pelas raizes das drvores (...).

Nota-se também diversas agdes lesivas aos remanescentes histdricos a partir de prdtica antrdpica,
das quais merecem destaque: a retirada de blocos de pedra de seu lugar original e transporte para
as margens do rio, local em que serdo utilizadas para formar um fogareiro para churrasco e/ou
preparagdo de outros alimentos; inumeras pichagées e bastante lixo sobretudo mas proximidades do
rio Sahy. Também foi encontrado, junto as ruinas, pogo de escavagdo com cerca de 1,5 m de
profundidade, atribuido a atividade de detectorismo {...).

Destaca-se, também, o evidente uso religioso do local, materializado pela presen¢a de objetos
ritualisticos de matriz africana em todo o complexo, os quais ndo devem ser percebidos como
elementos que impactem negativamente o local (...)."

4. Contemplando todo o Parque Natural Municipal do Sahy, o Relatério SEI n2 2945306/2021
também apresenta consideracdes relevantes:

"Apesar da agdo fiscalizatoria de agentes da Secretaria de Turismo e Meio Ambiente da Prefeitura de
Mangaratiba, é evidente que a drea carece de maior énfase em educag¢do ambiental e patrimonial,
além de placas de sinalizagdo."

5. Apds a entrega dos projetos contratados no ambito do Programa PAC Sele¢des e a
posterior execucdo das obras de restauro resultantes desses projetos técnicos, o sitio passard por uma
alteracdo de uso, sendo utilizado, concomitantemente, como Centro de Memdria Arqueoldgica e

Ambiental do Sahy.



Il. AVALIACAO DA SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO IPHAN

6. Com o objetivo de realizar uma avaliacdo mais detalhada do bem cultural e compreender,
de maneira mais abrangente, suas necessidades, foi solicitado a Superintendéncia do Iphan no Estado do
Rio de Janeiro que realizasse uma analise do projeto basico apresentado pelo proponente na Plataforma
Transferegov.br. A avaliacao utilizou como base a primeira versdo (Versdo 0) da documentacdo enviada
para analise pelo proponente, composta por: Quadro de Composi¢cdo de Investimento (QCl), Planilha
Orcamentdria (PO), Planilha de Levantamento Quantitativo (PLQ), Cronograma Fisico-Financeiro e Anexos.

7. A unidade estadual realizou a andlise solicitada por meio do Parecer Técnico
n2 04/2024/ETCV/IPHAN-RJ (SEI n2 5649736), que apresentou um panorama geral do bem cultural e
avaliou o escopo de contratagao dos projetos técnicos de arquitetura e complementares, bem como dos
servicos a serem contratados pelo proponente, no ambito do termo de compromisso a ser firmado.
Conforme apontado no parecer:

"No escopo da contratagdo conforme consta da aba Projeto Basico/Termo de Referéncia da Proposta
n? 008212/2024 n3o estdo especificadas as disciplinas projetuais de forma direta. [...] O Memorial
Descritivo apresentado (Plano de Agdo - Preservacgdo e Conservacgdo das Ruinas do Sahy) especifica
de forma geral as atividades a serem executadas, contudo, sem aprofundar quanto ao investimento
financeiro correspondente. Apesar de nao estar clara, a subdivisdao em duas etapas, infere-se a
seguinte configuragdo para as disciplinas projetuais sugeridas pelo proponente para o escopo da
contratagdo, com base no supracitado memorial:

1 - Plano de Preservagao e Conservagao das Ruinas do Sahy
1.1 - Levantamentos e Identificacdo Inicial
1.1.1 - Levantamento Topografico

1.1.2 - Levantamento Fotogréfico

1.1.3 - Levantamento Arqueoldgico

1.1.4 - Identificagdo das Ruinas

1.2 - Relatério e Memorial Descritivo
1.2.1 - Relatdrio Fotografico

1.2.2 - Memorial Descritivo

1.3 - Proposta de Intervengdo

1.3.1 - Analise das Condicoes Atuais

1.3.2 - Proposta de Intervengao

1.3.3 - Plano de Preservacgao

1.3.4 - Proposta de Conservagdo

1.4 - Execucdo do Projeto

1.4.1 - Contratacgdo de Profissionais

1.4.2 - Planejamento das Atividades

1.4.3 - Execucdo das Intervengdes

1.4.4 - Catalogacgdo e Preservacgdo de Artefatos
1.4.5 - Documentacdo e Relatdrios

1.5 - Monitoramento e Manutencgao

1.5.1 - Monitoramento Regular

1.5.2 - Manutengao Preventiva

1.5.3 - Treinamento de Equipe Local

1.6 - Divulgacdo e Educagdo

1.6.1 - Programas Educativos



1.6.2 - ExposicOes e Publica¢des

2 - Agao para Projeto Arquitetonico do Centro de Memoria Arqueolégica e Ambiental para as
Ruinas do Sahy

2.1 - Levantamento inicial e andlise do local - arquitetura e engenharia
2.1.1 - Visita ao Local

2.1.2 - Levantamento Topografico

2.1.3 - Levantamento Fotografico

2.1.4 - Estudo do Solo

2.1.5 - Anélise Ambiental

2.2 - Desenvolvimento do Projeto Arquitet6nico
2.2.1 - Reunido de Briefing

2.2.2 - Estudo Preliminar

2.2.3 - Anteprojeto

2.2.4 - Projeto Legal

2.2.5 - Projeto Executivo

2.3 - Planejamento e Gerenciamento da Obra
2.3.1 - Planejamento de Obras

2.3.2 - Orgamento

2.3.3 - Contratacdo de Equipe

2.3.4 - Logistica e Suprimentos

8. O referido parecer apontou a necessidade de ajustes no escopo de projetos e servigos a
serem contratados, propondo a inclusdo, nas etapas de Proposta de Intervencdo e Desenvolvimento do
Projeto Arquitetonico, projeto de arquitetura/restauracdo, projeto elétrico, projeto de prevengdo e
combate a incéndio e panico, projeto hidrossanitario, projeto de sinalizagdo e comunicagao visual, projeto
e execucdo de pesquisa arqueoldgica nos moldes da Portaria Sphan 07/88. Sugere-se também a inclusdo
da etapa de escuta publica junto as comunidades locais.

9. Cabe ressaltar as seguintes consideracdes feitas no referido parecer:

"O sitio em questdo foi pesquisado pela arquedloga Camila Agostinni no ambito do Projeto
intitulado Os africanos ndo estavam sds. Relagdo entre grupos ndo hegemdnicos no litoralsul-
fluminense no tempo do trdfico clandestino de escravos, desenvolvido entre os anos de 2014 e
2016, Autorizagdo de n2 02, Anexo Il da Portaria IPHAN n2 20, datada de 23 de abril de 2014,
publicada no Diario Oficial da Unido no dia 24 de abril de 2014, com validade até 24/04/2016
(Processo SEI n2: 01500.005362/2013-41).

Essa breve descricdo da localidade foi inserida para introduzir e dar visibilidade a area objeto da
proposta. Contudo, este parecerista julga necessario citar os seguintes documentos, instruidos no
Processo SEI n2: 01428.000244/2016-18:

a) PARECER TECNICO n2 158/2021/COTEC IPHAN-RJ/IPHAN-RJ (SEl n2: 2650639) - Anélise do Pré-
Projeto Ruinas Histdricas do Sahy - Parque Ecolégico Cultural do Sahy, Mangaratiba, RJ.

b) PARECER TECNICO n2 213/2021/COTEC IPHAN-RJ/IPHAN-RJ (SEI n2: 2751141) - Pré-Projeto para
preservagao, conservagdo e protecdo para as Ruinas Histdricas — “Parque Ecoldgico Cultural do do
Sahy” - Mangaratiba - RJ.

c) Relatério N2 2945306/2021 (SEl n2: 2945306) - Relatério sobre Vistoria Técnica realizada nas
Ruinas Histdricas que constituem o Sitio Arqueoldgico denominado "Ruinas do Sahy I" no dia 10 de
agosto de 2021.

Dado o conteudo extenso dos documentos citados, ndo sera transcrito o conteudo para o presente
parecer. Entretanto, sugiro fortemente que a equipe responsdvel pela produgdao da
proposta levem em consideracdo todas as diretrizes e orientacdes dadas por este Iphan nos
documentos citados.



Acrescento que os documentos constantes no Sistema Eletronico de Informagdes - SEI mencionados
neste Parecer poderdo ser consultados no enderego
eletrdnico http://sei.iphan.gov.br/pesquisapublica."

10. O parecer da unidade estadual ainda versou sobre a suficiéncia do valor de referéncia do
termo de compromisso, a divisdo do projeto em etapas e o prazo de referéncia para o instrumento. Essas
informacgGes foram avaliadas criticamente e foram usadas como base para o desenvolvimento da
proposta final apresentada por este departamento, a qual considerou ainda a disponibilidade
orcamentaria para o atendimento a todos os projetos do programa e o prazo pretendido para a recepgao
dos projetos a serem contratados.

IIl. ESCOPO FINAL SUGERIDO PARA A CONTRATAGAO DOS PROJETOS

11. Este escopo de contratacdo de projetos técnicos foi elaborado com base na analise do
'Projeto Bdsico' apresentado por meio da Plataforma Transferegov.br, consolidando as avalia¢des técnicas
realizadas pelo Departamento de Ac¢Oes Estratégicas e Intersetoriais (DAEI) e pela Superintendéncia do
Iphan no Estado do Rio de Janeiro apresentado no Parecer Técnico n2 04/2024/ETCV/IPHAN-RJ (SEI n2
5649736). Esse escopo abaixo apresentado define os produtos minimos obrigatérios que deverao ser
apresentados pelo proponente no ambito do Programa Novo PAC - Selegdes.

12. Além do escopo minimo obrigatério, apresentam-se as seguintes considerac¢des adicionais:

| - O orcamento executivo deverad incluir a Pesquisa Arqueoldgica para a etapa de
obras;

Il - O proponente deve avaliar a necessidade de projetos museograficos,
considerando o uso proposto para o imovel, e especificar as disciplinas a serem
contratadas na aba "PO/CFF" do Projeto Basico;

[ - O proponente deve observar os apontamentos do item 18 do Parecer
Técnico n? 04/2024/ETCV/IPHAN-RJ (SEI n2 5649736) que distingue o Plano de
Preservacdo e Conservacdo das Ruinas do Sahy e a Acdo para Projeto Arquitetonico do
Centro de Memoria Arqueoldgica e Ambiental para as Ruinas do Sahy;

IV - Considerando a complexidade da contratagdo e visando evitar a duplicidade de
guantitativos, o projeto estrutural devera incluir as fundacées do edificio e a cobertura,
guando aplicavel. Ademais, os projetos hidrdulico e de esgotamento sanitario serdo
integrados em um Unico documento, denominado projeto de instala¢des
hidrossanitarias.

V- O proponente, ao término do termo de compromisso, deverd entregar os
projetos devidamente compatibilizados, considerando a necessidade de incluir, na
planilha orcamentdria, a previsdao de um servico especifico para esse fim, conforme a
complexidade da contratagao.

13. Portanto, com base nas consideracdes expostas nos tdpicos acima, este Departamento de
AcOes Estratégicas e Intersetoriais, em conformidade com o Parecer Técnico da Superintendéncia
Estadual, definiu o seguinte escopo minimo obrigatério para os projetos técnicos e servicos a serem
contratados. Tal definicdo inclui, além do escopo propriamente dito, a sugestdo de prazos e o
enquadramento das entregas por etapas.

PRODUTO 01 | IDENTIFICAGAO, CONHECIMENTO DO BEM E ESTUDO PRELIMINAR | Prazo 90 dias
Pesquisa histérica

Consulta publica

Servigos preparatorios para execucdo de levantamentos (inclui servicos como limpeza de terreno)



http://sei.iphan.gov.br/pesquisapublica

Levantamento fisico (inclui servicos como levantamento de dados cartoriais e juridicos, topografia, levantamento
cadastral, levantamento pictérico e levantamento por fotogranulometria)

Levantamento Arqueoldgico (realizar levantamento arqueoldgico detalhado, identificando e catalogando todas as
estruturas e artefatos, com producao de relatério e pecas graficas)

Identificacdo das Ruinas (catalogar e mapear todas as ruinas e artefatos encontrados, criando um banco de dados
detalhado, com produgao de relatdrio e pegas graficas)

Anilise tipoldgica, identificacdo de materiais e sistema construtivo (inclui servicos como prospecgao arquitetonica,
estrutural e sistema construtivo, de instala¢des, arqueoldgica e de bens integrados)

Diagnéstico (inclui servicos como andlise do estado de conservacdo, analise estética, mapeamento e diagndstico de
danos e diagndsticos complementares)

Estudo Preliminar

PRODUTO 02 | ANTEPROJETOS Prazo 270 dias

Anteprojeto arquitetonico de restauro

Anteprojeto de comunicacgao e sinaliza¢do visual

Anteprojeto de paisagismo

Anteprojeto de urbanismo

Anteprojeto de estruturas

Anteprojeto de instalagGes hidrossanitarias

Anteprojeto de Instalagdes elétricas e eletronicas

Anteprojeto de luminotecnia

Anteprojeto de prevengao e combate a incéndios

Anteprojeto de SPDA

Anteprojeto de telefonia e rede légica

Anteprojeto de CFTV

Memorial descritivo

Caderno de Especificacdo Preliminar de Materiais e Servigo

Orcamento Paramétrico

PRODUTO 03 | PROJETOS EXECUTIVOS Prazo 90 dias

Projeto arquitetonico executivo de restauro

Projeto executivo de comunicacao e sinalizagcdo visual

Projeto executivo de paisagismo

Projeto executivo de urbanismo

Projeto executivo de estruturas

Projeto executivo de instalagGes hidrossanitarias

Projeto executivo de Instalagdes elétricas e eletronicas

Projeto executivo de luminotecnia

Projeto executivo de prevengao e combate a incéndios

Projeto executivo de SPDA

Projeto executivo de telefonia e rede légica

Projeto executivo de CFTV

Memorial descritivo

Caderno de encargos

Caderno de especificagdes técnicas

Orcamento Executivo’

'0 orcamento apresentado no produto 3 deve contemplar todo o
planejamento or¢camentario e financeiro para a execucdo integral da obra,
devendo contemplar o cronograma fisico-financeiro da intervengdo, planilhas
sintéticas e analiticas, composi¢des de custos unitarios e memdria de cdlculo
dos quantitativos e coeficientes utilizados em sua elaboragdo. Considerando a
possibilidade de financiamento das futuras intervengGes por recursos
federais, esse orcamento deve obrigatoriamente ser elaborado segundo as
disposi¢cdes do Decreto Federal n? 7.983 de 08 de abril de 2013 e levando em
consideracdo acdrddos e orientagGes técnicas publicados pelo Tribunal de

Contas da Unido e publicacdes do proprio Iphan a respeito do tema.



IIl. CONSIDERAGOES FINAIS

14. Considerando os produtos minimos obrigatérios a serem apresentados pelo proponente,
conforme elencado no item 13, faz-se necessario o ajuste da documentacdo inserida na Plataforma
Transferegov.br, na aba "Projeto Basico", para posterior envio a andlise. Ressalta-se que as demais
observagdes contidas neste parecer devem igualmente ser observadas pelo proponente buscando
garantir a qualidade e efetividade das contratacdes realizadas no ambito do Programa PAC Selec¢Ges.

15. Com isso, tendo por base o escopo minimo obrigatério, entende-se que o valor
originalmente pactuado de RS 800.000,00 (oitocentos mil reais), conforme consta no Extrato da Proposta
ne, 8212-2024 - Transferegov.br (SEl n2. 5403564) ndo é suficiente para a execuc¢do do objeto do termo
de compromisso. Sugere-se maior detalhamento das atividades, de modo que estas ndo fiquem
super/subdimensionadas em relagdo a area de intervencdo e as necessidades do bem, e que o orcamento
de referéncia seja suficiente para a contratacdo dos projetos, pois a unidade estadual afirma haver
caréncia de detalhamento de informagdes orgamentarias, quantitativos e prazos de execugdo apontados
nas abas "QCI" e "PO/CFF", na plataforma Transferegov. Nesse sentido, é necessario a adequacdo do valor
de repasse previsto no plano de trabalho.

16. Considerando o prazo previsto por etapas, e levando em consideragdo ainda um periodo
razoavel para o procedimento licitatério e de contratacdo de empresa especializada pelo proponente,
sugere-se que o prazo final do termo de compromisso seja alterado para 450 (quatrocentos e cinquenta)
dias. Nesse sentido, é necessario a adequacdo do prazo de vigéncia no plano de trabalho.

17. Considerando os ajustes sugeridos, o Plano de Trabalho alterado passaria a apresentar os
seguintes dados basicos:

Objeto — Contratacdo de projetos técnicos para Requalificagio do Parque Natural
Municipal do Sahy para a criacdo do Centro de Memaria Arqueoldgica - Mangaratiba/RJ;

Valor Global — RS 800.000,00 (oitocentos mil reais);
Valor de Repasse — RS 800.000,00 (oitocentos mil reais);
Valor da Contrapartida — ndo ha contrapartida financeira pactuada;

Prazo — 450 (quatrocentos e cinquenta) dias.

18. Caso o proponente considere que o valor originalmente pactuado seja insuficiente para a
contratagdo pretendida, sugere-se que seja apresentada uma contrapartida no valor complementar e que
seja demonstrada a disponibilidade orcamentdria para arcar com as despesas. O inciso VIl do art. 32 da
Lei n2 11.578, de 2007, estabelece que o beneficiario da transferéncia obrigatdria deve comprovar que os
recursos proprios para complementar a execuc¢dao do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o
custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgdo descentralizador, quando a acdo
compreender obra ou servigo de engenharia.

19. Dado o exposto, sugere-se também, como alternativa, que, caso o proponente identifique
e justifique, no devido processo, a insuficiéncia orcamentdria para a execucdo do projeto executivo
completo, seja avaliada a possibilidade de contratacdo parcial ou total dos projetos até a etapa de
anteprojeto, prevendo-se, posteriormente, a contratacdo da obra sob o regime de contratacdo integrada,
conforme definido pela Lei 14.133. Destaca-se que, conforme previsto no inciso VIl do art. 46 desta Lei,
apos a elaboragcado dos projetos pelo contratado, o conjunto de desenhos, especificagdes, memoriais e
cronograma fisico-financeiro devera ser submetido a aprovacdo, visando avaliar sua adequacdo aos
parametros estabelecidos no edital e sua conformidade com as normas técnicas, sendo proibidas
alteracdes que comprometam a qualidade ou a vida util do empreendimento.

20. Por fim, ressaltamos que as andlises empreendidas pelo Iphan, tanto no dmbito do DAEI
qguanto de suas superintendéncias estaduais, se restringiram a uma verificacdo de prazo e escopo que



visam a garantia de um padrdao minimo de qualidade e efetividade das contratacdes realizadas com
recursos do Novo Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC). Nesse sentido, com base no disposto no
Capitulo IV da Portaria Conjunta MGI/CGU n? 32, de 04 de junho de 2024, n3o havera, pelo concedente
dos recursos, analise nem aceite de termo de referéncia, anteprojeto, projeto, orcamento, resultado do
processo licitatério ou outro documento necessario para o inicio da execucdo do objeto, cabendo ao
recebedor garantir as analises necessarias para a correta aplicacdo dos recursos. Dessa forma, é
responsabilidade do proponente efetuar a analise do orcamento elaborado, justificar as decisdes de
contratacdo e prestar contas para garantir sua adequabilidade ao disposto no Decreto Federal n2. 7.983
de 08 de abril de 2013 e outras normativas e legisla¢gdes aplicaveis.

21. Para garantir o padrao de qualidade nas contratagdes, conforme mencionado, sugere-se ao
proponente a utilizacdo do Guia Prdtico: Orientagdes para Contratagdo de Projetos de Arquitetura, onde
consta o termo de referéncia padrdo e seus anexos, desenvolvidos por este departamento com base nas
minutas produzidas pela Advocacia-Geral da Unido e disponibilizados no site do Iphan. Com base nas
consideracdes técnicas aqui expostas, o proponente tera condicées de realizar as adaptacdes necessarias
no modelo disponibilizado, como a padronizacao de nomenclaturas, e utiliza-lo na instrugdo de seu
processo licitatério."

22. Sem mais para o momento, permane¢o a disposicdo para eventuais duvidas ou
esclarecimentos adicionais.

Respeitosamente,

Mariana Ferreira Freitas
Arquiteta e Urbanista
Consultora UNESCO

Departamento de A¢Oes Estratégicas e Intersetoriais - DAEI

De acordo,

Sylvio Carneiro de Farias
Arquiteto e Urbanista
Consultor UNESCO

Departamento de A¢des Estratégicas e Intersetoriais - DAEI
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