TERMO DE REFERENCIA
Processo TCEES — 03692/2024

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Contratagdes - NCT

1. OBJETO

1.1. Contratagao de curso para grupo de 17 participantes do Tribunal de Contas do Estado
Espirito Santo, para capacitagdo e aperfeicoamento, intitulado: Previdéncia dos
Servidores Publicos, com énfase em aposentadoria e pensdes, bem como sobre as
atualizacoes legais realizadas de 2020 a 2024, tanto em ambito nacional como no
Estado do Espirito Santo, nos termos da tabela abaixo, conforme condigdes e exigéncias

estabelecidas neste instrumento:

A UNIDADE VALOR VALOR
ITEM DESCRICAO CATSERV DE MEDIDA QUANTIDADE UNITARIO TOTAL

Curso fechado
(in company)
1 Previdéncia dos 21172 Horas 20 819,50 16.390,00
Servidores
Publicos

1.2. O custo estimado total da contratagdo é de R$ 16.390,00 (dezesseis mil, trezentos e

noventa reais), conforme custo(s) unitario(s) aposto(s) na tabela acima.

1.3. Nos termos do artigo 95 da Lei n® 14.133/2021, o Termo de Contrato sera substituido

pela Nota de Empenho.

1.4. A contratagao direta sera realizada por inexigibilidade de licitacdo, em conformidade
como art. 74, lll, “f’, da Lei 14.133/2021.

2. FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO

2.1. De acordo com o documento com o pedido inicial da area demandante “a Reforma da
Previdéncia trouxe mudancgas significativas nas regras de concessao e de calculos de
proventos das aposentadorias e pensdes, sendo imprescindivel o aprimoramento do
conhecimento da legislacdo constitucional e infraconstitucional acerca da matéria, bem
como da doutrina e jurisprudéncia atualizada”. Portanto, € um curso que podera suprir esse

gap de competéncia na equipe responsavel pela analise de documentos de todos os
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jurisdicionados que solicitam aposentadorias e pensdes para 0s seus servidores.

A demanda de capacitagdo advém do Nucleo de Controle Externo de Registro de Atos de
Pessoal (NRP), e consta no Formulario de Solicitagdo de Realizagdo de Eventos

Educacionais (pecga 02). A justificativa da solicitacao reproduzimos a seguir:

[...] a Reforma da Previdéncia trouxe mudangas significativas nas regras de
concessao e de calculos dos proventos das aposentadorias e pensdes, sendo
imprescindivel o aprimoramento do conhecimento da legislagdo constitucional e
infraconstitucional acerca da matéria, bem como da doutrina e jurisprudéncia

atualizadas.

3. JUSTIFICATIVA DA SITUAGAO DE INEXIGIBILIDADE E RAZAO DE ESCOLHA DO
EXECUTANTE DO SERVICO

3.1. A presente contratacdo devera ser feita diretamente, por inexigibilidade de licitagao,
com fundamento no art. 74, Ill, "f', da Lei n° 14.133/2021, posto que se percebe a
inviabilidade de competicdo entre licitantes pela exclusividade do objeto, de natureza
predominantemente intelectual, mediante robusta instrucdo dos autos do processo

administrativo, sem prejuizo da fiscalizag&o e controle por parte dos 6rgdos competentes.

3.2. A notdria especializacdo do profissional apontado decorre do conceito alcangado no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenhos anteriores, estudos, experiéncia,
publicac¢des, organizagao, aparelhamento e equipe técnica, os quais permitem inferir que o
trabalho demandado é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo da
necessidade do Tribunal, em especial porque indicado especificamente pela unidade

demandante da capacitacdo no Estudo Técnico Preliminar.

3.3. A razoabilidade do pre¢o pode ser verificada na Proposta de Prego (Peca 03), cujo
preco cobrado é de R$ 16.390,00 (dezesseis mil, trezentos e noventa reais), para 20 (vinte)

horas/aulas.
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3.4. Devera a contratada comprovar os requisitos de habilitagdo juridica, fiscal, social,
trabalhista, qualificacdo econdmico-financeira e técnica, nos moldes previstos na Lei
Federal 14.133/2021.

4. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

O programa do curso esta estruturado da seguinte forma:

4.1. Visédo Geral da Previdéncia Social no Brasil

4.2. Regime Juridico de Trabalho e Regime Previdenciario

4.3. Regras Constitucionais para Concessao dos Beneficios Previdenciarios de
Aposentadorias dos Servidores Publicos (segundo a recentissima EC 103/19 e as
ECs 88/15, 70/12, 47/05, 41/03 e 20/98):

a) Regra do Direito Adquirido
b) Regras de Transigao

c) Regra Geral (Disposigdes Transitérias)

4.4. Apuracao de tempo para aposentadoria
a) Tempo de servigo
b) Tempo ficticio
c) Tempo de contribuicao
d) Tempo de efetivo exercicio no servigo publico
e) Tempo de efetivo exercicio no cargo efetivo
f) Tempo de efetivo exercicio para as aposentadorias especiais do §4° do art. 40 da
CF

4.5. Calculo dos proventos de aposentadoria:
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a) Com base nas normas vigentes para aposentadorias com direito adquirido até
16/12/98;

b) Com base na remuneragao do servidor no cargo efetivo, para aposentadorias com
direito adquirido no periodo de 16/12/98 a 31/12/03;

c) Com base na remuneragao do servidor no cargo efetivo, para aposentadorias com
direito implementado no periodo de 31/12/03 a 19/02/04;

d) Com base na remuneragao do servidor no cargo efetivo, para aposentadorias com
fundamento no art. 6° da EC 41/03 e no art. 3° da EC 47/05;

e) Com base na remuneragédo de contribuigdo, para aposentadorias com requisitos
implementados a partir de 20/02/04 — Regra Geral e Regra de Transi¢ao do art. 2° da
EC 41/03;

f) Com base na remuneragédo do servidor no cargo efetivo ou na remuneragao de
contribui¢do, para aposentadorias com fundamento nas Regras de Transi¢cédo do art.
4° e do art. 20 da EC 103/2019;

g) Com base na remuneracéo de contribuigdo, para aposentadorias com requisitos
implementados a partir da publicagdo da EC 103/2019 — Regra Geral;

4.6. Pensdes por morte — Leis 13.846/19, 13.135/15, 10.887/04 e 8.213/91

a) Dependentes previdenciarios

b) Formas de calculo

c) Integralidade x Aplicagao de redutor

d) Tempo minimo de contribuigdo, de casamento e de unido estavel
e) Duragao da pensao

f) Habilitagdo posterior ou superveniente

g) Rateio, reversao, extingdo

4.7. Reajustamento de aposentadorias e pensoes por morte

a) Reajuste pela inflagdo x Paridade
b) ADI 4582/11
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4.8. Aposentadorias Especiais dos §§ 4°, 4°-A, 4°-B e 4°-C do artigo 40 da Constituicao
Federal

4.8.1. Exposicao a agentes prejudiciais a saude

a. Sumula Vinculante 33 (2014) do STF (Mandados de Injuncg&o)
b. Art. 57 da Lei 8.213/91 do RGPS (INSS)

c. Portaria MTP 1.467/22

d. Instrugao processual

e. LTCAT

f. PPP

g. Conversao de tempo

h. Calculo dos proventos

i. Abono de permanéncia

j- EC 103/19 (arts. 10 e 21)

4.8.2. Servidor com deficiéncia

a. Mandados de Injuncéao

b. Lei Complementar Federal 142/13 do RGPS (INSS)

c. Portaria MTP 1.467/22

d. Avaliacdo médica e funcional da deficiéncia. Grau de deficiéncia
e. Ajuste de tempo

f. Calculo dos proventos

g. EC 103/19 (art. 22)

4.8.3. Atividades de risco

a. Mandados de Injuncéo
b. LCF 51/85, alterada pela LCF 144/14 — Policial
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c. Portaria MTP 1.467/22
d. Calculo dos proventos
e. EC 103/19 (arts. 5° e 10)

4.9. Topicos relevantes

a) Contribui¢ao previdenciaria

b) Abono de permanéncia

c) Cessaol/Licenga/Afastamento

d) Verbas incorporaveis e nao incorporaveis

e) Acumulagao de cargos e de beneficios previdenciarios

f) Aposentadorias especiais do §4° do artigo 40 da Constituicdo Federal (servidores
com deficiéncia, atividades de risco e prejudiciais a saude)

g) Contribuigdo previdenciaria e aposentadoria do cargo comissionado, do contratado
temporariamente e do agente politico

h) Uni&do estavel, unido homoafetiva e concubinato

i) Teto remuneratorio constitucional

j) Certidées de Tempo de Contribuicdo — Portaria MTP 1.467/22

4.10. Emenda Constitucional 103/19 — Reforma da Previdéncia (ADIs e esclarecimento

de duvidas).

4.11. Portaria MTP 1.467/22 — Consolidagado das normas dos RPPS

4.12. Portarias SGP/SEDGG/ME 4.645/22 (pensao) e 10.360/22 (aposentadoria)
4.13. Instrugcao Normativa INSS 128/22

a) As aulas serdo online e em tempo real, pelo Teams, e ndo havera gravagao das aulas.
b) O treinamento envolvera a disseminagdo de conteudos teodricos e sua aplicagéao

pratica, por meio de exercicios e estudos de caso.
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c) A carga horaria total prevista para curso € de 20 horas, e sera subdividida em quatro

dias, com quatro horas em cada um dos dias.

d) O facilitador indicado pela empresa para ministrar o curso de capacitagcado € Mauricio
Roberto de Souza Benedito, cujo curriculo encontra-se pormenorizados no Estudo

técnico Preliminar;
4.14. Nao sera admitida a subcontratagao do objeto contratual;

4.15. Nao sera exigida a prestagao de garantia para a contratagao resultante deste Termo

de Referéncia.
5. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

5.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n°® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas

consequéncias de sua inexecucéo total ou parcial.

5.2. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do

contrato, ou pelos respectivos substitutos.

5.3. A fiscalizacdo sera exercida por servidores lotados na Escola de Contas Publicas,
devidamente indicados pela chefia imediata e formalmente designados pela Administragéo,
para acompanhar a prestagcdo dos servigos, conforme este Termo de Referéncia, nos
termos da Resolugao TC 370/2023.

5.4. A fiscalizagdo sera exercida no interesse exclusivo do TCEES e ndo exclui nem reduz
a responsabilidade da CONTRATADA por qualquer inconsisténcia;

5.5. A Administragdo reserva-se o direito de, sem restringir a responsabilidade da

contratada, exercer a mais ampla e completa fiscalizacdo sobre os fornecimentos;
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6. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA

6.1. Executar os servicos conforme especificagdes, qualidade e quantidade especificados
neste Termo de Referéncia e em sua proposta, com a alocagdo dos profissionais
necessarios ao perfeito cumprimento do objetivo do curso, além de fornecer os materiais e

equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios;

6.2. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execug¢ao do objeto, de acordo
com os artigos 14 e 17 a 27, do Cdodigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990),
ficando a Contratante autorizada a descontar dos pagamentos devidos a Contratada, o valor
correspondente aos danos sofridos;

6.3. Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do cumprimento do

contrato;

6.4. Responsabilizar-se por todas as obrigacdes e encargos sociais trabalhistas, bem como
pelos tributos que decorram direta ou indiretamente da prestacdo do servico e pelas

despesas com deslocamentos e alimentagao do consultor.

6.5. Indicar nome e telefone de preposto para comunicacdo e notificagdo, bem como

esclarecimento de duvidas de quaisquer naturezas quanto ao curso.

6.6. Indenizar todo e qualquer dano e prejuizo pessoal ou material que possa advir, direta

ou indiretamente, do exercicio de suas atividades ou serem causados por seus prepostos.
6.7. Emitir fatura/nota fiscal relativa ao servigo prestado.

6.8. Prover os servigcos ora contratados com pessoal adequado e capacitado em todos os
niveis de trabalho.
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7. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

7.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pelo contratado, de acordo

com as clausulas contratuais e os termos de sua proposta;

7.2. Exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo dos servigos, por servidor especialmente

designado;

7.3. Notificar o contratado por escrito da ocorréncia de eventuais imperfeicées no curso da

execugao dos servigos, fixando prazo para a sua corregao;

7.4. Pagar ao contratado o valor resultante da prestagdo do servigo, no prazo e condigdes

estabelecidas neste Termo de Referéncia;

7.5. Efetuar as retengdes tributarias devidas sobre o valor da Nota Fiscal/Fatura fornecida

pela contratada, no que couber.
8. DAS SANCOES

8.1. Comete infragcdo administrativa, nos termos da Lei n° 14.133, de 2021, o contratado
que:
a) der causa a inexecugao parcial do contrato;
b) der causa a inexecugéao parcial do contrato que cause grave dano a Administragao
ou ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;
c) der causa a inexecucéo total do contrato;
d) ensejar o retardamento da execug¢ao ou da entrega do objeto da contratagdo sem
motivo justificado;
e) apresentar documentacgao falsa ou prestar declaragao falsa durante a execugao do
contrato;
f) praticar ato fraudulento na execugdo do contrato;

g) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
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h) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

8.2. Serao aplicadas ao contratado que incorrer nas infragdes acima descritas as seguintes
sancoes:
i. Adverténcia, quando o contratado der causa a inexecucao parcial do contrato,
sempre que nao se justificar aimposi¢ao de penalidade mais grave, conforme art. 156,
§2°, da Lei n°® 14.133/21;
ii. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas
alineas “b”, “c” e “d” do subitem acima deste Contrato, sempre que nao se justificar a
imposicao de penalidade mais grave, conforme art. 156, § 4°, da Lei n°® 14.133/21;
iii. Declaracao de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas
descritas nas alineas “e”, “f", “g” e “h” do subitem acima deste Contrato, bem como
nas alineas “b”, “c” e “d”, que justifiquem a imposicao de penalidade mais grave,
conforme art. 156, §5°, da Lei n°® 14.133/21.
iv. Multa moratdria de 1% (um por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor
da parcela inadimplida, até o limite de 30 (trinta) dias;
v. Ultrapassado o prazo de 30 (trinta) dias de atraso, fica autorizado a contratante a
rescisdo contratual por culpa da contratada, convertendo-se a multa em
compensatoéria de 30% (trinta por cento) sobre o valor total do contrato.
vi. Aplicam-se a este contrato as multas compensatdrias previstas no Termo de

Referéncia.

8.3. A aplicagéo das sancdes previstas neste Contrato ndo exclui, em hipétese alguma, a
obrigagao de reparacao integral do dano causado ao Contratante (art. 156, §9°, da Lei n°
14.133/21).

8.4. Todas as sancbes previstas neste Contrato poderao ser aplicadas cumulativamente
com a multa (art. 156, §7°, da Lei n°® 14.133/21).
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8.4.1. Antes da aplicagao da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo
de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de sua intimacéo (art. 157, da Lei n°
14.133/21)

8.4.2. Se a multa aplicada e as indenizac¢des cabiveis forem superiores ao valor do
pagamento eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda
desse valor, a diferenga sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada
judicialmente (art. 156, §8°, da Lei n® 14.133/21).

8.4.3. Previamente ao encaminhamento a cobranga judicial, a multa podera ser
recolhida administrativamente no prazo maximo de 5 (cinco) dias, a contar da data do

recebimento da comunicagao enviada pela autoridade competente.

8.5. A aplicagdo das sancgdes realizar-se-a em processo administrativo que assegure o
contraditorio e a ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no
caput e paragrafos do art. 158 da Lei n® 14.133/21, para as penalidades de impedimento

de licitar e contratar e de declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar.

8.5.1 Na aplicagao das sanc¢des serdo considerados os aspectos elencados no art.
156, §1°, da Lei n°® 14.133/21.

8.5.2. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n°® 14.133, de 2021, ou
em outras leis de licitagées e contratos da Administragdo Publica que também sejam
tipificados como atos lesivos na Lei n® 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados
conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito procedimental e autoridade

competente definidos na referida Lei (art. 159).

8.5.3. O Contratante devera, no prazo maximo 15 (quinze) dias uteis, contado da data
de aplicagao da sanc¢ao, informar e manter atualizados os dados relativos as sancoes
por ela aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep),
instituidos no ambito do Poder Executivo Federal. (Art. 161, da Lei n° 14.133, de
2021).
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9. CRITERIOS DE MEDIGAO E PAGAMENTO

9.1. O pagamento sera em parcela unica, mediante o fornecimento ao TCEES de NOTA
FISCAL ELETRONICA, juntamente com a comprovacao da regularidade fiscal exigidos pelo
art. 68 da Lei n°® 14.133/2021. Estes documentos depois de conferidos e visados, serao
encaminhados para processamento e pagamento no prazo de 15 (quinze) dias corridos,

apods a respectiva apresentacao;

9.2. Ocorrendo erros na apresentacéo do(s) documento(s) fiscal(is), ou outra circunsténcia
impeditiva, o(s) mesmo(s) sera(ao) devolvido(s) a empresa CONTRATADA para corregéo,
sendo que o recebimento definitivo sera suspenso, ficando estabelecido que o prazo para
pagamento sera contado a partir da data de apresentagdo do novo documento fiscal,
devidamente corrigido;

9.3. A NOTA FISCAL ELETRONICA devera conter o mesmo CNPJ e razdo social
apresentados quando na proposta, assim como, o nhumero da contratagao, o (s) objeto (s),

os valores unitarios e totais;

9.4. Qualquer alteracdo feita no contrato social, ato constitutivo ou estatuto devera ser
comunicado ao TCEES, mediante documentacéo propria, para apreciagdo da autoridade
competente.

9.5. O TCEES podera deduzir do pagamento importancias que a qualquer titulo lhe forem
devidos pela empresa CONTRATADA, em decorréncia de descumprimento de suas

obrigagdes;

9.6. Para a efetivacdo do pagamento, a CONTRATADA devera manter as condi¢des

relativas a proposta de preco e a habilitacao;

9.7. O pagamento referente ao valor da NOTA FISCAL ELETRONICA sera feito por Ordem

Bancaria.
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9.8 No caso de controvérsia sobre a execugao do objeto, quanto a dimenséo, qualidade e

quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n° 14.133, de 2021,

comunicando-se a empresa para emissao de Nota Fiscal no que pertine a parcela
incontroversa da execugao do objeto, para efeito de liquidagdo e pagamento.

9.9. Quando do pagamento sera efetuada a retencao tributaria prevista na legislagao

aplicavel.

10. DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS

10.1. As despesas decorrentes da execugao desta contratagdo correrao a conta da Acao
2011, Elemento de Despesa 3.3.90.39, Fungao de Governo 01, Subfuncéo de Governo 128,
Programa 0540, Categoria Econémica 3, do orgamento do Tribunal de Contas do Estado

do Espirito Santo.

11. DOS RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAO DO TERMO DE REFERENCIA

11.1. As especificagdes técnicas foram elaboradas pela servidora Isabela de Freitas Costa
Vasconcellos Pylro, coordenadora da Escola de Contas Publicas — ECP, conforme consta
no Estudo Técnico Preliminar 00092/2024-1, cujos esclarecimentos e informagdes poderao

ser prestados através do e-mail ecp.servidores@tcees.ic.br;

11.2. A compilagao das informagdes mencionadas no item 11.1 e a elaboragédo dos demais
itens deste Termo de Referéncia foram estruturadas pela servidora Cristina Hend Faissal e
revisadas pela servidora Milena Curto Ribeiro de Souza, coordenadora do Nucleo de
Contratagdes - NCT, cujos esclarecimentos e informagdes poderéo ser prestados através

do e-mail nct.servidores@tcees.tc.br;

Vitéria — ES, 27 de maio de 2024.
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