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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

Trata-se de solicitacdo do Nucleo de Registro de Pessoal (NRP) para realizagéo
de curso sobre ‘Previdéncia dos Servidores Publicos’, com énfase em
aposentadoria e pensdes, bem como sobre as atualizagdes legais realizadas de
2020 a 2024, tanto em ambito nacional como no Estado do Espirito Santo. A

expectativa é viabilizar uma turma para 17 participantes.

De acordo com o documento com o pedido inicial da area demandante “A
Reforma da Previdéncia trouxe mudangas significativas nas regras de
concessao e de calculos dos proventos das aposentadorias e pensoées, sendo
imprescindivel o aprimoramento do conhecimento da legislagao constitucional e
infraconstitucional acerca da matéria, bem como da doutrina e jurisprudéncia
atualizadas.” Portanto, € um curso que podera suprir esse gap de competéncia
na equipe responsavel pela analise de documentos de todos os jurisdicionados

que solicitam aposentadorias e pensdes para os seus servidores.

2. ALINHAMENTO ENTRE COMPRA/CONTRATAGCAO E PLANEJAMENTO
A contratacdo de eventos de capacitacdo esta prevista no Plano Anual de
Contratacdo PAC — Escola de Contas Publicas — Contratacao de instrutor de
pessoa juridica.

Classificacédo: 01.128.0540.2011 e 3.3.90.39

O recurso financeiro necessario para fazer frente a essa despesa esta previsto
no orgamento da ECP de 2024 — Contratacao de instrutor - pessoa juridica, cujo
saldo disponivel em 20/05 é de : R$ 16.390,00.

3. DIRETRIZES DA CONTRATAGAO
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A contratacdo se caracteriza como do tipo inexigivel, cujas justificativas
encontram-se no art. 74, inciso lll, alinea f" da Lei n°® 14.133/2021, bem como

nos art. 72, inciso | e art. 6°, inciso XVIIl, alinea 'f" da mesma Lei.

O art. 74, inciso lll, alinea f" da Lei da Lei n°® 14.133/2021 estabelece:

" Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em

especial nos casos de: (...)

Il — contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para

servicos de publicidade e divulgagao: (...)
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(...) § 32 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializacdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢cdes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do

contrato.”

O art. 72, inciso | da referida lei determina que o processo de contratagao direta,
que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagédo, devera
ser instruido com documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico

ou projeto executivo.

O art. 6°, inciso XVIII, alinea f* da mesma lei, preceitua que sao considerados

servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
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aqueles realizados em trabalhos relativos a treinamento e aperfeigoamento

de pessoal.
A) O objeto deve ser servigo técnico profissional especializado;

B) O prestador do servigo deve ser notoriamente especializado.

A) O objeto da contratacao é servigo técnico profissional especializado:

O art. 74, inciso lll, alinea ‘f’ da Lei n°® 14.133/2021 considera o servigo de treinamento
e aperfeicoamento de pessoal como servigco técnico profissional especializado de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria

especializagao.
B) O prestador do servigo é notoriamente especializado:

Segundo Hely Lopes Meirelles, em seu livro ESTUDOS E PARECERES DE
DIREITO PUBLICO - SP —RT VIII, 1984, pag. 83 — o servico técnico profissional
especializado é aquele que exige, além da habilitagdo profissional pertinente,
conhecimentos mais avancados na técnica de sua execucdo, operagao ou

manutencao.

No mesmo sentido, a legislagdo e a propria doutrina consideram de notoria
especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade é decorrente do desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdao, organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros

requisitos que se relacionam com suas competéncias.
A norma contida no § 3°, do artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece o que
vem a ser a notoria especializagao do contratado:

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo,

considera-se de notdria especializacdo o profissional ou a
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empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,

decorrente _de desempenho anterior, estudos, experiéncia,

publicagcbes, organizagido, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita

inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente

adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

4. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Essa capacitagéo deve ser entendida como sendo curso do tipo atualizagao, haja
vista que os servidores que irdo fazer o curso exercem atividades que exigem o
“‘entendimento e alcance das modificagdes decorrentes das novas legislagoes
(EC 103/2019, Portaria MTP 1.467/2022 e LCE-ES 938/2020), (...) para auxiliar
na analise das concessoes das aposentadorias e das pensbes por morte”

Portanto, o programa do curso foi elaborado especificamente para o NRP, haja

vista que parte dele é sobre a legislacdo do Estado do Espirito Santo.

O programa do curso esta estruturado da seguinte forma:
Visao Geral da Previdéncia Social no Brasil
Regime Juridico de Trabalho e Regime Previdenciario

Regras Constitucionais para Concessao dos Beneficios Previdenciarios de
Aposentadorias dos Servidores Publicos (segundo a recentissima EC
103/19 e as ECs 88/15, 70/12, 47/05, 41/03 e 20/98):

a) Regra do Direito Adquirido
b) Regras de Transigao

c) Regra Geral (Disposigdes Transitérias)

Apuracao de tempo para aposentadoria
a) Tempo de servigo

b) Tempo ficticio
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¢) Tempo de contribuicao
d) Tempo de efetivo exercicio no servigo publico
e) Tempo de efetivo exercicio no cargo efetivo

f) Tempo de efetivo exercicio para as aposentadorias especiais do §4° do art. 40
da CF

Calculo dos proventos de aposentadoria:

a) Com base nas normas vigentes para aposentadorias com direito adquirido até
16/12/98

b) Com base na remuneragao do servidor no cargo efetivo, para aposentadorias
com direito adquirido no periodo de 16/12/98 a 31/12/03

c) Com base na remuneragao do servidor no cargo efetivo, para aposentadorias
com direito implementado no periodo de 31/12/03 a 19/02/04

d) Com base na remuneracé&o do servidor no cargo efetivo, para aposentadorias
com fundamento no art. 6° da EC 41/03 e no art. 3° da EC 47/05

e) Com base na remuneragdo de contribuicdo, para aposentadorias com
requisitos implementados a partir de 20/02/04 — Regra Geral e Regra de
Transicao do art. 2° da EC 41/03

f) Com base na remuneragdo do servidor no cargo efetivo ou na remuneragéo
de contribui¢do, para aposentadorias com fundamento nas Regras de Transigéo
do art. 4° e do art. 20 da EC 103/2019

g) Com base na remuneragdo de contribuicdo, para aposentadorias com
requisitos implementados a partir da publicagdo da EC 103/2019 — Regra Geral

Pensodes por morte — Leis 13.846/19, 13.135/15, 10.887/04 e 8.213/91
a) Dependentes previdenciarios

b) Formas de calculo

c
d

e) Duragao da pensao

)
) Integralidade x Aplicagao de redutor

) Tempo minimo de contribui¢do, de casamento e de unido estavel
)

f) Habilitagao posterior ou superveniente

g) Rateio, reversao, extingao
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Reajustamento de aposentadorias e pensées por morte
a) Reajuste pela inflagdo x Paridade
b) ADI 4582/11

Aposentadorias Especiais dos §§ 4° 4°-A, 4°-B e 4°-C do artigo 40 da
Constituicao Federal

I. Exposicao a agentes prejudiciais a saude

a. Sumula Vinculante 33 (2014) do STF (Mandados de Injungéo)
b. Art. 57 da Lei 8.213/91 do RGPS (INSS)

c. Portaria MTP 1.467/22

d. Instrucao processual

e. LTCAT

f. PPP

g. Conversao de tempo

h. Calculo dos proventos

i. Abono de permanéncia

j- EC 103/19 (arts. 10 e 21)

Il. Servidor com deficiéncia

a. Mandados de Injuncéo

b. Lei Complementar Federal 142/13 do RGPS (INSS)
c. Portaria MTP 1.467/22

d. Avaliagdo médica e funcional da deficiéncia. Grau de deficiéncia
e. Ajuste de tempo

f. Calculo dos proventos

g. EC 103/19 (art. 22)

lll. Atividades de risco

a. Mandados de Injungéo

b. LCF 51/85, alterada pela LCF 144/14 — Policial

c. Portaria MTP 1.467/22

d. Calculo dos proventos

e. EC 103/19 (arts. 5° e 10)
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Toépicos relevantes

a) Contribuigcao previdenciaria
b
c
d

e

Abono de permanéncia
CessaolLicenca/Afastamento

Verbas incorporaveis e nao incorporaveis

SN—— SN N N

Acumulacéo de cargos e de beneficios previdenciarios

f) Aposentadorias especiais do §4° do artigo 40 da Constituicdo Federal
(servidores com deficiéncia, atividades de risco e prejudiciais a saude)

g) Contribuicdo previdenciaria e aposentadoria do cargo comissionado, do
contratado temporariamente e do agente politico

h) Uni&o estavel, unido homoafetiva e concubinato
i) Teto remuneratorio constitucional
j) Certiddes de Tempo de Contribuicao — Portaria MTP 1.467/22

Emenda Constitucional 103/19 - Reforma da Previdéncia (ADIs e
esclarecimento de duvidas).

Portaria MTP 1.467/22 — Consolidagcao das normas dos RPPS

Portarias SGP/SEDGG/ME 4.645/22 (pensao) e 10.360/22 (aposentadoria)

Instrucao Normativa INSS 128/22

As aulas seréo online e em tempo real, pelo Teams, e ndo havera gravagao das
aulas.

O treinamento envolvera a disseminacao de conteudos tedricos e sua aplicacéo

pratica, por meio de exercicios e estudos de caso.

A carga horaria total prevista para curso é de 20 horas, e sera subdividida em

quatro dias, com quatro horas em cada um dos dias.
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O instrutor especialista que ira ministrar o curso € Mauricio Roberto de Souza

Benedito. A seguir apresentamos em seu curriulo vitae:

Formacgéo: Pds-graduado em Gestdo Governamental — UPE/FCAP. Professor
de Pd6s-Graduagao em Regimes Proprios de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos da Faculdade UNYLEYA (UNYEAD Educacional).

Docéncia: Instrutor da Escola de Administracao Fazendaria do Ministério da
Fazenda — ESAF/MF (incorporada a Escola Nacional de Administragdo Publica
— ENAP).

Principal atividade laboral: Auditor Fiscal do Tesouro Estadual da Secretaria da
Fazenda de Pernambuco, tendo atuado como Diretor Executivo de

Administracdo Financeira. (aposentado)

Exerceu, de 2002 a 2022, o cargo de DIRETOR DE PREVIDENCIA SOCIAL da
Fundacdo de Aposentadorias e Pensbdes dos Servidores do Estado de
Pernambuco - FUNAPE. Integrou o Conselho Nacional de Dirigentes de
Regimes Proprios de Previdéncia Social — CONAPREYV, dirigido pelo Secretaria

de Previdéncia do Ministério da Previdéncia.

Livro publicado: Coautor do livro “O Regime Previdenciario do Servidor Publico
de Acordo com a Emenda Constitucional n°® 103/2019 e com a Portaria MTP n°
1.467/2022. Editora Foco Juridico, 32 edicéo, 2023”.

Experiéncia com instrutoria e palestras relativas ao tema PREVIDENCIA

SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS:

Professor da disciplina Regime Previdenciario dos Servidores Publicos da Pdos-

Graduacgao em Direito Previdenciario da Faculdade UNYLEYA
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Foi professor do curso de Pds-Graduagao em Gestdo de Regimes Proprios de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Centro Brasileiro de Estudos
Previdenciarios — CBEP, em parceria com a Universidade Candido Mendes —
UCAM

Instrutor de cursos, sobre a Previdéncia Social dos Servidores Publicos —
Aposentadorias e Pensdes, abertos e in company, desde 2007, da Escola de
Administracdo e Treinamentos — ESAFI, ministrados a servidores da Uniao,
Estados e Municipios, destacando-se com relagdo a Unido: Universidades
Federais, Ministérios, Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia,
Agéncias Reguladoras, FUNAI, TRE, TRT, TRF, Ministério Publico, Fundagao
Carlos Chagas, FIOCRUZ, IBAMA, Marinha do Brasil etc

Instrutor de cursos sobre a Previdéncia Social dos Servidores Publicos —
Aposentadorias e Pensbes, abertos e in company, das empresas One Cursos,
Capacity Treinamentos, Consultre, Nacional Treinamentos e Supercia Cursos,

ministrados a servidores da Unido, Estados, DF e Municipios

Instrutor do curso sobre a Previdéncia dos Servidores Publicos, na modalidade
presencial, para os integrantes do TRT/SC (2023) o Instrutor do curso sobre a
Previdéncia dos Servidores Publicos, na modalidade EAD (ao vivo), para os
integrantes do TRE/PB (2023), TRT/PR (2022), TRT/CE (2021 e 2020), TRE/PA
(2021 e 2020), MPE/MS (2021), TRT/GO e DF (2020), TCE/ES (2020), JUSTICA
FEDERAL/PB (2020)

Instrutor do curso sobre Legislagdo Previdenciaria dos Servidores Publicos para
os integrantes do TJ/R0 (2018)

Instrutor do curso sobre a Previdéncia dos Servidores Publicos para os
integrantes do TCE/RS (2018), TCE/MS (2018) e TCE/AL (2016)

Instrutor do curso sobre a Previdéncia dos Servidores Publicos para os

integrantes do TRE/RJ, TRF/PE, TRT/SE e TRE/SE, em 2017

Instrutor do curso Legislagao Previdenciaria no Centro de Treinamento da Escola

de Administracdo Fazendaria — ESAF do Ministério da Fazenda, desde 2016
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Instrutor do curso sobre Legislagao Previdenciaria dos servidores publicos na

Escola do Legislativo de Pernambuco, em 2016

Outras experiéncias docentes podem ser conferidas em seu curriculo vitae (peca
04).

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

O Nucleo de Registro de Pessoal conta com 30 servidores, dos quais 28 séo
auditores. Desse grupo de auditores 17 trabalham diretamente em auditorias
relacionadas a registro de pessoal — aposentadorias e pensodes. Esse é o publico

do curso.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado “consiste na analise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar”.

Para encontrar solu¢gdes que atendam a demanda do curso em tela, podemos

indicar as seguintes modalidades:

N&o obstante na capacitagdo dos servidores seja importante englobar todas as
modalidades, considera-se que a solugdo que melhor atende a necessidade

apresentada na Descricdo da Necessidade € a realizagédo do curso “in company”,

para 17 servidores, cujos objetivos especificos séo:

a. Visa esclarecer as significativas modificagbes introduzidas pela Reforma da
Previdéncia no servigo publico, promovida pela Emenda Constitucional n® 103/2019,
destacando a regra geral (disposi¢cbes transitérias), as regras de transicdo e do
direito adquirido.

b. Aborda, também, as ECs 88/15, 70/12, 47/05, 41/03, 20/98 e a recente Portaria MTP

1.467/22, possibilitando a aquisicdo de conhecimentos para operacionalizar a
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concessao, o calculo, o reajustamento e o controle das aposentadorias e pensdes
por morte.

c. Esclarece os aspectos relacionados com as Aposentadorias Especiais para
servidores com deficiéncia, em atividade de risco ou sujeitos a agentes prejudiciais
a saude.

d. Aborda as Leis Federais 13.846/19 e 13.135/15, que introduziram alteragdes na
pensao por morte.

e. Proporciona conhecimento da legislagao constitucional e infraconstitucional acerca
da matéria, bem como da doutrina e jurisprudéncia atualizadas, incluindo estudos de
casos e simulagodes.

f. Destaca as alteragdes legislativas ocorridas no ente federativo apds a reforma
previdenciaria promovida pela EC 103/2019.

g. Em especial ira desenvolver o tema constante na Lei Complementar Estadual n°®
938/2020 — Espirito Santo.

7. ESTIMATIVA DO VALOR

Conforme disposto no artigo 72, inciso VII da Lei n°® 14.133/2021, faz-se
necessario justificar os pregos, como outro elemento indispensavel na

instrucao do processo de inexigibilidade.

No caso em tela, o preco cobrado é de R$ 16.390,00 (dezesseis mil, trezentos e
noventa reais), conforme proposta de curso e financeira apresentada pelo

especialista na peca 03.

O especialista apresentou trés notas de empenho dos ultimo trés anos sobre o
mesmo tema que sera ministrado no TCEES, sendo que foi solicitado atualizagao

especifica sobre a legislagao do Estado do Espirito Santo — LCE 938.2020:

Instituicao Valor Valor hora Data da Nota de
Publica Empenho
TRT 72 Regiao R$ 13.330,00 20 2021
IFES MS R$ 14.900,00 20 2022
TRT 122 Regiédo R$ 22.500,00 20 2023
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O valor médio das trés contratacoes ¢ de R$ 16.900,00, para 20 horas de
atividade docente, conforme informado nos respectivos empenhos, o que perfaz
R$ 845,00 por hora-aula. Considerando que a carga-horaria do curso a ser
ministrado ao TCEES é de 20 horas, o valor cobrado ao TCEES é de R$
16.390,00, o que equivale a R$ 819,50 por hora-aula, valor esse 3,11% menor
que o apresentado nas notas de empenho no TRT 72 Regido, IFES — MS e TRT
172 Regiéo.

Por fim, e ainda sobre o assunto, o especialista foi contratado nessas entidades

publicas por inexigibilidade.

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Trata-se de servigo técnico especializado - treinamento e aperfeicoamento de
pessoal - a ser contratado mediante inexigibilidade de licitagdo, conforme
previsao do art. 74, |ll, “f’, da Lei n. 14.133/2021.

O curso “Previdéncia dos Servidores Publicos” tem dentre os seus objetivos:
esclarecer as significativas modificagdes introduzidas pela Reforma da
Previdéncia no servigo publico, promovida pela Emenda Constitucional n°
103/2019, destacando a regra geral (disposi¢cdes transitorias), as regras de
transi¢cao e do direito adquirido, bem como esclarece os aspectos relacionados
com as Aposentadorias Especiais para servidores com deficiéncia, em atividade
de risco ou sujeitos a agentes prejudiciais a saude, além de prover
esclarecimentos sobre a LCE 938/2020.

O curso é composto por treze grupos de temas, que abrangem todo o conteudo

proposto, sera desenvolvido na modalidade online, exposicdo dialogada e
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estudos de casos, ao vivo, utilizando plataforma de videoconferéncia (teams)

para uma turma de 17 servidores do Nucleo de Registro de Pessoal.

O especialista sobre o0 assunto e que sera o instrutor do curso € o prof. Mauricio

Roberto de Souza Benedito, cujo curriculo foi apresentado em pecga propria.

Para a presente contratacdo, o instrumento de contrato sera substituido pela
nota de empenho da despesa, de acordo com o disposto no art. 95 da Lei n.
14.133/2021.

6.1 Detalhamento do item

Unidade
: Cadigo _ Valor
Descrigéo de Quantidade o Valor total
Catserv : unitario
medida
Curso fechado (in
company) sobre R$ R$
21172 horas 20
Previdéncia dos 819,50 16.390,00
Servidores Publicos

6.2 Prazo de entrega e critérios de recebimento
O curso sera online, com previs&o de inicio em 19 de junho.

O servigo sera considerado recebido definitivamente, apds a realizagao do curso,

emissao dos certificados e cumpridas todas as obrigagoes.

6.3 Pagamento
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O pagamento sera efetuado em parcela Unica, apds a realizagdo do curso em
até 15 (quinze) dias corridos, mediante o recebimento da Nota Fiscal e

documentos de regularidade fiscal necessarios a liquidagéo da despesa.

6.4 Fiscalizagao

A fiscalizagao da contratacio sera exercida por servidores lotados na Escola de
Contas Publicas, devidamente indicado pela chefia imediata e formalmente
designado pela Administragao, para acompanhar a execugao dos servigos, bem
como, atestar os recebimentos e efetuar liquidacdo da despesa, devendo atentar
para a Resolugdo n° 370/2023 do TCEES.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO

A contratacao integral do curso visa garantir a eficacia, eficiéncia e qualidade da
capacitacado dos servidores. Desta forma ndo €& tecnicamente viavel o

parcelamento da solugao tratada neste documento.

10.POSICIONAMENTO CONCLUSIVO
Dado o exposto, e considerando que:

e aapresentacio de pedido da area demandante que vincula a capacitacao
a necessidade de se adquirir conhecimento e a atualizacido sobre
previdéncia dos servidores publicos;

e 0 especialista é efetivamente formado e especializado na area;

e 0 treinamento € oferecido por meio de metodologia de aprendizagem e
tecnologia em conformidade com as exigéncias de mercado, com
exposigao dialogada, suporte aos debates e estudos de caso.

e trata-se de um treinamento especifico, dada a especificidade, e a

oportunidade de atualizagao de servidores do TCEES lotados no NRP,
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em um curso in company, e cujos objetivos especificos foram
apresentados nesse ETP, caracteriza-se a singularidade do objeto, que

inviabiliza a competicao.

Assim sendo, e considerando todas as argumentacgdes, exposi¢cdes de motivos
e justificativas elencados no documento, a Escola de Contas Publicas — ECP
recomenda a execucao da prestagao de servicos Curso fechado Previdéncia dos

Servidores Publicos.

Para a formalizacdo contratual, dentre as providéncias a serem tomadas pela

Administracao estio:

a. informar ao especialista o deferimento sobre a contratagao para o
curso in company;

b. encaminhar a contratada a relagdo de servidores que participarao
do evento, quando sera informada a forma de pagamento;

c. Obter confirmacdo do representante da empresa sobre a
contratacao do especialista nos dias e horarios definidos.

Por oportuno, indicamos as seguintes servidoras da Escola de Contas que irdo

acompanhar a contratagao, bem como todo o processo de capacitagao:

o Fiscal titular: Isabela de Freitas Costa Vasconcellos Pylro — matricula
203.712

e Fiscal substituto: Juliana da Cruz Sarnaglia — matricula 203.709

11. COMPRA/CONTRATAGAO CORRELATA E/OU INTERDEPENDENTE

Este ETP nao prevé contratacao correlata, pois trata-se de uma prestacao de
servigo intelectual, qual seja, participacdo de servidores em evento de

capacitacao e atualizagao sobre processo administrativo.
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12.POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Os impactos ambientais sdo minimos, haja vista que o curso sera realizado em

plataforma digital online, e em tempo real.

13.CONSIDERAGCOES FINAIS

Importante destacar que o detalhamento desta contratacdo se encontra
pormenorizado no sistema informatizado do Processo Administrativo Eletrénico

do e-TCEES, na aba ‘Contratagdes’.

Cumpre informar que a presente construgdo esta em conformidade com as
condigdes de mercado existentes e contém as especificagdes necessarias para
a contratagdo. Além disso, foram consideradas as necessidades reais da

Administracéo e seguidas as orientagdes da legislagéo vigente.
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