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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Trata-se de inscricdo de 02 (dois) servidores do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, Marcelo Nogueira Dias e José Alberto Trazzi em evento aberto
de capacitacdo e aperfeicoamento intitulado: Evento presencial — 7°
Congresso Nacional dos Auditores de Controle Externo dos Tribunais de
Contas do Brasil — CONACON.

Em sua 72 edigéo, o Congresso Nacional dos Auditores de Controle Externo dos
Tribunais de Contas do Brasil (CONACON) traz ao debate um tema tao essencial
guanto atual: Auditoria de Controle Externo, novas tecnologias e desafios da
contemporaneidade. Seja na analise e cruzamento de dados, na deteccao de
irregularidades ou na automacao de processos de trabalho, o fato é que existe
uma perspectiva real e dinamica voltada ao aprimoramento das atividades de
auditoria, por meio das inovacdes tecnoldgicas e do uso da inteligéncia artificial
no controle. E crucial destacar, no entanto, que a eficacia dessas tecnologias
depende de um padrdao minimo de organizacdo e funcionamento dos 33
Tribunais de Contas brasileiros. Estas instituicbes desempenham um papel
fundamental na garantia da transparéncia e responsabilidade na gestdo dos
recursos publicos. Nesse contexto, a governanga tem um papel essencial na
superacdo dos desafios enfrentados. Sao os solidos padrées de governanca
internos, seus alicerces e mecanismos, que asseguram o devido processo legal
no ambito do Controle Externo e, por conseguinte, maior grau de accountability
na gestdo dos recursos publicos. Esses sao pilares fundamentais para a

construcdo e manutencéo da confianca em uma sociedade democratica.

A demanda de capacitacdo advém do NOF — Nucleo de Controle Externo de
Outras Fiscalizacdes — e consta na solicitacédo de participacdo em evento externo

(Peca 02). A justificava da solicitacdo reproduzimos a seguir:
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“O Congresso € realizado pela Associagdo Nacional dos Auditores de Controle Externo dos
Tribunais de Contas do Brasil (ANTC) e traz anualmente temas técnicos relevantes para a atuagéo

dos auditores de controle externo”.

2. ALINHAMENTO ENTRE COMPRA/CONTRATACAO E PLANEJAMENTO

Essa contratacdo estd prevista no PAAE, bem como é uma demanda
apresentada pelo Nuacleo de Controle Externo de Outras Fiscalizacdes
(Protocolo TC n° 12494/2024)

A contratacdo também esta prevista no Plano Anual de Contratagdo PAC —
Escola de Contas Publicas — Contratac&o de servicos de eventos — Inscricdo em
evento — &rea técnica - 7° Congresso Nacional dos Auditores de Controle Externo
dos Tribunais de Contas do Brasil - CONACON.

Os recursos financeiros necessarios para fazer frente a essa despesa estdo
previstos no orcamento da ECP de 2024: 02.101.011280540.2011 - CAPACITA
CAO E TREINAMENTO.

3. DIRETRIZES DA CONTRATACAO

A contratacdo se caracteriza como do tipo inexigivel, cujas justificativas
encontram-se no art. 74, inciso lll, alinea "f" da Lei n° 14.133/2021, bem como

nos art. 72, inciso | e art. 6°, inciso XVIIl, alinea "f da mesma Lei.

O art. 74, inciso lll, alinea "f" da Lei da Lei n® 14.133/2021 estabelece:

" Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em

especial nos casos de: (...)

Il — contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para

servicos de publicidade e divulgacdo: (...)
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f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(...) § 32 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializacdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢des, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do

contrato.”

O art. 72, inciso | da referida lei determina que o processo de contratacdo direta,
gue compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera
ser instruido com documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico

ou projeto executivo.

O art. 6°, inciso XVIII, alinea "f* da mesma lei, preceitua que sao considerados
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
aqueles realizados em trabalhos relativos a treinamento e aperfeicoamento

de pessoal.

Assim, para a configuracdo de hipotese de inexigibilidade de licitacao,

extraem-se do texto legal os seguintes requisitos:
A) O objeto deve ser servigo técnico profissional especializado;
B) O servigo deve ser de natureza singular;

C) O prestador do servigo deve ser notoriamente especializado.

A) O objeto da contratacado € servico técnico profissional especializado:
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O art. 74, inciso lll, alinea " da Lei n°® 14.133/2021 considera o servico de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal como servic¢o técnico profissional
especializado de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou

empresas de notdria especializacao.

No mesmo sentido, ressalta-se que ha jurisprudéncia favoravel para a
inexigibilidade para contratacdo desse tipo de servico conforme Decisdo n°

439/98 do Tribunal de Contas da Uniéo relacionada a seguir:

"(...) defendo o posicionamento de que a inexigibilidade de licitagdo, na
atual realidade brasileira, estende-se a todos os cursos de treinamento
e aperfeicoamento de pessoal, fato que pode e deve evoluir no ritmo
das mudancas que certamente ocorrerdo no mercado, com o
aperfeicoamento das técnicas de elaboracdo de manuais padronizados
de ensino. Essa evolugéo deve ser acompanhada tanto pelos gestores
como pelos 6rgaos de controle, no ambito de suas atuacdes. Assim,
desponta, a meu ver, com clareza que a inexigibilidade de licitacdo
para contratacdo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, na

atualidade, é regra geral, sendo a licitacdo excecdo que deve ser

averiguada caso a caso pelo administrador.

1. considerar que as contratacdes de professores, conferencistas
ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou
aperfeicoamento de pessoal, bem como ainscri¢cdo de servidores
para participacdo de cursos abertos aterceiros, enquadram-se na
hipbtese de inexigibilidade de licitagdo previstano inciso Il do art.
25 (gn), combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n° 8.666/93;"

B) O servico é de natureza singular:

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, conforme Decisdo n° 439/98
destaca que € de natureza singular aquele curso desenvolvido ou adaptado
especificamente para o atendimento das necessidades do contratante e/ou

voltado para as peculiaridades daqueles que serao treinados.
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C) O prestador do servico é notoriamente especializado:

Segundo Hely Lopes Meirelles, em seu livio ESTUDOS E PARECERES DE
DIREITO PUBLICO — SP — RT VIII, 1984, pag. 83 — o servigo técnico profissional
especializado € aquele que exige, além da habilitacdo profissional pertinente,
conhecimentos mais avancados na técnica de sua execucdo, operacdo ou

manutencao.

No mesmo sentido, a legislacdo e a propria doutrina consideram de notéria
especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade € decorrente do desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdo, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros

requisitos que se relacionam com suas competéncias.

Vale destacar que a notoria especializagcdo guarda intima relacdo com a
natureza singular do servico a ser prestado. Nesse sentido, José dos Santos

Carvalho! (2010) assim afirma no seu Manual de Direito Administrativo:

“Servigos singulares sdo o0s executados segundo caracteristicas
préprias do executor. Correta, portanto, a observacdo de que
singulares séo os servigos porque apenas podem ser prestados de
certa maneira e com determinado grau de confiabilidade, por um
determinado profissional ou empresa. Por isso mesmo é que a
singularidade do servico estd contida no bojo da notédria

especializagdo.”

O eminente jurista Eros Roberto Grau, professor da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo e Ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal, ainda
reforca esta ligagdo da notoria especializagdo com a singularidade do objeto ao

escrever em seu artigo:

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 23 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris Editoria, 2010. p.528
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“Servicos singulares sdo os executados segundo caracteristicas
préprias do executor. Correta, portanto, a observacdo de que
singulares s&o os servicos porque apenas podem ser prestados, de
certa maneira e com determinado grau de confiabilidade, por um
determinado profissional ou empresa. Por isso mesmo é que a
singularidade dos servigcos esta contida no bojo da notéria
especializacdo.” (Gn). Do artigo Inexigibilidade de licitacdo — servicos
técnicos — profissionais especializados — Notoria especializacéo, in
RDP 99/70".

A norma contida no § 3°, do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021 estabelece o que

vem a ser a notdria especializacéo do contratado:

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,

considera-se de notéria especializacdo o profissional ou a

empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,

decorrente _de desempenho anterior, estudos, experiéncia,

publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita

7

inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente

adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

De forma mais objetiva, Marcal Justen Filho relaciona alguns requisitos que

podem ser utilizados como parametro pelo gestor publico para a identificacdo da

notodria especializacao.

“A especializacdo consiste na titularidade objetiva de requisitos
gue distinguem o sujeito, atribuindo-lhe maior habilitagdo do que
a normalmente existente no ambito dos profissionais que
exercem a atividade. Isso se traduz na existéncia de elementos
objetivos ou formais, tais como a conclusédo de curso e a
titulacdo no ambito de poés-graduacdo, a participacdo em

organismos voltados a  atividade especializada, o
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desenvolvimento frutifero e exitoso de servicos semelhantes em
outras oportunidades, a autoria de obras técnicas, o exercicio do
magistério superior, a premiagcdo em concursos...” (in
Comentarios a Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos,
2005, Editora Dialética, p. 275, grifo).

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Essa capacitacdo deve ser entendida como sendo evento do tipo avancado, haja

vista que o evento garantira a possibilidade de capacitacdo dos servidores.

A prestacao de servico ocorrera conforme o folheto de divulgacdo apresentado
pela empresa, disponivel na peca 03 e 06 deste processo, que informa o

seguinte:

* 0 evento ocorrera na modalidade presencial no periodo de 27 a 30 de agosto
de 2024 em Goiania/GO.

* 0 evento proporcionara o aperfeicoamento/capacitacéo dos servidores;

* serdo contratadas duas vagas para o evento no valor de R$ 1.800,00 (hum mil

e oitocentos reais) para cada servidor;

» a documentacgdo que informa o valor encontra-se na Peca 06, em proposta
financeira da prépria empresa prestadora do servico. A comprovacao isonémica
do preco pode ser feita com base nesse material do evento, o que servira, pelo

menos, para afastar a figura do superfaturamento dos precos solicitados;

* a Escola de Contas Publicas — ECP devera aplicar um questionario de

satisfacdo aos servidores no término do evento, assim como devera solicitar
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informacOes a area demandante sobre a efetiva utilizacdo do conhecimento

adquirido no evento nas suas atividades;

« alguns dos palestrantes especialistas indicados pela empresa para palestrar
nessa capacitacdo € Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Daniel Oliveira e Anne
Carvalho, cujo curriculo resumido reproduzimos a seguir (peca 08):

FORMACAO ACADEMICA:

Maria Sylvia Zanella Di Pietro: Doutrinadora de Direito Administrativo.
Reconhecida como uma das principais autoridades em Direito Administrativo no
Brasil. E escritora e professora universitaria brasileira. E também es Procuradora
do Estado de Sao Paulo e, atualmente, atua como professora de Direito
Administrativo do Programa de Pdés-Graduacdo da Faculdade de Direito do

Largo de Sao Francisco da USP.

Daniel Oliveira: Auditor de Controle Externo TC/DF. Graduado em
Administragdo pela Universidade do Sul de Santa Catarina. Especialista em
PPPs e Concessbes pela Fundacao Escola de Sociologia e Politica de SP, em
Regimes Proprios de Previdéncia Social pela Damasio Educacional e em

Contabilidade Publica pe¢a Faculdade Unyleya.

Anne Carvalho: Auditora de Controle Externo do TCE/RN. Doutora em
Administracdo e Mestre em Gestao Publica pela Universidade Federal do Rio
Grande do Norte. Atualmente é Professora Adjunta do Departamento de
Ciéncias Administrativas e do Programa de Pos-graduacéo em Administracao da
UFRN.

Nesta contratacdo, o evento solicitado é de natureza singular, pois sua

elaboracdo atende especificamente a demanda de obter atualizacdo sobre um
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7

tema tdo essencial atualmente, que é: Auditoria de Controle Externo, novas

tecnologias e desafios da contemporaneidade.

O conteudo programatico elaborado estd de acordo com as peculiaridades e
necessidades especificas sobre esse assunto. Conforme experiéncia
apresentada em eventos dessa natureza configura-se no caso de servico técnico
profissional especializado e, desse modo, enquadra-se na hipbétese de
inexigibilidade prevista no inciso lll, alinea "f" do Art. 74 da Lei n°® 14.133/2021.

Ademais, reforga-se que os palestrantes sdo notoriamente especializados, pois
conforme as informagdes supracitadas, tem vasta experiéncia em treinamentos

dessa natureza.

Desse modo, como o servi¢o objeto desta contratacéo € de natureza singular, e
visto que o Art. 74, inciso lll, alinea ‘¥ da Lei n° 14.133/2021 autoriza a
contratacao direta de servi¢os técnicos profissionais especializados enumerados
na referida alinea ‘f (especificamente o servico de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal), com profissionais ou empresa de notoria

especializacéo, sugerimos esta contratacdo por_inexigibilidade de licitacdo

face a notdria especializacao.

Ao nosso ver, as informacfBes acima refletem e atestam o mérito e as

competéncias exigidas no artigo 74, inciso Il anteriormente transcrito.

Ainda em face do exposto, julgamos ser invidvel a competicdo, por se tratar de
evento ministrado por especialista na tematica, podendo-se inferir que os
facilitadores se enquadram no conceito de notoria especializacdo, previsto no
paragrafo 3°, do artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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Trata-se de evento aberto e o valor apresentado pela empresa
Associacdo Nacional dos Auditores de Controle Externo dos Tribunais de
Contas do Brasil, para participacdo de 02 (dois) servidores, no evento
presencial “7° Congresso Nacional dos Auditores de Controle Externo dos
Tribunais de Contas do Brasil - CONACON” é de R$ 1.800,00 (hum mil e
oitocentos reais) por servidor. A documentacao que informa o valor encontra-se

na Peca 06, em proposta financeira da propria empresa prestadora do servigo.

Além da obrigatoriedade de justificar as raz6es da escolha do prestador de
servicos, de acordo com o que determina o inciso Il do art. 72 da Lei de Licitacdes
e Contratos da Administracao Publica, € oportuno destacar também o requisito
“justificativa de preg¢o”, (art. 72, inciso VII) como outro elemento

indispenséavel nainstrucédo do processo de inexigibilidade.

Nesse sentido, é oportuno citar os ensinamentos constantes do VADE-MECUM
DE LICITACOES E CONTRATOS, do autor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes -

Ed. Forum, 22 Edicado, pp. 254/255, que a seguir transcrevemos:

“Sendo o objeto singular € necessaria a contratagdo de notdrio
especialista, o preco desse ndo pode ser comparado com 0s outros
profissionais ndo-notérios. Nessa linha, o preco deve ser estimado

a partir do preco que esse mesmo profissional pratica. (gn)

A discussdo que se pode fazer é se esse profissional € mesmo
indispensavel e se o objeto efetivamente apresenta singularidade, mas
nao se pode pretender que o especialista que se destaca pela sua

notoriedade pratique o preco de mercado. (gn)

O Tribunal de Contas da Unido também admitiu que a justificativa fosse
feita considerando o que seria desembolsado em inscricdes caso o
treinamento fosse aberto, multiplicando o preco per capita pelo total de
participantes e comparando com 0 pre¢co pago ao instrutor, no curso

fechado”.

6. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO
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N&o ha parcelamento do valor a ser pago. O valor do evento devera ser pago na
contraprestacao do servico prestado pela empresa, apos o término do evento,
mediante o envio da nota fiscal pela empresa contratada, e demais formalidades
é solicitado a realizagdo do pagamento.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A contratacdo para essa prestacdo de servicos esta ancorada no tipo e
guantidade de demanda a ser atendida, qual seja, a capacitacdo de 02 (dois)
servidores que deverao ter suas competéncias ampliadas sobre temas atuais e

relevantes a exceléncia e a regularidade de atuacao dos Tribunais de Contas.
8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Ser& contratada 02 (duas) vagas, conforme descrito na solicitacdo de actes
educacionais apresentada no Protocolo TC n°® 12494/2024.

9. ESTIMATIVA DO VALOR

Conforme disposto no artigo 72, inciso VII da Lei n° 14.133/2021, faz-se
necessario justificar os precos. Nesse sentido, destacamos determinacdes do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) proferidas no Acérdao 819/2005 — TCU —

Plenério:

“...9.1.2. nas dispensas ou inexigibilidades de licitagdo, faca
constar nos autos as necessarias justificativas da despesa,
atendendo a exigéncia constante no artigo 26, caput, da Lei n®
8.666/1993;

9.1.3. Quando contratar a realizacdo de cursos, palestras,

apresentacfes, shows, espetaculos ou eventos similares,

Verséo 003/2021

Estudo Técnico Preliminar - ETP 22/062021

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 9CO5E- COF34-474F2




TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

demonstre, a titulo de justificativa de precos, que o fornecedor
cobra igual ou similar preco de outros com quem contrata
para evento de mesmo porte (gn), ou apresente as devidas
justificativas, de forma a atender ao inc. lll do paragrafo Unico do
art. 26 da Lei 8.666/1993”.

Ocorre que, também seguindo as orientacbes de J.U Jacoby Fernandes para
este caso, a comprovacao isonébmica do preco pode ser feita com base no
material de divulgacédo promocional do evento (folder, etc..)?, o que servira, pelo

menos, para afastar a figura do superfaturamento dos precos solicitados.

No caso em tela, o preco cobrado para qualquer participante, conforme proposta

comercial (ver pega 06) é de R$ 1.800,00 por servidor.

Assim, a principio, para viabilizar a participacdo de 02 (dois) servidores no
evento, o montante final necessario sera de R$ 3.600,00 (trés mil e seiscentos

reais).

Portanto, o valor solicitado n&o so é coerente com a realidade do mercado como
também é o valor cobrado para a participacdo de qualquer interessado no
evento, o que afasta a figura de superfaturamento do preco solicitado, sendo,

portanto, vantajosa para esta Corte de Contas viabilizar essa participagéo.

10.RESULTADOS PRETENDIDOS

2 Alias, o professor Jacoby, ao defender a importancia e relevancia do material de divulgacéo do
evento, afirma:

Note que nesse caso o folder do curso, se bem elaborado, dispensa na
hipotese de curso aberto ou fechado a maior parte dos elementos
exigidos no projeto basico. Alias, € comum que no processo nao conste
projeto béasico, mas apenas um conjunto de informacdes
complementares ao folder.

Fonte: FERNANDES. Jorge Ulisses Jacoby. Contratacdo de
Treinamento. Doutrina e pratica. 22. Edicdo. Editora Negocios Publicos.
Curitiba. 2015, p. 70
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Os resultados pretendidos com essa contratacdo € a capacitagdo e a
qualificacdo dos servidores acerca das transformacdes e inovacbes no campo

do Controle Externo e da Auditoria dos recursos publicos.

11.PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a formalizacdo contratual, dentre as providéncias a serem tomadas pela
Administracdo estdo: encaminhar a contratada a relacédo de 02 (dois) servidores
que participardo do evento, conforme solicitagcdo da area demandante, quando
havera a pré-inscricdo informando a forma de pagamento, em seguida o

representante da empresa devera confirmar essa fase.

Por oportuno, indicamos as seguintes servidoras da Escola de Contas que ira

acompanhar a contratacdo, bem como todo o processo de capacitacao:

e Fiscal titular: Juliana da Cruz Sarnaglia — matricula 203.709

e Fiscal substituto: Elisa Scardua de Souza — matricula 203.296

12. COMPRA/CONTRATACAO CORRELATA E/OU INTERDEPENDENTE

Este ETP nado prevé contratacdo correlata, pois trata-se de uma prestacao de
servico intelectual, qual seja, participacdo de servidores em evento de
capacitacao e a qualificacao acerca das transformacgdes e inovacdes no campo

do Controle Externo e da Auditoria dos recursos publicos.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

N&o ha qualquer impacto ambiental, ao contrario, 0s recursos a serem utilizados

serao minimos.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO
Dado o exposto, e considerando que:

e a apresentacao do pedido das areas demandantes vincula a capacitacdo
a necessidade de se adquirir qualificacdo acerca das transformacoes e
inovacbes no campo do Controle Externo e da Auditoria dos recursos

publicos;

e a empresa prestadora do servico de capacitacdo € especializada em
realizagdo de capacitagdo e treinamentos, assim como 0s palestrantes

sao efetivamente formados e especializados na éarea;

e 0 treinamento é oferecido por meio de metodologia de aprendizagem e

tecnologia em conformidade com as exigéncias de mercado;

e trata-se de um treinamento especifico, de natureza singular, dada a
especificidade, a complexidade que envolve a tematica e a oportunidade
de adquirir conhecimento, caracteriza-se a singularidade do objeto, que

inviabiliza a competicao.

Assim sendo, e considerando todas as argumentacdes, exposicdes de motivos
e justificativas elencados no documento, a Escola de Contas Publicas — ECP
recomenda a execuc¢ao da prestacéo de servigcos - 7° Congresso Nacional dos
Auditores de Controle Externo dos Tribunais de Contas do Brasil —
CONACON.

15. CONSIDERACOES FINAIS
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Importante destacar que o detalhamento desta contratacdo se encontra
pormenorizado no sistema informatizado do Processo Administrativo Eletronico

do e-TCEES, na aba ‘Contratacgdes’.

Cumpre informar que a presente construcdo esta em conformidade com as
condicGes de mercado existentes e contém as especificacbes necessarias para
a contratacdo. Além disso, foram consideradas as necessidades reais da

Administracéo e seguidas as orientagdes da legislagcéo vigente.

L - Verséo 003/2021
Estudo Técnico Preliminar - ETP 22062021

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 9CO5E- COF34-474F2




