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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Trata-se de inscrigdo de 02 (duas) servidoras do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, Eliani Carmo Mariano e Danielle Matias, no evento aberto de

capacitagcao e aperfeicoamento intitulado: Licitagdo Completo.

O curso tem como objetivo viabilizar a capacitagdo do maior numero de
servidores publicos que atuem nas areas de planejamento, execugao e controle
das contratagbes publicas, especialmente aqueles envolvidos nas fases
preparatéria e externa dos processos licitatérios, na gestédo e fiscalizagdo de
contratos, bem como na condugédo de modalidades como o pregao eletrénico e

a contratacao de obras e servigos de engenharia.

A demanda de capacitacdo advém do Gabinete da Presidéncia — e consta na
solicitacdo de participacdo em evento externo (Peca 02). A justificava da

solicitagao reproduzimos a seguir:

“Considerando a crescente evolugdo de entendimentos acerca das contratagdes publicas, bem como sua
relagéo direta para o desenvolvimento de nossas atribuicdes no ambito do controle externo, o presente curso
se demonstra essencial”.

2. ALINHAMENTO ENTRE COMPRA/CONTRATAGAO E PLANEJAMENTO

Essa contratacido esta prevista no PAAE, bem como é uma demanda
apresentada pelo GAP - Gabinete da Presidéncia (Protocolo TC n° 7290/2025).

A contratagdo também esta prevista no Plano Anual de Contratagdo PAC —
Escola de Contas Publicas — Contratacao de servicos de eventos — Inscricdo em

evento — area gabinete — Licitagao Completo.

Os recursos financeiros necessarios para fazer frente a essa despesa estao
previstos no orgamento da ECP de 2024: 02.101.011280540.2011 - CAPACITA
CAO E TREINAMENTO.
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3. DIRETRIZES DA CONTRATAGAO

A contratacdo se caracteriza como do tipo inexigivel, cujas justificativas

encontram-se no art. 74, inciso lll, alinea " da Lei n°® 14.133/2021, bem como

nos art. 72, inciso | e art. 6°, inciso XVIII, alinea f" da mesma Lei.

O art. 74, inciso lll, alinea f" da Lei da Lei n°® 14.133/2021 estabelece:

" Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em

especial nos casos de: (...)

[l — contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para

servigos de publicidade e divulgagdo: (...)
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(...) § 32 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializagdao o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacbes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do

contrato.”

O art. 72, inciso | da referida lei determina que o processo de contratacao direta,

que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera

ser instruido com documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,

estudo técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico

ou projeto executivo.
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O art. 6°, inciso XVIII, alinea f" da mesma lei, preceitua que sao considerados
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
aqueles realizados em trabalhos relativos a treinamento e aperfeigoamento

de pessoal.

Assim, para a configuracdo de hipotese de inexigibilidade de licitagao,

extraem-se do texto legal os seguintes requisitos:
A) O objeto deve ser servigo técnico profissional especializado;
B) O servigo deve ser de natureza singular;

C) O prestador do servigco deve ser notoriamente especializado.

A) O objeto da contratagao é servigo técnico profissional especializado:

O art. 74, inciso lll, alinea f’ da Lei n° 14.133/2021 considera o servigo de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal como servigo técnico profissional
especializado de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou

empresas de notdria especializacao.

No mesmo sentido, ressalta-se que ha jurisprudéncia favoravel para a
inexigibilidade para contratacdo desse tipo de servico conforme Decisdao n°

439/98 do Tribunal de Contas da Unido relacionada a seguir:

"(...) defendo o posicionamento de que a inexigibilidade de licitagcao, na
atual realidade brasileira, estende-se a todos os cursos de treinamento
e aperfeicoamento de pessoal, fato que pode e deve evoluir no ritmo
das mudangas que certamente ocorrerdo no mercado, com o
aperfeigoamento das técnicas de elaboragéo de manuais padronizados
de ensino. Essa evolugao deve ser acompanhada tanto pelos gestores
como pelos 6rgaos de controle, no ambito de suas atuagbes. Assim,
desponta, a meu ver, com clareza que a inexigibilidade de licitagao

para contratagdo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, na

Versao 003/2021

Estudo Técnico Preliminar - ETP 22/062021

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 5D1D2-59575- 90444




TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

atualidade, é regra geral, sendo a licitagdo excegdo que deve ser

averiguada caso a caso pelo administrador.

1. considerar que as contratagées de professores, conferencistas
ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou
aperfeigoamento de pessoal, bem como a inscrigado de servidores
para participagao de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na
hipotese de inexigibilidade de licitagao prevista no inciso Il do art.
25 (gn), combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n° 8.666/93;"

B) O servigo é de natureza singular:

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, conforme Decisdo n°® 439/98
destaca que é de natureza singular aquele curso desenvolvido ou adaptado
especificamente para o atendimento das necessidades do contratante e/ou

voltado para as peculiaridades daqueles que serao treinados.

C) O prestador do servigo é notoriamente especializado:

Segundo Hely Lopes Meirelles, em seu livro ESTUDOS E PARECERES DE
DIREITO PUBLICO — SP — RT VIII, 1984, pag. 83 — o servico técnico profissional
especializado é aquele que exige, além da habilitacdo profissional pertinente,
conhecimentos mais avangados na técnica de sua execucido, operagao ou

manutencao.

No mesmo sentido, a legislacdo e a propria doutrina consideram de notoria
especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade é decorrente do desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagao, organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros

requisitos que se relacionam com suas competéncias.
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Vale destacar que a notéria especializagao guarda intima relagao com a

natureza singular do servigo a ser prestado. Nesse sentido, José dos Santos

Carvalho' (2010) assim afirma no seu Manual de Direito Administrativo:

“Servigos singulares sdo os executados segundo caracteristicas
proprias do executor. Correta, portanto, a observagdo de que
singulares s&o os servigos porque apenas podem ser prestados de
certa maneira e com determinado grau de confiabilidade, por um
determinado profissional ou empresa. Por isso mesmo é que a
singularidade do servigo esta contida no bojo da notdria

especializagao.”

O eminente jurista Eros Roberto Grau, professor da Faculdade de Direito da

Universidade de Sao Paulo e Ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal, ainda

reforga esta ligacado da notdria especializagdo com a singularidade do objeto ao

escrever em seu artigo:

“Servicos singulares sdo os executados segundo caracteristicas
préprias do executor. Correta, portanto, a observagdo de que
singulares sdo os servigos porque apenas podem ser prestados, de
certa maneira e com determinado grau de confiabilidade, por um
determinado profissional ou empresa. Por isso mesmo é que a
singularidade dos servicos estd contida no bojo da notéria
especializagdo.” (Gn). Do artigo Inexigibilidade de licitagcao — servigos
técnicos — profissionais especializados — Notoria especializagéo, in
RDP 99/70".

A norma contida no § 3°, do artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece o que

vem a ser a notoria especializagado do contratado:

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,

considera-se de notdria especializacdo o profissional ou a

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 23 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris Editoria, 2010. p.528

Estudo Técnico Preliminar - ETP

Versao 003/2021
22/062021

Assi nado digital mente.

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: 5D1D2-59575-90444




TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,

decorrente _de desempenho anterior, estudos, experiéncia,

publicagcbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita

inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente

adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

De forma mais objetiva, Marcgal Justen Filho relaciona alguns requisitos que
podem ser utilizados como parametro pelo gestor publico para a identificacao da

notoria especializagao.

“A especializagao consiste na titularidade objetiva de requisitos
que distinguem o sujeito, atribuindo-lhe maior habilitacdo do que
a normalmente existente no ambito dos profissionais que
exercem a atividade. Isso se traduz na existéncia de elementos
objetivos ou formais, tais como a conclusdo de curso e a
titulagdo no ambito de pods-graduagido, a participacdo em
organismos voltados a atividade especializada, o
desenvolvimento frutifero e exitoso de servigos semelhantes em
outras oportunidades, a autoria de obras técnicas, o exercicio do
magistério superior, a premiagdo em concursos...” (in
Comentarios a Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos,
2005, Editora Dialética, p. 275, grifo).

4. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Essa capacitagao deve ser entendida como sendo evento do tipo avangado, haja
vista que o curso garantira a possibilidade de capacitagao da servidora em temas
complexos e especializados da Nova Lei de Licitagbes e Contratos (Lei n°
14.133/2021), incluindo a elaboragdo de termos de referéncia, condugao das

fases do processo licitatério, gestao e fiscalizagao de contratos administrativos,
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além da atuagdo em pregdes eletrbnicos e contratagdes diretas, com foco em

obras e servigos de engenharia.

A prestacao de servigco ocorrera conforme o folheto de divulgacao apresentado

pela empresa, disponivel na peg¢a 03 deste processo, que informa o seguinte:

¢ O evento ocorrera na modalidade presencial, nos dias 09 a 11/07/2025;

e O evento proporcionara a capacitacdo e o aperfeicoamento das
servidoras;

e Sera contratada 02 (duas) vagas para o evento, no valor total de R$
7.720,00. (Sete mil, setecentos e vinte reais), ocorre que, para viabilizar a
participagdo de 02 (duas) servidoras no evento, foi concedido um
desconto no valor, resultando em um montante final de R$7.488,40. (Sete
mil, quatrocentos e oitenta e oito reais e quarenta centavos).

e A documentagcdo que informa o valor encontra-se na Pegca 06, em
proposta financeira da propria empresa prestadora do servigo. A
comprovacao isonémica do preco pode ser feita com base nesse material
do curso, 0 que servira, pelo menos, para afastar a figura do
superfaturamento dos precgos solicitados;

e A Escola de Contas Publicas — ECP devera aplicar um questionario de
satisfacdo as servidoras no término do evento, assim como devera
solicitar informagdes a area demandante sobre a efetiva utilizacdo do
conhecimento adquirido no evento nas suas atividades;

e Os instrutores especialistas indicados pela empresa para ministrar esta
capacitagao sao: Nivaldo Munari e Maryberg Braga Neto, cujo curriculo

resumido reproduzimos a seguir (pega 08):

Nesta contratacao, o curso solicitado € de natureza singular, pois sua elaboragao
atende especificamente a demanda de capacitacdo e aperfeicoamento da

servidora na area de Licitagbes e Contratos, com foco pratico na aplicacéo da
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Lei n° 14.133/2021, abrangendo temas como elaboragdo de termos de
referéncia, condugao de processos licitatérios, gestao e fiscalizagdo contratual,

e atuacao conforme a 6tica dos Tribunais de Contas.

O conteudo programatico elaborado estd de acordo com as peculiaridades e
necessidades especificas sobre esse assunto. Conforme experiéncia
apresentada em eventos dessa natureza configura-se no caso de servigo técnico
profissional especializado e, desse modo, enquadra-se na hipotese de
inexigibilidade prevista no inciso lll, alinea f" do Art. 74 da Lei n° 14.133/2021.

Ademais, reforgca-se que os instrutores do evento sdo notoriamente
especializados, pois conforme as informacdes supracitadas, tem vasta

experiéncia em treinamentos dessa natureza.

Desse modo, como o servigo objeto desta contratagdo € de natureza singular, e
visto que o Art. 74, inciso lll, alinea f da Lei n° 14.133/2021 autoriza a
contratacao direta de servigos técnicos profissionais especializados enumerados
na referida alinea ‘f (especificamente o servico de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal), com profissionais ou empresa de notoria

especializacao, sugerimos esta contratacao por inexigibilidade de licitacao

face a notdria especializacao.

Ao nosso ver, as informacbes acima refletem e atestam o mérito e as

competéncias exigidas no artigo 74, inciso Ill anteriormente transcrito.

Ainda em face do exposto, julgamos ser inviavel a competicao, por se tratar de
evento ministrado por especialista na tematica, podendo-se inferir que os
facilitadores se enquadram no conceito de notdria especializagao, previsto no
paragrafo 3°, do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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Trata-se de curso aberto e o valor total apresentado pela empresa
Instituto Licitar, para participagao de 02 (duas) servidoras, no curso presencial
“Licitagcdo Completo” é de R$ 7.488,40 (Sete mil, quatrocentos e oitenta e oito
reais e quarenta centavos). A documentagao que informa o valor encontra-se na

Peca 06, em proposta financeira da propria empresa prestadora do servigo.

Além da obrigatoriedade de justificar as razdes da escolha do prestador de
servigos, de acordo com o que determina o inciso Il do art. 72 da Lei de Licitagdes
e Contratos da Administragao Publica, € oportuno destacar também o requisito
“justificativa de preg¢o”, (art. 72, inciso VII) como outro elemento

indispensavel na instrugao do processo de inexigibilidade.

Nesse sentido, é oportuno citar os ensinamentos constantes do VADE-MECUM
DE LICITACOES E CONTRATOS, do autor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes -

Ed. Forum, 22 Edicao, pp. 254/255, que a seguir transcrevemos:

“Sendo o objeto singular é necessaria a contratagdo de notdrio
especialista, o preco desse nédo pode ser comparado com 0s outros
profissionais ndo-notdérios. Nessa linha, o pre¢o deve ser estimado

a partir do preco que esse mesmo profissional pratica. (gn)

A discussdo que se pode fazer é se esse profissional € mesmo
indispensavel e se o objeto efetivamente apresenta singularidade, mas
nao se pode pretender que o especialista que se destaca pela sua

notoriedade pratique o prego de mercado. (gn)

O Tribunal de Contas da Unido também admitiu que a justificativa fosse
feita considerando o que seria desembolsado em inscricbes caso o
treinamento fosse aberto, multiplicando o prego per capita pelo total de
participantes e comparando com o prego pago ao instrutor, no curso

fechado”.

6. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO
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Nao ha parcelamento do valor a ser pago. O valor do evento devera ser pago na
contraprestacao do servigo prestado pela empresa, apés o término do evento,
mediante o envio da nota fiscal pela empresa contratada, e demais formalidades

é solicitado a realizacdo do pagamento.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A contratagcao para essa prestacao de servigcos esta fundamentada no tipo e na
quantidade de demanda a ser atendida, qual seja, a capacitagdo de 01 (uma)
servidora que devera ter suas competéncias ampliadas na area de Licitagdes e
Contratos, com foco na aplicacdo pratica da Lei n° 14.133/2021, conforme a

interpretacao e diretrizes dos Tribunais de Contas.
8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Sera contratada 02 (duas) vagas, conforme descrito na solicitacédo de agdes

educacionais apresentada no Protocolo TC n°® 7290/2025.

9. ESTIMATIVA DO VALOR

Conforme disposto no artigo 72, inciso VII da Lei n° 14.133/2021, faz-se
necessario justificar os precos. Nesse sentido, destacamos determinagdes do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) proferidas no Acérdao 819/2005 — TCU —

Plenario:

“...9.1.2. nas dispensas ou inexigibilidades de licitacdo, faga
constar nos autos as necessarias justificativas da despesa,
atendendo a exigéncia constante no artigo 26, caput, da Lei n®
8.666/1993;
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9.1.3. Quando contratar a realizacdao de cursos, palestras,
apresentagdes, shows, espetaculos ou eventos similares,
demonstre, a titulo de justificativa de precos, que o fornecedor
cobra igual ou similar prego de outros com quem contrata
para evento de mesmo porte (gn), ou apresente as devidas
justificativas, de forma a atender ao inc. lll do paragrafo unico do
art. 26 da Lei 8.666/1993”.

Ocorre que, também seguindo as orientagdées de J.U Jacoby Fernandes para
este caso, a comprovagao isonémica do pregco pode ser feita com base no
material de divulgagdo promocional do evento (folder, etc..)?, o que servira, pelo

menos, para afastar a figura do superfaturamento dos precgos solicitados.

No caso em tela, conforme proposta comercial e material de divulgacdo do
evento (Pecas 03 e 06), o valor individual de inscrigdo para qualquer participante
é de R$ 3.860,00 (trés mil, oitocentos e sessenta reais). Assim, a principio, para
viabilizar a participacdo de 02 (duas) servidoras, o custo total seria de R$

7.720,00 (sete mil, setecentos e vinte reais).

Entretanto, foi concedido um desconto pela contratada, resultando em um valor
final de R$ 7.488,40 (sete mil, quatrocentos e oitenta e oito reais e quarenta

centavos) para a contratagao de 02 (duas) vagas no evento (pecga 06).

2 Alias, o professor Jacoby, ao defender a importancia e relevancia do material de divulgagao do
evento, afirma:

Note que nesse caso o folder do curso, se bem elaborado, dispensa na
hipétese de curso aberto ou fechado a maior parte dos elementos
exigidos no projeto basico. Alias, € comum que no processo nao conste
projeto basico, mas apenas um conjunto de informacdes
complementares ao folder.

Fonte: FERNANDES. Jorge Ulisses Jacoby. Contratacdo de
Treinamento. Doutrina e pratica. 22. Edigao. Editora Negocios Publicos.
Curitiba. 2015, p. 70
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Portanto, o valor solicitado ndo s6 é coerente com a realidade do mercado como
também é o valor cobrado para a participagédo de qualquer interessado no evento
(peca 03 e 06), o que afasta a figura de superfaturamento do precgo solicitado,
sendo, portanto, vantajosa para esta Corte de Contas viabilizar essa

participacéao.

10.RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com essa contratacdo sdo a capacitacdo e a
qualificacdo das servidoras, proporcionando o aprofundamento de
conhecimentos técnicos sobre Licitagbes e Contratos Administrativos,
especialmente quanto a aplicacado da Lei n°® 14.133/2021, a luz da interpretacéo
dos Tribunais de Contas, visando a melhoria da atuagdo nas fases de

planejamento, execucgao e fiscalizagdo das contratagdes publicas.
11.PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a formalizacdo contratual, dentre as providéncias a serem tomadas pela
Administracao estdo: encaminhar a contratada a relagcao de 02 (duas) servidoras
que participarao do evento, conforme solicitagdo da area demandante, quando
havera a pré-inscricdo informando a forma de pagamento, em seguida o

representante da empresa devera confirmar essa fase.

Por oportuno, indicamos as seguintes servidoras da Escola de Contas que irdo

acompanhar a contratagao, bem como todo o processo de capacitagao:

e Fiscal titular: Francyni Luppi Azevedo Rios— matricula 204.071

e Fiscal substituto: Juliana da Cruz Sarnaglia — matricula 203.709

12. COMPRA/CONTRATAGAO CORRELATA E/OU INTERDEPENDENTE
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Este ETP nao prevé contratagcédo correlata, pois trata-se de uma prestagao de
servigo intelectual, qual seja, a participagdo de uma servidora em evento de
capacitagcdao na area de Licitagcbes e Contratos, de acordo com a Lei n°
14.133/2021.

13.POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Nao ha qualquer impacto ambiental, ao contrario, os recursos a serem utilizados

serao minimos.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Dado o exposto, e considerando que:

e a apresentacado de pedido da area demandante vincula a capacitacao a
necessidade de se adquirir conhecimento na area de licitacbes e
Contratos, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021;

e empresa prestadora do servico de capacitagdo € especializada em
realizacao de capacitacio e treinamentos, assim como os instrutores sao
efetivamente formados e especializados nas areas;

e 0 treinamento é oferecido por meio de metodologia de aprendizagem e
tecnologia em conformidade com as exigéncias de mercado;

e trata-se de um treinamento especifico, de natureza singular, dada a
especificidade, a complexidade que envolve a tematica e a oportunidade
de adquirir conhecimento, caracteriza-se a singularidade do objeto, que

inviabiliza a competigao.

Assim sendo, e considerando todas as argumentacgdes, exposi¢oes de motivos
e justificativas elencados no documento, a Escola de Contas Publicas — ECP
recomenda a execugao da prestacao de servigos Curso Presencial — Licitagao

Completo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

15.CONSIDERAGOES FINAIS

Importante destacar que o detalhamento desta contratagéo se encontra
pormenorizado no sistema informatizado do Processo Administrativo Eletrénico
do e-TCEES, na aba ‘Contratagdes’.

Cumpre informar que a presente construgdo esta em conformidade com as
condicdes de mercado existentes e contém as especificagdes necessarias para
a contratagdo. Além disso, foram consideradas as necessidades reais da

Administracido e seguidas as orientagdes da legislagao vigente.
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