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1 DESCRIGAO DA NECESSIDADE

Trata-se de inscrigdo de 01 (uma) servidora do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, Jane Nascimento Costa Pinheiro, no evento presencial de
capacitagao e aperfeicoamento intitulado: 40° Congresso Brasileiro de Direito
Administrativo — IBDA.

A demanda de capacitagdo advém do Gabinete do Conselheiro Domingos
Augusto Taufner e consta na solicitacdo de participagdo em evento externo
(Peca 01).

A capacitacdo sobre o assunto devera contribuir para atualizar, aperfeicoar e
gerar conhecimento a participante acerca de Direito Administrativo,
Administracdo Publica, Lei n° 14.133/2021, compras publicas, governanca,
controle externo, inteligéncia artificial aplicada a Administragdo Publica,
regulagéo, improbidade administrativa e temas correlatos, com aplicagéo direta
dos conhecimentos em suas atividades laborais, contribuindo para melhoria da
qualidade técnica das analises, elaboragdo de pareceres, notas técnicas e
minutas de voto, promovendo maior seguranga juridica, uniformidade de
entendimentos, eficiéncia administrativa e aprimoramento do assessoramento
prestado ao Gabinete, além do desenvolvimento das competéncias dos
servidores conforme inventario de competéncias técnicas e comportamentais

desta Corte de Contas.

2 ALINHAMENTO ENTRE CONTRATAGAO E PREVISAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

Essa contratacdo esta prevista no PAAE, bem como é uma demanda
apresentada pela unidade GAC — Domingos Augusto Taufner (Protocolo
11671/2026).
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A contratagdo também esta prevista no Plano Anual de Contratagdo PCA —
Escola de Contas Publicas — Contratacdo de servicos de eventos — cursos

externos — Inscrigdo em Evento — Gabinetes — GAC Domingos Augusto Taufner

Os recursos financeiros necessarios para fazer frente a essa despesa estao
previstos no orcamento da ECP de 2026: 02.101.011280540.2011 -
CAPACITACAO E TREINAMENTO.

3 DIRETRIZES DA CONTRATAGAO

A presente contratacdo destina-se a participagcdo da servidora em acao de
desenvolvimento profissional, caracterizada como congresso presencial,
observando as disposi¢cdes da Lei n° 14.133/2021, as normas internas do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e os principios que regem as

contratagdes publicas.

Essa agdo educacional guarda compatibilidade com as atribuigdes
desempenhadas pela unidade demandante e contribui para o desenvolvimento
das competéncias técnicas, gerenciais ou estratégicas da servidora, de forma a
promover o aprimoramento da gestao publica, o fortalecimento da capacidade

institucional e a melhoria da qualidade dos servigos prestados pelo Tribunal.

A solugdo proposta foi definida considerando sua aderéncia a necessidade
administrativa identificada, a relevancia da programagao do evento para as
atividades finalisticas do Tribunal, a atualizacdo dos conhecimentos técnicos da
participante e a possibilidade de disseminagcado interna das boas praticas e
experiéncias adquiridas, ampliando o retorno institucional do investimento

realizado.

A contratacao sera realizada por inexigibilidade de licitagao, com fundamento
no art. 74, inciso lll, alinea "f", da Lei n® 14.133/2021, por se tratar de servigo

técnico especializado de natureza predominantemente intelectual destinado ao
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treinamento e aperfeicoamento de pessoal, cuja participagdo somente pode ser

viabilizada por meio da inscrigdo junto a entidade promotora do evento.

A demonstragdo da inviabilidade de competigao, da notéria especializagao da
entidade organizadora e da compatibilidade do preco sera realizada mediante os
documentos que instruem o processo administrativo, em conformidade com os
arts. 72 e 74 da Lei n° 14.133/2021, compreendendo, entre outros, a
programacao oficial do evento, a proposta comercial, os documentos

institucionais da promotora e os demais elementos comprobatérios pertinentes.

Dessa forma, verifica-se que a contratagdo encontra respaldo no planejamento
institucional, atende ao interesse publico e constitui a solugdo mais adequada

para promover o desenvolvimento profissional da servidora.
4 REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A definicdo dos requisitos da contratacdo tem por finalidade estabelecer as
caracteristicas minimas que a solugdo devera atender para satisfazer a
necessidade administrativa identificada neste Estudo Técnico Preliminar. Os
requisitos descritos a seguir foram estabelecidos considerando a natureza da
capacitagcao pretendida, os resultados institucionais esperados e as

particularidades da demanda apresentada pela unidade requisitante.

A contratacdo devera contemplar 01 (uma) inscrigdo para participacdo da
servidora do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo no 40° Congresso
Brasileiro de Direito Administrativo - IBDA, a ser realizado presencialmente na
cidade de Curitiba/PR, no periodo de 25 a 27 de novembro de 2026.

A inscricdo devera assegurar acesso integral a programacao oficial do evento,
abrangendo palestras e demais atividades previstas pela organizagdo do

congresso.

A empresa contratada devera:
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« efetivar a inscrigdo da servidora indicada pelo TCE-ES nas condigcdes
previstas pela organizagao do evento;

e garantir a participante acesso a todas as atividades abrangidas pela
modalidade de inscricdo contratada;

o disponibilizar infraestrutura, organizacdo e suporte compativeis com a
programacao oficial do congresso;

e oObservar integralmente o cronograma, o conteudo programatico e as
condigdes divulgadas para realizagao do evento;

e comunicar tempestivamente ao contratante qualquer alteragéo relevante
na programacao, no local de realizagdo, nas datas ou na composigao do
corpo de palestrantes que possa impactar a participagao da servidora;

o emitir certificado individual de participacdo aos participantes que
atenderem aos critérios de frequéncia estabelecidos pela organizagao do

evento.

A contratacdo devera observar os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, transparéncia e interesse publico, atendendo as necessidades
institucionais de capacitagdo e desenvolvimento profissional da servidora do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Considerando a natureza do evento, a solugao devera proporcionar atualizagao
de conhecimento e garantira a possibilidade de capacitagdo da servidores em
temas contemporaneos e estratégicos do Direito Administrativo e da
Administracado Publica, abrangendo matérias como Lei n® 14.133/2021, compras
publicas, Sistema de Compras Expressas (SICX), marketplace publico,
governanga, controle externo, inteligéncia artificial aplicada a Administragao
Publica, regulagdo, infraestrutura, improbidade administrativa, advocacia
publica, integridade, gestdo de riscos, empresas estatais, governo digital,

jurimetria e demais assuntos correlatos
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A programagdo do congresso contempla, entre outros, os seguintes temas

estratégicos:

« Inteligéncia Atrtificial, ato administrativo e responsabilidade civil do Estado;
o O futuro das compras publicas;

o Oficina LGPD no setor publico;

o Gestao de Riscos, Integridade e Controle em Empresas Estatais;

e Concurso Publico na Lei 14965/2024.

A prestacao de servigco ocorrera conforme o folheto de divulgagcao apresentado
pela empresa, disponivel na pega 03 e 07 deste processo, que informa que o
evento tem como tema central: “40° Congresso Brasileiro de Direito
Administrativo — IBDA”

Sera contratada 01 (uma) vaga para o evento, no valor total de R$ 2.500,00
(dois mil e quinhentos reais). A documentagédo que informa o valor encontra-
se na Peca 07, em proposta financeira da propria empresa prestadora do servico.
A comprovacgao isondmica do preco pode ser feita com base nesse material
promocional do curso, o que servira, pelo menos, para afastar a figura do

superfaturamento dos prec¢os solicitados;

Ao término do evento, a contratada devera disponibilizar o certificado de
participacdo, o qual servira como documento comprobatério da execugao do
objeto contratado. Complementarmente, a Escola de Contas Publicas devera
aplicar um questionario de satisfagado para a servidora no término do evento,
assim como devera solicitar informagdes a area requisitante sobre a efetiva

utilizagdo do conhecimento adquirido no evento nas suas atividades.

5 LEVANTAMENTO DE MERCADO
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No caso concreto, verifica-se que a participagado da servidora 40° Congresso
Brasileiro de Direito Administrativo — IBDA apresenta-se como a alternativa mais
adequada para atender a necessidade identificada, uma vez que o evento
promove reflexdes qualificadas sobre temas centrais da Administragcao Publica,
como governanga, licitagdes, regulagao, contratos, improbidade administrativa e

inovacao institucional.

o IBDA convida a comunidade juridica a se reunir novamente para discutir os
desafios contemporaneos do Direito Administrativo em um ambiente de

exceléncia académica e troca de experiéncias.

Por se tratar de congresso aberto ao publico, com inscrigdes disponibilizadas
pela prépria instituicdo promotora, a participagado somente pode ser viabilizada
mediante aquisicdo da respectiva inscricdo, ndo sendo possivel a contratagao

do mesmo evento junto a outro fornecedor.

Além disso, a programacao € estruturada para abordar temas atuais e relevantes
ao exercicio das competéncias institucionais dos Tribunais de Contas,
caracteristica que ndo necessariamente é encontrada em cursos genéricos ou

em eventos de outras areas da Administragdo Publica.

Embora existam outros cursos e eventos voltados a Administragdo Publica,
conclui-se que a participacdo no 40° Congresso Brasileiro de Direito
Administrativo — IBDA representa a solugdo mais adequada para atender a
necessidade de capacitagcao identificada, por reunir, em um unico evento,
conteudo técnico especializado, corpo de palestrantes qualificado e

programacao alinhada as competéncias institucionais do TCE-ES.

Além da obrigatoriedade de justificar as razdes da escolha do prestador de
servigos, de acordo com o que determina o inciso |l do art. 72 da Lei de Licitagdes

e Contratos da Administracao Publica, é oportuno destacar também o requisito
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“justificativa de preg¢o”, (art. 72, inciso VII) como outro elemento

indispensavel na instrugao do processo de inexigibilidade.

6 JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO

Nao ha parcelamento do valor a ser pago, pois se trata de evento com tempo
determinado, e a impossibilidade de parcelamento decorre da indivisibilidade do

objeto.

7 DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A contratacdo para essa prestacdo de servicos esta ancorada no tipo e
quantidade de demanda a ser atendida, qual seja, a capacitagdo de 01 (uma)
servidora que devera ter suas competéncias ampliadas acerca de Direito
Administrativo, Administragdo Publica, Lei n°® 14.133/2021, compras publicas,
governanga, controle externo, inteligéncia artificial aplicada a Administracéo
Publica, regulagado, infraestrutura, improbidade administrativa, integridade,
gestao de riscos, governo digital, empresas estatais e demais temas correlatos
a atuacao dos orgaos de controle e assessoramento juridico da Administracao

Publica.

A solugdo consiste na aquisicao de 01 (uma) inscrigao para participacao no
evento presencial “40° Congresso Brasileiro de Direito Administrativo”,
promovido pelo Instituto Brasileiro de Direito Administrativo (IBDA), com carga
horaria de 30 horas, a ser realizado entre os dias 25 e 27 de novembro de
2026, em Curitiba/PR.

O evento apresenta programacgao abrangente voltada ao aperfeicoamento e
atualizacao de servidores publicos, abordando temas atuais e estratégicos para
a Administracdo Publica contemporanea, tais como contratagdes publicas,
governanga, controle externo, sustentabilidade, inteligéncia artificial, inovagao
tecnolégica, regulacédo, infraestrutura publica, improbidade administrativa,

advocacia publica, gestéo de riscos e integridade.
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A participagdo da servidora permitira contato direto com especialistas de
reconhecida atuagao nacional, oferecendo ambiente adequado para atualizagao
técnica, intercambio de conhecimento e disseminagcdo das melhores praticas

aplicaveis as atividades desenvolvidas no ambito do Tribunal.

A solucao proposta atende integralmente a necessidade identificada pela area
demandante, possibilitando o desenvolvimento profissional do participante e a
incorporagao de conhecimentos que poderao ser aplicados na elaboragao de
pareceres, notas técnicas, instrugdes processuais, minutas e demais atividades

relacionadas ao assessoramento e controle da Administragdo Publica.

A prestacdo do servico ocorrera mediante confirmagdo da inscricdo da
participante pela empresa organizadora do evento, garantindo acesso a

programacao oficial do congresso durante o periodo de sua realizagao.

Na fase de execugao da contratagao, a entidade promotora devera disponibilizar
a participante acesso a programacgao oficial do congresso, compreendendo

palestras, oficinas e demais atividades previstas na programacéo oficial

A participagao presencial também integra a solugao pretendida, uma vez que
possibilita a interagdo entre profissionais de diversos Tribunais de Contas e
instituicées publicas, favorecendo o intercambio de experiéncias e a discusséo

de desafios comuns.

O recebimento do objeto ocorrerd mediante comprovacéo da efetivagdo da
inscricao e posterior apresentacdo do certificado de participacdo emitido pela
organizadora do evento, bem como a prestacdo de contas da servidora

participante.

A fiscalizacao sera realizada por esta Escola de Contas Publicas, que verificara
o cumprimento das condi¢cdes estabelecidas para participacdo da servidora no

evento, bem como toda a contratagao.
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Para a fiscalizagao, indicamos as seguintes servidoras da Escola de Contas

Publicas:

e Fiscal titular: Elisa Scardua de Souza Scopel - matricula 204.150

e Fiscal substituto: Juliana da Cruz Sarnaglia — matricula 204.158

O pagamento sera realizado apos a emissao da Nota Fiscal e comprovagao da
efetivagdo da inscrigdo, observadas as condi¢cdes estabelecidas na legislagédo

aplicavel e nos procedimentos internos do Tribunal.

8 ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

Sera contratada 01 (uma) vaga, conforme descrito na solicitacdo constante no
Protocolo TC n°® 11671/2026.

9 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

Conforme dispde o art. 72, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021, os processos de
contratagao direta, por inexigibilidade, deverao conter justificativa do preco. Nas
contratacdes destinadas a participacdo da servidora em eventos externos, essa
justificativa podera ser fundamentada mediante documentos idéneos que
demonstrem os valores praticados pela instituicdo promotora, tais como proposta
comercial, material de divulgagao do evento, tabela publica de inscrigdes, notas
fiscais, notas de empenho, contratos celebrados com outros érgéos ou outros

documentos equivalentes, conforme a disponibilidade das informacdes.

Nos casos em que o valor da inscricao estiver previamente estabelecido e
divulgado ao publico em geral, o material promocional do evento e a proposta
comercial constituem elementos aptos a demonstrar a compatibilidade do preco
praticado, podendo ser complementados por outros documentos que evidenciem

a razoabilidade da contratacéo e afastem a ocorréncia de sobrepreco.

No caso em tela, conforme proposta comercial apresentada pelo Instituto
Brasileiro de Direito Administrativo (IBDA), o valor da inscrigado para participagao
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no 40° Congresso Brasileiro de Direito Administrativo corresponde a R$ 2.500,00
(dois mil e quinhentos reais). O valor utilizado como referéncia corresponde ao

preco vigente para inscri¢gao individual, no 3° lote, na modalidade presencial.

Conforme documento apresentado pelo IBDA, os valores das inscricbes séo
publicos, previamente estabelecidos e aplicaveis indistintamente aos

participantes da mesma categoria, inexistindo negociagéao individual de pregos.

Ressalta-se que o congresso se caracteriza como evento aberto ao publico
interessado, com valores previamente definidos e divulgados pela entidade
organizadora, inexistindo possibilidade de negociagao individual de pregos para
participantes da mesma categoria. Dessa forma, o valor contratado corresponde
exatamente ao prego regularmente praticado pela promotora do evento para os

demais interessados em situagcao equivalente.

Assim, resta demonstrada a compatibilidade do preco com aquele praticado pela
propria entidade organizadora, atendendo ao disposto no art. 72, inciso VI, da
Lei n°® 14.133/2021. Ademais, a divulgagdo publica dos valores de inscricao
afasta a ocorréncia de superfaturamento e evidencia a razoabilidade e
adequacao do valor da contratagado, mostrando-se a despesa compativel com os
beneficios institucionais esperados em decorréncia da participacdo dos

servidores no evento.

Considerando que a contratagdo se dara por inexigibilidade de licitagdo para
participacdo em evento especifico promovido por entidade determinada, a
pesquisa de precos fundamenta-se no preco publico oficialmente estabelecido
pela organizadora do congresso, observando-se a compatibilidade do valor

praticado e a aderéncia ao objeto pretendido.

10 RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratacdo tem por finalidade promover o aperfeicoamento

profissional da servidora participante, ampliando seus conhecimentos em temas
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relevantes e contemporaneos relacionados ao Direito Administrativo e a
Administracdo Publica, especialmente aqueles vinculados as atividades

desenvolvidas no ambito do Tribunal de Contas.

Com a participacdo no 40° Congresso Brasileiro de Direito Administrativo,

espera-se alcangar os seguintes resultados:

e Atualizagdo técnica quanto a evolugdo doutrinaria, legislativa e
jurisprudencial relacionada ao Direito Administrativo e as contratagcbes
publicas;

o Aprimoramento da qualidade técnica das analises, pareceres, notas
técnicas e minutas elaboradas pela unidade demandante;

o Fortalecimento da seguranga juridica e da uniformizacdo de
entendimentos no desempenho das atividades de assessoramento;

« Ampliacdo do conhecimento sobre governanga, controle externo,
integridade, gestao de riscos, inteligéncia artificial, inovacao tecnolégica
e demais temas estratégicos da Administragcao Publica;

o Disseminacao interna do conhecimento adquirido, contribuindo para o
desenvolvimento institucional e para a melhoria continua dos servigcos
prestados pelo Tribunal;

e Desenvolvimento das competéncias técnicas e comportamentais

previstas para os servidores desta Corte de Contas.

Dessa forma, a contratagcdo encontra-se alinhada ao interesse publico e aos
objetivos institucionais de capacitagdo continua da servidora, contribuindo para
o aprimoramento das atividades finalisticas e de assessoramento desenvolvidas

pelo Tribunal.

11 PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para viabilizar a contratagao e assegurar o alcance dos resultados pretendidos,

a Administracdo devera adotar previamente as providéncias administrativas
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necessarias a adequada instrugao do processo de contratagéo e a participagao

da servidora no evento.

Devera ser promovida a adequada instrugado do processo de inexigibilidade de
licitacdo, mediante a reunido dos documentos necessarios a demonstracao da
inviabilidade de competicdo, da vinculagdo da entidade promotora ao evento e
da compatibilidade do preco praticado, em conformidade com os requisitos
estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021. Adicionalmente, deverao ser adotadas as
providéncias orcamentarias e financeiras necessarias para suportar as despesas

decorrentes da contratacao.

Considerando que o evento sera realizado presencialmente na cidade de
Curitiba/PR, a Administracdo devera providenciar as condi¢des necessarias para
o deslocamento e a permanéncia da servidora participante, mediante a adocgao
dos procedimentos relativos a aquisigdo de passagens e concesséao de diarias,

observadas as normas internas aplicaveis.

Antes da formalizagdo da contratagcdo, devera ocorrer a designagdo dos
servidores responsaveis pela gestéo e fiscalizagdo contratual, em atendimento
as disposicoes da Lei n°® 14.133/2021, possibilitando o acompanhamento da
execugao do objeto e a verificagdo do cumprimento das obrigacées assumidas

pela contratada.

Nao se identifica a necessidade de capacitacdo especifica dos agentes
responsaveis pela gestao e fiscalizagdo do contrato, tendo em vista a baixa
complexidade do objeto, que consiste na aquisicdo de inscrigdes para
participacdo em evento de capacitagdo, envolvendo atividades de
acompanhamento e verificacdo de execucao de reduzido grau de complexidade

operacional.

Concluida a participagcao no evento, a Administragao devera adotar as medidas

necessarias para a comprovacao da execuc¢ao do objeto contratado, mediante a
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apresentacao do certificado de participagado e demais documentos pertinentes,
possibilitando o registro da acdo de capacitagdo e a demonstracdo dos

resultados alcangados com a contratagao.

12 CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Atualmente, a Escola de Contas Publicas ndo mantém em suas acodes
educacionais temas relacionados a Congresso de Direito Administrativo. Assim

sendo, nao ha contratacao correlata.

13 POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratacdo possui baixo potencial de impacto ambiental direto, tendo
em vista que seu objeto consiste na aquisicdo de 01 (uma) inscrigao para
participacdo em evento de capacitagdo promovido pelo Instituto Brasileiro de
Direito Administrativo (IBDA), nao envolvendo aquisicao de bens permanentes,
consumo significativo de materiais ou utilizacdo de recursos que possam gerar

impactos ambientais relevantes.

Embora o evento ocorra na modalidade presencial, com deslocamento da
participante até a cidade de Curitiba/PR, os potenciais impactos ambientais
associados a viagem sao inerentes a realizagdo de atividades de capacitagéo

presenciais e ndo constituem objeto principal da contratagéo.

Adicionalmente, observa-se que a programacdo do evento informa a
disponibilizacdo de conteudos e materiais por meio digital, reduzindo a
necessidade de impressdo de documentos fisicos e contribuindo para a

racionalizacdo do consumo de papel.

Dessa forma, conclui-se que a contratagcdo apresenta impactos ambientais
reduzidos, ndo demandando medidas mitigadoras especificas além da adogao
das praticas usuais de sustentabilidade e consumo consciente utilizadas pela

Administracédo Publica.
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14 POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Com base nas analises realizadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a solugao proposta € adequada para atender a necessidade
administrativa identificada, uma vez que a participacdo da servidora no 40°
Congresso Brasileiro de Direito Administrativo — IBDA, proporcionara atualizagéo

técnica em temas diretamente relacionados ao Direito Administrativo.

Verifica-se, ainda, que a contratacao é tecnicamente viavel, considerando que o
evento possui programacao compativel com as atribuigbes da unidade
demandante, sera promovido por entidade especializada e atendera aos
requisitos estabelecidos para a capacitagdo da servidora, assegurando o

alcance dos resultados institucionais pretendidos.

Sob o aspecto econdmico, a contratagdo também se mostra viavel, tendo em
vista que o valor da inscrigao € publico, previamente estabelecidos pela entidade
promotora e aplicaveis de forma isonémica a todos os participantes da mesma
categoria, estando a despesa compativel com os beneficios esperados para a
Administracdo. Além disso, ha previsdo orcamentaria para suportar a
contratacdo e foram apresentados elementos suficientes para demonstrar a
compatibilidade do preco praticado, em observancia ao disposto na Lei n°
14.133/2021.

Por fim, verifica-se que estdo presentes os requisitos legais para a contratagcao
direta por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso lll, alinea "f",
da Lei n°® 14.133/2021, uma vez que o objeto consiste na inscrigdo de servidora
em evento especifico de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, promovido
por entidade determinada, cuja participagdo ndo admite competicdo entre
fornecedores. Também restam demonstradas a inviabilidade de competicéo, a
notoria especializagao da entidade promotora e a justificativa do prego, mediante

a documentacgao constante dos autos.
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Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo pretendida é adequada,
tecnicamente  viavel, economicamente compativel e juridicamente
fundamentada. Assim, esta Escola de Contas Publicas manifesta-se
favoravelmente ao prosseguimento da contratagdo para participacdo no 40°

Congresso Brasileiro de Direito Administrativo — IBDA.

15 CONSIDERAGOES FINAIS

Importante destacar que o detalhamento desta contratacdo se encontra
pormenorizado no sistema informatizado do Processo Administrativo Eletrénico

do e-TCEES, na aba ‘Contratacées’.

Cumpre informar que a presente construcdo estda em conformidade com as
condicdes de mercado existentes e contém as especificagdes necessarias para
a contratacdo. Além disso, foram consideradas as necessidades reais da

Administracéo e seguidas as orientac¢des da legislacao vigente.
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