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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo decorre da necessidade de capacitar servidores do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo para a compreensao e o
acompanhamento dos impactos decorrentes da implementacédo da Reforma
Tributaria, especialmente quanto aos seus reflexos sobre a Administracéo
Publica e, consequentemente, sobre as atividades de controle externo exercidas
pelo TCE-ES.

A Reforma Tributaria introduz alteracdes relevantes na sistematica de tributagao
sobre 0 consumo, com a implementacao do IBS e da CBS e a instituicdo de
novas regras, procedimentos e obrigagcdes que repercutem para além da matéria
estritamente tributaria. Seus efeitos alcangam aspectos diretamente
relacionados a gestao publica, tais como arrecadacgéao e receitas, planejamento
e orgamento, execug¢do da despesa, registros contabeis, compras e contratos
administrativos, sistemas informatizados e producado de informacdes pelos

orgaos publicos.
De acordo com a solicitagao inicial, a unidade demandante declara que:

Para o TCE-ES, essas alteragdes assumem especial relevancia em
razao de seus potenciais reflexos sobre as informagdes produzidas
e encaminhadas pelos jurisdicionados e sobre os procedimentos
utilizados pelo Tribunal para analise, acompanhamento e

fiscalizagao da gestao publica.

A prépria unidade demandante, o Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade — NCONTAS, destaca que as mudancgas poderao
exigir adequacgdes em contas contabeis, classificagbes de receitas
e despesas, consisténcias, pontos de controle e demonstrativos do
Sistema CidadES, além da criagdo de controles especificos

decorrentes das novas regras e vedagdes.

Vmuoléué I
Estudo Técnico Preliminar - ETP
22/062021

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: 9CD3B-12A15- 4F49F



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

A necessidade de capacitagao torna-se ainda mais relevante diante
do periodo de transicdo da Reforma Tributaria, no qual poderao
coexistir procedimentos e controles vinculados ao modelo atual e a
nova sistematica, com a substituicdo gradual dos primeiros. Esse
cenario exige que as equipes envolvidas estejam preparadas para
identificar antecipadamente os impactos das mudancgas, avaliar
riscos e planejar tempestivamente as adaptagdes necessarias nos
sistemas, procedimentos e instrumentos de controle utilizados pelo

Tribunal.

Ainda no pedido inicial, a unidade afirma:

A demanda possui relagao direta com as atribuigées das unidades
envolvidas, especialmente no que se refere a analise das
prestacbes de contas, ao acompanhamento da execucdo
orcamentaria, financeira e patrimonial e ao desenvolvimento e
aprimoramento dos controles realizados por meio do Sistema
CidadES. Conforme apontado pela unidade demandante,
alteragdes nas receitas publicas, nos registros contabeis e nos
demonstrativos fiscais e contabeis poderao exigir a revisdo dos
procedimentos de analise e das regras de controle atualmente

existentes.

Nesse contexto, identifica-se a necessidade de uma capacitacdo que nao se
limite a apresentacao dos aspectos conceituais ou juridicos da Reforma
Tributaria, mas que possibilite aos participantes compreender seus efeitos sob a
perspectiva especifica da Administracdo Publica e do controle externo. A
formacgao devera proporcionar conhecimentos aplicaveis a realidade institucional
do TCE-ES, permitindo relacionar as novas regras tributarias aos registros
contabeis, fiscais, orcamentarios e financeiros, aos processos e informacdes

produzidos pelos jurisdicionados e as atividades de auditoria e fiscalizagao.
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A capacitagao pretendida devera, portanto, contribuir para que o Tribunal se
antecipe as repercussdes da Reforma Tributaria, preparando suas equipes para
acompanhar o processo de transi¢cao, reconhecer riscos e pontos de atencao e
promover, de forma planejada e tempestiva, as adequagbes necessarias nos
procedimentos e sistemas de controle externo. Busca-se, assim, reduzir o risco
de adaptacdes tardias, especialmente no Sistema CidadES, e assegurar que as
atividades de fiscalizacdo permanecam adequadas as novas informacoes,
procedimentos e regras decorrentes da implementacdo da Reforma Tributaria,

risco este expressamente identificado pela unidade demandante.

2. ALINHAMENTO ENTRE CONTRATAGAO E PREVISAO NO PLANO DE
CONTRATAGCOES ANUAL

Essa contratacdo estd prevista no PAAE, bem como € uma demanda

apresentada pela unidade NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de

Contabilidade (Protocolo 17520/2026).

A contratagdo também esta prevista no Plano Anual de Contratacdo PAC —
Escola de Contas Publicas — Capacitagcdo de Servidores / Membros —

Contratacao de instrutor - pessoa juridica

Os recursos financeiros necessarios para fazer frente a essa despesa estao
previstos no orgamento da ECP de 2026: 02.101.011280540.2011 - CAPACITA
CAO E TREINAMENTO.

3. DIRETRIZES DA CONTRATAGAO

A contratagao devera contemplar curso de capacitagcao sobre Reforma Tributaria
— impactos na administracido publica e perspectivas para o controle externo, na
modalidade presencial, com carga horaria de 12 horas-aula, a ser realizado nos
dias 26 e 27 de outubro de 2026, destinado a 27 servidores da Secretaria Geral
de Contas Externo, do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.
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O curso contemplara conteudos relacionados a nova sistematica tributaria e aos
seus impactos sobre a gestao publica, com especial atencéo aos reflexos sobre
arrecadagao e receitas, planejamento e orgamento, contabilidade publica,
execucdo da despesa, compras e contratos administrativos, sistemas

informatizados e informagdes produzidas pelos érgaos jurisdicionados.

Portanto, a solugéo sera executada em formato in company, conforme demanda

identificada pela unidade requisitante.

Considerando a natureza predominantemente intelectual do servico de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, bem como as caracteristicas da
solucao pretendida, a contratagdo devera ser instruida para analise de eventual
enquadramento na hipétese de inexigibilidade prevista no art. 74, inciso lll, alinea

“f”, da Lei n°® 14.133/2021, observados os requisitos legais aplicaveis.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

Il — contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagao:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

()

A notdria especializacdo da instituicAo promotora e/ou dos profissionais
responsaveis pela capacitacdo sera demonstrada mediante elementos objetivos,
nos termos do art. 74, § 3° da Lei n° 14.133/2021, tais como formacao
académica, experiéncia profissional, atuacdo na tematica, publicacdes,
participacdo em eventos de relevancia, producido técnica, equipe técnica
qualificada, histérico de capacitagbes realizadas e demais informagdes que
permitam concluir que seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado

a plena satisfagao do objeto da contratagao.
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Art. 74, § 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializagao o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizacao, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente

adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

A instrucio processual devera reunir os elementos necessarios a demonstragao
da compatibilidade da contratagdo com o planejamento institucional, da
adequacao da solugcdo a necessidade da Administracdo, da disponibilidade
orcamentaria e do atendimento aos requisitos legais aplicaveis a eventual

contratacao direta.

A metodologia devera favorecer a aplicagéo pratica do conhecimento, mediante
aulas dialogadas, analise de situagbes-problema, estudos ou discussdo de
casos e outras estratégias que permitam relacionar os conceitos apresentados
as atividades desempenhadas pelos participantes. A proposta prevé
metodologia baseada em aprendizagem experiencial, com utilizacdo de
metodologias ativas, incluindo Problem Based Learning — PBL, além da analise

de casos e situagdes relacionadas a fiscalizagao.

O conteudo programatico devera admitir adequagdes para atendimento as
necessidades especificas do Tribunal, sobretudo quanto aos aspectos
diretamente relacionados ao controle externo, ao Sistema CidadES e as
atividades desenvolvidas pelas unidades participantes, possibilidade

expressamente prevista na proposta apresentada pela especialista.

A acgao educacional sera destinada prioritariamente aos servidores que atuam
nas areas de contabilidade, economia, gestao fiscal, auditoria e controle externo,

em consonancia com o publico indicado pela unidade demandante. Devera ser
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assegurada a participacdo do quantitativo definido pelo TCE-ES, a previsao

institucional é a participagao de 27 servidores.

Por fim, a execugdo da capacitagdo devera priorizar a efetiva transferéncia de
conhecimento e sua aplicagéo as atividades institucionais, de forma que, ao
término da formacgdo, os participantes disponham de elementos para
compreender a nova logica do IBS/CBS, identificar os reflexos da Reforma
Tributaria na Administragcdo Publica, reconhecer riscos durante a transigao,
analisar informagdes contabeis, fiscais, orgamentarias e financeiras e aplicar

esses conhecimentos as atividades de auditoria e fiscalizagao.

A especialista devera possuir dominio dos aspectos relacionados a Reforma
Tributaria e capacidade de correlacionar as alteragdes introduzidas pela nova
sistematica tributaria com seus efeitos sobre a Administracdo Publica,
especialmente quanto as receitas publicas, registros contabeis, or¢camento,
execucgao da despesa, demonstrativos fiscais e contabeis e demais informacgdes

utilizadas nas atividades de acompanhamento e fiscalizagao.

Para atender a essa demanda é importante que o especialista possua
experiéncia que Ihe permita compreender a dinamica e as particularidades da
gestdo publica, de forma a desenvolver a capacitagdo sob perspectiva
compativel com as atribuicbes dos participantes e com as necessidades do
controle externo, utilizando exemplos, situagdes-problema e aplicagdes praticas

relacionadas a realidade dos 6rgaos publicos.

Nesse aspecto, a especialista indicada, Giseli Sarmento, apresenta perfil
profissional aderente & natureza da capacitagdo. E contadora, especialista em
Gestao Publica e Mestra em Controladoria e Contabilidade pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS, possuindo mais de 18 anos de
experiéncia no setor publico. Atua também como professora e possui producao
académica relacionada, entre outros temas, a tomada de decisao, contabilidade,

gestao de custos e aprendizagem experiencial no setor publico.
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A indicagdo realizada pela unidade demandante considera, ainda, sua
experiéncia docente e producao académica nas areas de contabilidade, gestao
de custos e setor publico, bem como a experiéncia na realizagdo de cursos
relacionados a Reforma Tributaria, elementos que, segundo o NCONTAS,

demonstram experiéncia e dominio do tema objeto da capacitagao.

Esse conjunto de formagao e experiéncia mostra-se especialmente pertinente a
necessidade identificada pelo TCE-ES, uma vez que a capacitagao pretendida
demanda uma abordagem que transcenda a analise exclusivamente juridico-
tributaria, estabelecendo conexdo entre a Reforma Tributaria, seus efeitos
contabeis, fiscais, orcamentarios e operacionais e as repercussoes desses

efeitos sobre as atividades de controle externo.

Entendemos que essa qualificacdo da especialista, apresentada na proposta
técnica/financeira (peca 6) atende as exigéncias de notéria especializagao tanto
pela formacdao académica, como pela atuagcdo nas areas de contabilidade e

auditoria publica.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratagcdo devera contemplar agao educacional especializada denominada
“‘Reforma Tributaria: Impactos na Administracdo Publica e Perspectivas para o
Controle Externo”, com abordagem tedrica e pratica, voltada a compreensao das
alteragdes decorrentes da Reforma Tributaria e de seus reflexos sobre a

Administracédo Publica e as atividades de controle externo.

A capacitacdo devera possibilitar a contextualizagdo dos conhecimentos a
realidade do TCE-ES, especialmente quanto as repercussdes sobre o Sistema
CidadES, as informagdes encaminhadas pelos jurisdicionados e os
procedimentos de analise, acompanhamento, auditoria e fiscalizacao realizados

pelo Tribunal.

b) Publico-alvo
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Servidores do TCE-ES que desempenham atividades relacionadas a
contabilidade publica, gestéao fiscal, auditoria e controle externo, especialmente
aqueles envolvidos na analise das prestacdes de contas, no acompanhamento
da execucdo orgcamentaria, financeira e patrimonial e na definicdo e

aprimoramento dos controles realizados por meio do Sistema CidadES.

c) Modalidade

A capacitagao sera realizada na modalidade presencial, assegurando interagao
direta entre a especialista e os participantes, esclarecimento de duvidas,
discussao de casos e analise de situagdes praticas relacionadas a Administragao

Publica e ao controle externo.

d) Carga horaria

A acédo educacional sera com carga horaria total de 12 (doze) horas.

e) Numero de participantes

A capacitacao devera atender a 27 (vinte e sete) servidores do TCE-ES,

conforme quantitativo definido pela unidade demandante.

f) Conteudo programatico

O conteudo devera contemplar os seguintes modulos e respectivos temas,

conforme proposta apresentada:
Modulo 1 — Panorama da Reforma Tributaria e a Nova Logica do IBS/CBS

e principais mudangas e conceitos da Reforma Tributaria: EC n°® 132/2023,
LC n°® 214/2025 e relagao com o CTN;

e nova légica do IBS: fato gerador, base de célculo, local da operagao,
aliquotas e regimes diferenciados;

o Comité Gestor do IBS;
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e Split payment,

o documentos fiscais e obriga¢des acessorias;

e nao cumulatividade plena e sistema de créditos do IBS/CBS;
e Imposto Seletivo;

e sublimites e transicdo do Simples Nacional;

« etapas da transigao e principais desafios para os 6rgaos publicos.

Médulo 2 — Impactos da Reforma Tributaria nos Orgéos Publicos

impactos na arrecadacgao, receitas e planejamento publico;

e Fundo de Compensacdo de Beneficios Fiscais e Fundo de
Desenvolvimento Regional,

 reflexos no orgcamento e na contabilidade publica, formas de
contabilizacao e previsao de alteragdes da STN;

e naturezas de receita criadas;

e novas deducbes da receita criadas pelo IBS e impactos nos limites
constitucionais e legais;

e impactos nas compras publicas, contratos, liquidagdo e pagamento;

e cadastro territorial/imobiliario;

e adequacao de processos, sistemas e integracao das informacoes;

e principais riscos e pontos de ateng¢ao para os 6rgaos publicos;

« analise de situacdes praticas sob a perspectiva do controle externo;

o checklist de pontos de atengao para acompanhamento e fiscalizagao.
Modulo 3 — Reforma Tributaria e Controle Externo

o desafios para os Tribunais de Contas e para a fiscalizagédo da gestao
publica;

e pontos de atencao para auditorias e fiscalizagées;

e vedagbes da legislagdo e novo demonstrativo de beneficios fiscais
(LCARE);
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e nova declaracdo IPAT do TCE-ES, com bloco especifico “Reforma

Tributaria”.
Modulo 4 — Preparagao, Acompanhamento e Aplicagao Pratica

« diagnostico dos impactos e mapeamento de riscos;

e processos e informacgdes a serem acompanhados durante a transicao;
e preparacao dos jurisdicionados e definicdo de responsabilidades;

« analise de situagdes praticas sob a perspectiva do controle externo;

o checklist de pontos de atengao para acompanhamento e fiscalizagao.

O conteudo podera ser ajustado as necessidades e aos objetivos institucionais
do TCE-ES, especialmente para aprofundamento de aspectos relacionados ao
Sistema CidadES e aos procedimentos de controle externo, possibilidade

expressamente prevista na proposta.
g) Participantes
A capacitagao sera destinada a servidores das seguintes unidades:

e Secretaria de Controle Externo de Contabilidade, Economia e Gestao
Fiscal — SecexContas — 1 servidor
« Nucleo de Controle Externo de Contabilidade — 21 servidores

o Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal — 5 servidores
h) Justificativa da escolha da profissional

A escolha da professora Giseli Sarmento fundamenta-se na compatibilidade
entre sua formacado académica, experiéncia profissional, atuacdo docente e a

natureza especifica da capacitacao pretendida.

A profissional é contadora, especialista em Gestdo Publica e Mestra em

Controladoria e Contabilidade pela UFRGS, possuindo mais de 18 anos de
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experiéncia no setor publico. Atua como professora e possui producao
académica nas areas de tomada de decis&o, contabilidade, gestdo de custos e

aprendizagem experiencial no setor publico.

Registra-se, ainda, sua experiéncia docente e producdo académica nas areas
de contabilidade, gestao de custos e setor publico, além da realizagdo de cursos

relacionados a Reforma Tributaria.

A escolha mostra-se especialmente aderente ao objeto porque a necessidade
do TCE-ES nao consiste apenas na compreensao dos aspectos normativos da
Reforma Tributaria, mas na analise de suas repercussoes sobre a contabilidade
e a gestao publica e na transposicdo desse conhecimento para as atividades de
controle externo. A conjugacao de formagao em Contabilidade e Gestao Publica,
experiéncia no setor publico, atuacdo académica e experiéncia docente
relacionada ao tema mostra-se compativel com a abordagem aplicada

pretendida pelo Tribunal.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atendimento da necessidade identificada, foram consideradas as
alternativas disponiveis para capacitagao dos servidores acerca dos impactos da

Reforma Tributaria sobre a Administragao Publica e o controle externo.

O mercado de capacitagao oferece cursos, treinamentos, seminarios e eventos
relacionados a Reforma Tributaria, ministrados por instituicbes de ensino,
empresas especializadas e profissionais que atuam nas areas tributaria, juridica,
contabil e de gestdo publica. Entretanto, considerando a necessidade
apresentada pelo NCONTAS, verifica-se que o objeto pretendido possui
caracteristicas especificas que devem ser observadas na avaliagcdo das

alternativas disponiveis.

A demanda do TCE-ES néo se restringe a compreensao geral ou juridica das
alteragbes promovidas pela Reforma Tributaria. A capacitagéo devera permitir a
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analise de seus efeitos concretos sobre a Administragdo Publica, especialmente
quanto as receitas publicas, registros contabeis, planejamento e orgamento,
execucdo da despesa, demonstrativos fiscais e contabeis, sistemas
informatizados e informagdes produzidas pelos jurisdicionados, estabelecendo

relagao direta desses aspectos com as atividades de controle externo.

Nesse sentido, foram consideradas as seguintes alternativas de atendimento da

necessidade:

| — Participagado dos servidores em cursos abertos disponiveis no

mercado

A participagdo em cursos de turma aberta constitui alternativa para obtencao de
conhecimentos sobre a Reforma Tributaria. Contudo, cursos dessa natureza sao
estruturados para publicos diversificados e a partir de conteudo previamente
definido, o que pode limitar a possibilidade de aprofundamento dos aspectos
diretamente relacionados a Administragdo Publica, ao controle externo e,

sobretudo, as necessidades especificas do TCE-ES.

Considerando que a demanda envolve grupo de servidores que atua diretamente
com contabilidade, gestao fiscal, auditoria e controles realizados por meio do
Sistema CidadES, mostra-se relevante que a formacgao permita discutir os efeitos

das novas regras a partir da realidade institucional do Tribunal.

Acrescenta-se a esse argumento a investimento necessario para enviar 27
servidores, cujas tarefas fiscalizagdo estdo diretamente vinculadas ao tema. O
investimento implica taxa de inscrigdo, passagem aeérea e diarias, inviabilizando

a alternativa para esse numero de servidores.

Il - Realizagao de capacitacao in company por instituicao ou empresa

especializada
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Outra solugao disponivel no mercado consiste na contratagdo de instituicdo ou
empresa especializada para realizagdo de capacitacdo fechada ao TCE-ES.
Essa alternativa possibilita maior adequacdo do conteudo ao perfil dos

participantes e as necessidades institucionais.

Contudo, para atendimento integral da demanda, a solugdo devera reunir
conhecimentos relacionados a Reforma Tributaria, contabilidade e gestao
publica e, simultaneamente, possibilitar sua aplicagao as atividades de auditoria
e fiscalizacdo. Dessa forma, a analise da solugdo ndo deve considerar apenas a
existéncia de cursos sobre Reforma Tributaria, mas a aderéncia da abordagem

e da experiéncia do profissional responsavel as especificidades do objeto.

lll - Contratacao de profissional especializado para capacitagao

customizada ao TCE-ES

A contratacao de profissional especializado constitui alternativa que permite
estruturar a capacitagdo de acordo com a necessidade especifica do Tribunal,
proporcionando interagao direta com os participantes, discussao de situacdes
concretas e adequacao do conteudo as questdes relacionadas a Administracao

Publica e ao controle externo.

A proposta apresentada pela professora Giseli Sarmento possui essa
caracteristica. A capacitacao foi estruturada especificamente sob o titulo
“Reforma Tributaria: Impactos na Administragao Publica e Perspectivas para o
Controle Externo”, contemplando 12 horas de formacgéao e conteudo que abrange
desde a nova logica do IBS/CBS até seus impactos sobre 6rgaos publicos e os

desafios decorrentes para os Tribunais de Contas.

O programa contempla impactos sobre arrecadagao, receitas e planejamento
publico; orcamento e contabilidade; compras publicas e contratos; adequacao de

processos e sistemas; integracdo de informacgdes; riscos para os 0Orgaos
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publicos; situagdes praticas sob a perspectiva do controle externo; e pontos de

atencao para acompanhamento e fiscalizacgao.

Ha, ainda, mdodulo especifico destinado a relagdo entre Reforma Tributaria e
Controle Externo, abrangendo desafios para os Tribunais de Contas, pontos de
atencao para auditorias e fiscalizagdes e aspectos diretamente relacionados ao
TCE-ES, inclusive referéncia a declaragao IPAT com bloco especifico sobre

Reforma Tributaria.

Outro aspecto relevante da solugcao é a possibilidade de customizacdo do
conteudo, uma vez que a proposta admite sua adaptacdo aos interesses,

necessidades e objetivos da instituicio.

Tal caracteristica permite aprofundar, durante a capacitacdo, questbes
identificadas pelo NCONTAS como relevantes para o Sistema CidadES e para

os procedimentos de controle externo.

Conclusao do levantamento

A analise das alternativas demonstra que existem diferentes formas de obtencéao
de capacitagcao sobre Reforma Tributaria no mercado. Entretanto, diante da
especificidade da necessidade institucional, a solugdo que apresenta maior
aderéncia ao objeto pretendido é a realizacdo de capacitagdo fechada e
customizada, ministrada por profissional com conhecimento da Reforma
Tributaria associado a experiéncia em contabilidade e gestao publica, capaz de

estabelecer sua aplicacao as atividades de controle externo.

A proposta apresentada pela professora Giseli Sarmento reune essas
caracteristicas ao combinar conteudo especifico sobre a Reforma Tributaria com
seus impactos sobre a Administragdo Publica e com abordagem direcionada ao
controle externo, permitindo ainda a adaptacao da formagao as necessidades do
TCE-ES.
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Assim, a analise de mercado conduz a escolha da capacitagdo presencial in
company, ministrada pela profissional indicada, como solugdo mais adequada a

necessidade administrativa identificada.

6. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO

Nao ha parcelamento do valor a ser pago, pois se trata de evento com tempo
determinado, e a impossibilidade de parcelamento decorre da indivisibilidade do
objeto, uma vez que se trata de uma capacitagdo unica, com conteudo

programatico integrado e execugao concentrada em dois dias.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucgao apresentada consiste na contratagdo de servigo técnico especializado
de capacitagcado, a ser ministrado pela professora Giseli Sarmento, mediante a
realizacao do curso “Reforma Tributaria: Impactos na Administracao Publica e
Perspectivas para o Controle Externo”, com carga horaria total de 12 horas,
destinado aos servidores do TCE-ES que atuam, especialmente, nas areas de

contabilidade, gestao fiscal, auditoria e controle externo.

A capacitacado foi concebida para proporcionar uma abordagem integrada da
Reforma Tributaria, partindo da compreensao da nova légica do IBS/CBS e
avancando para a analise de seus efeitos sobre a Administragdo Publica e,

particularmente, sobre as atividades desempenhadas pelos érgéos de controle.

O conteudo proposto contempla aspectos relacionados a arrecadacao e as
receitas publicas, planejamento, orgamento e contabilidade, execugdo da
despesa, compras e contratos administrativos, processos e sistemas
informatizados, integragéo de informacgdes e riscos decorrentes do periodo de
transigao.

A solucao apresenta como elemento relevante sua orientacédo especifica para o
controle externo. Além dos conteudos gerais e dos impactos sobre os érgaos
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publicos, a formagao prevé mdédulo dedicado aos desafios para os Tribunais de
Contas, pontos de atencdo para auditorias e fiscalizagdes, diagndstico de
impactos e mapeamento de riscos, acompanhamento das informag¢des durante

a transicao e analise de situagdes praticas sob a perspectiva do controle externo.

Essa abordagem guarda relagcdo direta com a necessidade apresentada pelo
NCONTAS, sobretudo diante das possiveis repercussdes da Reforma Tributaria
sobre o Sistema CidadES. As alteracbes poderdo demandar adequacdes em
contas contabeis, classificacdes de receitas e despesas, consisténcias, pontos
de controle e demonstrativos, além da criagdo de novos controles e da
administracdo simultdnea de regras antigas e novas durante o periodo de

transigao.

A solugdo compreende também a utilizagdo de metodologia que articula
conhecimento conceitual e aplicagéo pratica. A proposta prevé aulas dialogadas,
linguagem aplicada a Administragdo Publica, analise de casos e discusséo de
situagdes-problema relacionadas a fiscalizagao, favorecendo a participagao dos

servidores e a transferéncia do conhecimento para suas atividades profissionais.

Outro componente da solugao é a possibilidade de customizacao da capacitacéao
as necessidades institucionais do TCE-ES. O conteudo podera ser adaptado de
acordo com os interesses e objetivos da instituicdo, permitindo conferir maior
énfase as questdes identificadas pelas unidades técnicas, especialmente
aquelas relacionadas aos sistemas, registros, informacdes e procedimentos de

controle que poderao ser afetados pela implementacao da Reforma Tributaria.

A execucgéo sera realizada para grupo fechado de servidores do Tribunal, o que
possibilitara direcionar as discussbes as atividades efetivamente
desempenhadas pelos participantes e favorecer o intercambio de experiéncias
entre profissionais que atuam em areas diretamente relacionadas a matéria. A
demanda apresentada prevé a participacdo de 27 servidores, vinculados a

Secretaria de Controle Externo de Contabilidade, Economia e Gestéao Fiscal, ao
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Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e ao Nucleo de Controle Externo

de Auditoria e Gestao Fiscal.

A execugao ficara a cargo da professora Giseli Sarmento, contadora,
especialista em Gestao Publica e Mestra em Controladoria e Contabilidade pela
UFRGS, com mais de 18 anos de experiéncia no setor publico, atuacdo docente
e producdo académica em areas relacionadas a contabilidade, gestao de custos,
tomada de decisdo e aprendizagem experiencial no setor publico. Esse perfil
apresenta aderéncia a solugao pretendida, que demanda a articulagdo entre
Reforma Tributaria, contabilidade e gestdo publica e suas repercussdes sobre o

controle externo.

Dessa forma, a solugao considerada consiste ndo apenas na disponibilizacdo de
conteudo sobre a Reforma Tributaria, mas na realizagdo de capacitacéo
especializada, aplicada e passivel de customizagdo a realidade institucional,
destinada a preparar as equipes do TCE-ES para compreender as mudancas,
antecipar seus impactos, identificar riscos e pontos de atengao e subsidiar as
adaptacdes necessarias nos procedimentos, sistemas e atividades de auditoria
e fiscalizacdo durante o processo de implementacdo da nova sistematica

tributaria.

o Resultados esperados:

Com a realizacdo da capacitacdo, espera-se que os servidores participantes
desenvolvam conhecimentos e competéncias que lhes permitam compreender e
acompanhar os efeitos da Reforma Tributaria sobre a Administracao Publica e

sobre as atividades de controle externo.

Especificamente, pretende-se:

o« compreender a nova légica do IBS/CBS, seus principais conceitos,
caracteristicas e etapas de transicao;
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« identificar os impactos da Reforma Tributaria sobre arrecadacgao, receitas
publicas, planejamento, orgamento, contabilidade, execugéo da despesa,
compras publicas, contratos administrativos e sistemas de informacao;

e reconhecer riscos e pontos de atencao decorrentes da implementacgao e
do periodo de transicdo da nova sistematica tributaria;

e aprimorar a capacidade de analise das informagdes contabeis, fiscais,
orcamentarias e financeiras produzidas pelos jurisdicionados;

« identificar os processos, registros, demonstrativos e informagdes que
poderao sofrer alteragdes e que deverao ser objeto de acompanhamento
pelo Tribunal,

o desenvolver capacidade para analisar os impactos da Reforma Tributaria
sob a perspectiva especifica do controle externo;

e reconhecer novos pontos de atencao para auditorias e fiscalizagdes; e

e aplicar os conhecimentos adquiridos em situagdes praticas relacionadas

as atividades desempenhadas pelos participantes.

Esses resultados guardam correspondéncia com aqueles definidos pela unidade
demandante, que espera que os participantes sejam capazes de compreender a
nova logica do IBS, identificar os reflexos da Reforma na Administragéo Publica,
reconhecer riscos durante a transicido, analisar informacdes contabeis, fiscais,
orcamentarias e financeiras e aplicar os conhecimentos as atividades de

auditoria e fiscalizacao.

Beneficios institucionais

Sob a perspectiva institucional, a capacitacdo devera contribuir para que o TCE-
ES se prepare de forma antecipada, coordenada e tecnicamente fundamentada
para as repercussdes da Reforma Tributaria sobre suas atividades de controle

externo.

Entre os principais beneficios institucionais esperados, destacam-se:

Vmuoléué I
Estudo Técnico Preliminar - ETP
22/062021

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: 9CD3B-12A15- 4F49F



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

» fortalecimento da capacidade técnica das unidades que atuam nas areas
de contabilidade, gestao fiscal, auditoria e controle externo;

e antecipacdo das necessidades de adequacdo do Sistema CidadES,
especialmente quanto a contas contabeis, classificacbes de receitas e
despesas, consisténcias, pontos de controle e demonstrativos;

o reducédo do risco de identificacdo tardia das alteragcdes necessarias nos
sistemas e procedimentos utilizados pelo Tribunal;

e aprimoramento dos mecanismos de analise das prestacdes de contas e
das informagdes encaminhadas pelos jurisdicionados;

e maior capacidade institucional para identificar riscos decorrentes da
coexisténcia de regras e controles durante o periodo de transi¢ao;

« aperfeicoamento dos procedimentos de auditoria e fiscalizac&o diante das
novas informagdes e situagdes decorrentes da Reforma Tributaria;

o disseminacdo de conhecimento especializado entre servidores de
diferentes unidades técnicas, favorecendo uma compreensao integrada
dos impactos da Reforma; e

e geracao de subsidios técnicos para o planejamento e a implementacao

tempestiva das adaptagdes institucionais necessarias.

A propria unidade demandante destaca como beneficio da capacitagdo a
possibilidade de antecipar os impactos da Reforma Tributaria sobre as atividades
de controle externo e planejar tempestivamente as adequagdes necessarias,

particularmente no Sistema CidadES.

A nao realizacdo da capacitacdo, por outro lado, foi associada ao risco de
adequacdes tardias nos sistemas e controles relacionados as prestacoes de

contas.

o Adequacao da solugao a necessidade institucional

A solugao proposta mostra-se adequada a necessidade institucional identificada

porque foi estruturada para abordar a Reforma Tributaria a partir de seus efeitos
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sobre a Administragcao Publica e sobre o controle externo, e nao apenas sob uma

perspectiva geral, juridica ou tributaria.

Ha correspondéncia direta entre o problema apresentado pelo NCONTAS e o
conteudo da capacitagado. Enquanto a unidade demandante identifica potenciais
repercussdes sobre receitas e despesas, registros contabeis, demonstrativos,

consisténcias, pontos de controle e Sistema CidadES,

O programa proposto contempla impactos sobre arrecadagdo e receitas,
orcamento e contabilidade publica, compras e contratos, adequacido de
processos e sistemas, integragao das informagdes e identificacdo de riscos para

0s orgaos publicos.

A aderéncia é reforcada pela existéncia de conteudo especificamente
direcionado ao controle externo, contemplando desafios para os Tribunais de
Contas, pontos de atencdo para auditorias e fiscalizagbes, diagndstico de
impactos, mapeamento de riscos, acompanhamento de processos e

informacdes durante a transicao e analise de situacdes praticas.

A solugao também possibilita adequacao as particularidades do TCE-ES, uma
vez que a proposta admite expressamente a adaptagdo do conteudo aos
interesses, necessidades e objetivos da instituicdo. Isso permite direcionar as
discussbes para questbes concretas relacionadas ao Sistema CidadES, aos

procedimentos de controle e as informagdes produzidas pelos jurisdicionados.

Além disso, a metodologia proposta privilegia a conexao entre teoria e pratica,
mediante aulas dialogadas, situa¢des-problema e analise de casos relacionados
a Administragdo Publica e a fiscalizacdo. Tal abordagem é compativel com o
perfil dos participantes e com a finalidade de utilizagdo do conhecimento

adquirido nas atividades desenvolvidas pelas unidades técnicas.

Fiscalizagao da contratagao
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A fiscalizacdo da contratacdo sera realizada pela Escola de Contas Publicas,
que acompanhara e verificara o cumprimento das condi¢gdes contratuais
estabelecidas para a realizacdo dos treinamentos, bem como a adequada

execugao do objeto contratado.

Para a fiscalizagdo, indicamos as seguintes servidoras da Escola de Contas

Publicas:

e Fiscal titular: Elisa Scardua de Souza Scopel - matricula 204.150

e Fiscal substituto: Isabela de Freitas Vasconcellos Pylro — matricula
203.712

O pagamento sera realizado apds a emisséo da Nota Fiscal e a comprovacao da
efetiva realizacdo do treinamento, observadas as condi¢cdes estabelecidas na

legislagdo aplicavel e nos procedimentos internos do Tribunal.

8. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

Sera contratado curso presencial in company sobre Reforma Tributaria:
Impactos na Administracdo Publica e Perspectivas para o Controle Externo,
conforme descrito na solicitacdo de acdes educacionais apresentada no
Protocolo TC n°® 17520/2026.

Para fins do planejamento da contratacdo, estima-se a participacdo de, no
maximo, 27 servidores do TCEES, conforme levantamento realizado pela

unidade demandante.

Caraa Quantidade

Capacitacao Modalidade ’g_ prevista de
horaria . .

participantes

Vmuoléué I
Estudo Técnico Preliminar - ETP
22/062021

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: 9CD3B-12A15- 4F49F



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Reforma Tributaria:
Impactos na
Administracao Publica presencial 12 h/a 27
e Perspectivas para o
Controle Externo

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Conforme dispde o art. 72, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021, os processos de
contratagdo direta, por inexigibilidade, deverédo conter justificativa do preco. A
estimativa do valor da contratacdo foi estabelecida com base na proposta
comercial apresentada pela empresa, e em documentos fiscais relativos a
contratagdes anteriores realizadas pela prépria empresa junto a outros 6rgaos e

entidades da Administragao Publica.

A proposta apresentada para o TCEES contempla a realizagdo do curso de
capacitacao “Reforma Tributaria: Impactos na Administracdo Publica e
Perspectivas para o Controle Externo”, na modalidade presencial, com carga
horaria total de 12 (doze) horas, a professora Giseli Sarmento apresentou
proposta comercial no valor total de R$ 16.200,00 (dezesseis mil e duzentos

reais).

Considerando a carga horaria prevista, o valor proposto corresponde ao custo

de R$ 1.350,00 (mil trezentos e cinquenta reais) por hora de capacitagio.

Para fins de afericdo da compatibilidade do valor proposto, foram analisados
documentos relativos a contratacdes anteriores da propria empresa, conforme

quadro abaixo:

Orgaol NF Data Carga

> Valor Valor/hora
horaria

empresa

Vmuoléué I
Estudo Técnico Preliminar - ETP
22/062021

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: 9CD3B-12A15- 4F49F



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Instituto Gamma de 17 22/5/2026
Assessoria a Orgao 3 horas R$ 2.500,00 R$ 833,34

Publicas LTDA
Instituto Gamma de 24 18/9/2026

Assessoria a Orgao 1 hora R$ 2.250,00 R$ 2.250,00
Publicas LTDA
De Carli 26| 2892026 | o100 | R$9.600,00 R$ 1.200,00

Treinamentos Ltda

Observa-se que o valor médio por hora praticado pela empresa, no exercicio de
2026, para contratagdes presenciais in company é de R$ 1.427,78 (hum mil
quatrocentos e vinte e sete reais e setenta e oito centavos). Esse valor de
mercado equivale a 5,75% maior que o valor hora apresentado pela especialista
ao TCEES, qual seja, R$ 1.350,00 (hum mil, trezentos e cinquenta reais). Tal

comparacao reforga a razoabilidade do preco proposto.

A documentacao fiscal apresentada consta dos autos para fins de comparacao

com os valores praticados pela empresa em contratagdes anteriores. (Peca 11)

Ressalta-se, contudo, que as contratagdes utilizadas como referéncia possuem
objetos, conteudos programaticos, quantitativos de participantes, condi¢oes de
execucao e caracteristicas proprias, nao sendo possivel estabelecer uma
equivaléncia absoluta entre os servigos. As notas fiscais sao utilizadas, portanto,
como parametro de comparacao dos precos meédios praticados pela propria
empresa em servicos de capacitacao prestados a Administragcao Publica, e nao

como equivaléncia direta entre os objetos.

Dessa forma, os documentos analisados demonstram que o valor final proposto
ao TCEES néao se encontra acima dos valores praticados pela prépria empresa
em contratacdes recentes de capacitacdo para 6rgaos publicos, apresentando-
se, ao contrario, inferior as referéncias identificadas, especialmente quando

consideradas as contratagbes com carga horaria expressamente indicada.
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Assim, considerando a proposta comercial, a negociagdo realizada e os
documentos fiscais utilizados como parametros de comparagao, entende-se
demonstrada a compatibilidade e razoabilidade do valor global de R$ 16.200,00
(dezesseis mil e duzentos reais) para a contratagéo pretendida, sem prejuizo da

analise dos demais elementos necessarios a instru¢cao da contratacao direta.

10.RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a realizagao da capacitagao, pretende-se alcangar os seguintes resultados:

e« Ampliar o conhecimento técnico dos servidores sobre a Reforma
Tributaria, especialmente quanto a nova légica do IBS/CBS, as etapas de
transicao e aos seus impactos sobre a Administragao Publica.

o Capacitar as equipes para identificar os reflexos da Reforma Tributaria
sobre arrecadacdo e receitas publicas, planejamento, orgamento,
contabilidade, execucdo da despesa, compras publicas, contratos
administrativos e sistemas de informacao.

o Antecipar os impactos sobre o Sistema CidadES, possibilitando a
identificacdo de eventuais necessidades de alteragdo em contas
contabeis, classificagcdes de receitas e despesas, consisténcias, pontos
de controle e demonstrativos.

o Aprimorar a analise das informacgdes contabeis, fiscais, orcamentarias e
financeiras encaminhadas pelos jurisdicionados, considerando as
alteracdes decorrentes da nova sistematica tributaria.

o Desenvolver a capacidade de identificar e mapear riscos associados a
implementacdo e ao periodo de transicdo da Reforma Tributaria,
reconhecendo  processos e informacbées que demandarao
acompanhamento especifico pelo Tribunal.

e Aprimorar os procedimentos de auditoria e fiscalizagdo, mediante a
identificacdo de novos pontos de atencdo e a aplicagdo dos

conhecimentos adquiridos em situacdes concretas de controle externo.

Vg 555 UUorZUZ1

Estudo Técnico Preliminar - ETP

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: 9CD3B-12A15- 4F49F

22/062021



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

o Subsidiar o planejamento tempestivo das adaptag¢des institucionais
necessarias, especialmente quanto aos sistemas, procedimentos de
analise, consisténcias e mecanismos de controle afetados pela Reforma
Tributaria.

e Reduzir o risco de adequagdes tardias no Sistema CidadES e nos
controles relacionados as prestagdes de contas, risco expressamente
identificado pela unidade demandante.

« Promover a aplicacdo pratica e imediata do conhecimento adquirido,
permitindo que os conteudos trabalhados sejam incorporados as
atividades desempenhadas pelos servidores nas areas de contabilidade,
gestao fiscal, auditoria e controle externo.

o Fortalecer a capacidade institucional do TCE-ES para acompanhar a
implementacdo da Reforma Tributaria, favorecendo uma atuacéao
preventiva, coordenada e tecnicamente fundamentada durante o periodo

de transigao.
11. COMPRA/CONTRATAGCAO CORRELATA E/OU INTERDEPENDENTE

Atualmente, a Escola de Contas Publicas ndo mantém ag¢des educacionais
relacionadas ao tema Reforma Tributaria, objeto de capacitacdo, que estejam

vinculadas ou dependam da presente contratagao.

Dessa forma, nao foram identificadas contratacbes correlatas ou
interdependentes necessarias a execugcao do objeto, ndo havendo, portanto,
necessidade de contratacao adicional para viabilizar a realizagao da capacitagao

prevista neste Estudo Técnico Preliminar.

12.POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Por se tratar de capacitagao presencial, poderao ocorrer impactos ambientais
relacionados principalmente ao deslocamento dos participantes e da instrutora,

bem como a utilizagao de recursos materiais durante a realizagdo do evento.

Vmuoléué I
Estudo Técnico Preliminar - ETP
22/062021

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: 9CD3B-12A15- 4F49F



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Como medida de mitigagao, a contratada prevé o encaminhamento da apostila
em formato digital, por meio de arquivo PDF, reduzindo a necessidade de

impressao de materiais.

Considerando que o curso sera realizado presencialmente, a Administracao
devera buscar a utilizacao racional dos recursos disponiveis e priorizar, sempre

que possivel, a utilizagdo de materiais digitais.

13.POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Considerando a necessidade apresentada pelo Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade — NCONTAS, as caracteristicas da acdo educacional pretendida,
o conteudo programatico proposto e os resultados institucionais esperados,
conclui-se pela pertinéncia da contratagdo da capacitacdo “Reforma Tributaria:
Impactos na Administracdo Publica e Perspectivas para o Controle Externo”, a

ser ministrada pela professora Giseli Sarmento.

A solucido mostra-se adequada a necessidade institucional identificada, uma vez
que a capacitagcao foi estruturada para abordar os impactos da Reforma
Tributaria especificamente sobre a Administragcao Publica e o controle externo,
contemplando aspectos relacionados as receitas publicas, orgamento,
contabilidade, execucdo da despesa, compras e contratos, sistemas de

informacéo, riscos e procedimentos de fiscalizacao.

A aderéncia é reforgada pela existéncia de conteudo direcionado aos desafios
dos Tribunais de Contas, aos pontos de atencéo para auditorias e fiscalizacbes
e ao acompanhamento dos impactos durante o periodo de transicdo. Esses
conteudos guardam correspondéncia direta com a necessidade apresentada
pelo NCONTAS, especialmente quanto a preparagdo para possiveis

adequacdes no Sistema CidadES e nos procedimentos de controle externo.
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A contratagdo mostra-se tecnicamente viavel, considerando a compatibilidade
entre o conteudo proposto, a metodologia, a carga horaria e o perfil profissional

da especialista e a necessidade apresentada pelo TCE-ES.

A professora Giseli Sarmento € contadora, especialista em Gestdo Publica e
Mestra em Controladoria e Contabilidade pela UFRGS, possui mais de 18 anos
de experiéncia no setor publico e apresenta atuacdo docente e producao
académica em areas relacionadas a contabilidade, gestao de custos, tomada de

decisao e aprendizagem experiencial no setor publico.

A proposta contempla, ainda, abordagem pratica, mediante aulas dialogadas,
metodologias ativas, situagdes-problema e analise de casos relacionados a
Administracao Publica e a fiscalizagao, além de admitir a adaptagao do conteudo

as necessidades especificas do Tribunal.

A proposta apresentada para realizagdo da capacitagcdo na modalidade
presencial, com carga horaria de 12 horas, corresponde ao valor total de R$

16.200,00, equivalente a R$ 1.350,00 por hora de capacitacao.

A concluséao definitiva quanto a compatibilidade do preco sera complementada
pela analise de documentos fiscais relativos a servigos semelhantes
anteriormente prestados pela profissional, a fim de demonstrar a
correspondéncia entre o valor proposto ao TCE-ES e os precos por ela

praticados em contratagbes comparaveis.

Assim, a viabilidade econdmica devera ser confirmada apds a conclusao da
justificativa de preco, mediante a documentacdo comprobatéria que integrara o
processo de contratacao.

Sob a perspectiva técnica do ETP, identificam-se elementos que indicam a
possibilidade de enquadramento da contratacdo como servigco técnico

especializado de natureza predominantemente intelectual destinado ao
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treinamento e aperfeicoamento de pessoal, considerando a natureza da
capacitagao, a especializagdo exigida para sua execugéo e as caracteristicas

profissionais da especialista indicada.

A escolha da professora Giseli Sarmento encontra fundamento na conjugacéao
de sua formacédo em Contabilidade e Gestao Publica, experiéncia de mais de 18
anos no setor publico, titulagdo académica em Controladoria e Contabilidade,
experiéncia docente e atuagao relacionada ao objeto da capacitagéo. A unidade
demandante também registra sua experiéncia em cursos relacionados a

Reforma Tributaria.

Além disso, a solugcdo proposta possui caracteristicas intelectuais proprias,
decorrentes da experiéncia, conhecimento, metodologia e abordagem da
profissional, especialmente pela articulacdo entre Reforma Tributaria,

contabilidade e gestao publica e sua aplicagao as atividades de controle externo.

A caracterizagao definitiva da inexigibilidade devera, contudo, ser acompanhada
da comprovacdo documental da notdria especializagcdo da profissional e da
justificativa da compatibilidade do precgo, além dos demais elementos exigidos

para instrugao da contratacao direta.
Conclusao

Diante do exposto, considera-se a solugdo adequada a necessidade institucional
e tecnicamente viavel, apresentando aderéncia ao conteudo e aos resultados
pretendidos pelo TCE-ES. A contratacdo permitird preparar as equipes
envolvidas para antecipar os impactos da Reforma Tributaria sobre o Sistema
CidadES, as informagdes encaminhadas pelos jurisdicionados e os
procedimentos de auditoria e fiscalizagcdo, reduzindo o risco de adequagdes

tardias identificado pela unidade demandante.
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Conclui-se, portanto, pelo prosseguimento da contratacdo, condicionado a
conclusao da analise de compatibilidade do preco e a juntada dos documentos
necessarios a demonstracdo da notéria especializacdo e a adequada instrucao

do procedimento de contratagéo direta.

14.CONSIDERACOES FINAIS

Importante destacar que o detalhamento desta contratagdo se encontra
pormenorizado no sistema informatizado do Processo Administrativo Eletrénico

do e-TCEES, na aba ‘Contratagdes’.

Cumpre informar que a presente construgdo esta em conformidade com as
condi¢des de mercado existentes e contém as especificagcbes necessarias para
a contratagdo. Além disso, foram consideradas as necessidades reais da

Administragcédo e seguidas as orientagdes da legislagao vigente.
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