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PARECER JURIDICO AFSJ01/SMS/PGM

PROCESSO ADMINISTRATIVO N 0158/2026 (FMS CORDEIRO)

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CORDEIRO / FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE

ASSUNTO: CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE DA FASE PREPARATORIA. PREGAO
ELETRONICO N° 109/2026. FORNECIMENTO DE OXIGENIO MEDICINAL COM
CILINDROS EM COMODATO.

1. RESUMO EXECUTIVO

Trata-se de exame técnico-juridico prévio da fase preparatéria do Processo Administrativo
n® 0158/2026, deflagrado pela Secretaria Municipal de Saude de Cordeiro, objetivando a realiza¢do
de certame licitatorio, sob a modalidade Pregdo Eletronico n® 109/2026, para aquisi¢io e
fornecimento parcelado de oxigénio gasoso medicinal com cessdo de cilindros em regime de
comodato, visando ao atendimento continuo dos pacientes do Municipio, notadamente os inseridos
no Programa de Oxigenoterapia Domiciliar Prolongada.

O valor estimado total consolidado para a contratagdo é de R$ 196.380,00 (cento e noventa
e seis mil, trezentos e oitenta reais), para o quantitativo anual estimado de 9.000 m3 de oxigénio
medicinal, sob o valor unitario de R$ 21,82/m (fls. 62 e 65).

A presente manifestagdo juridica é emitida em cumprimento estrito ao art. 53 da Lei n°
14.133/2021, exercendo o controle prévio de legalidade da fase de planejamento, sem ingressar em
juizos de discricionariedade administrativa, conveniéncia ou critérios estritamente médicos e
técnicos de satde.

A andlise pormenorizada dos autos revelou a existéncia de algumas inconsisténcias
documentais, orgamentarias e de habilitagdo técnica que demandam saneamento prévio e
obrigatério antes da deflagragdo da sessdo plblica, destacando-se: (i) auséncia de previsdo da
demanda no Plano de Contrata¢des Anual (PCA) sem formalizagdo de justificativa; (ii) contradigdes
redacionais que misturam regras de contratagdo direta, servigos e aquisicdo de bens; e (iii)

desatualizagdo de referéncias normativas sanitarias na qualificagdo técnica (RDC ANVISA n°
39/2013).

Por conseguinte, a conclusio do presente parecer € no sentido de que o prosseguimento do
feito fica condicionado ao saneamento obrigatorio dos vicios e inconsisténcias apontados,
recomendando-se a ndo publicagdo do edital até a juntada das corre¢des correlatas.

2. ANALISE DETALHADA
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2.1. IDENTIFICACAO DO OBJETO

O objeto pretendido consiste na contratagdo de empresa especializada para o fornecimento
continuo e parcelado de oxigénio gasoso medicinal, grau de pureza minima de 99,5%, acompanhado
do fornecimento de cilindros em regime de comodato (sem custo de locagdo apartado) em
capacidades variaveis (01, 03/03v, 04, 08 € 10 m ), para suprir a demanda da rede municipal e dos
pacientes dependentes de oxigenoterapia domiciliar continua.

Constata-se uma operagdo mista consistente no fornecimento de insumo
farmacéutico/medicinal associado a disponibilizagdio e manutengdo periddica dos recipientes
transportadores (cilindros pressurizados) em regime de comodato (fl. 09).

Quanto a logistica de entrega, o Termo de Referéncia estabelece o enderego centralizado no
almoxarifado/sede da Secretaria de Saide (Rua Nacib Simio, n® 1325, Bairro Rodolfo Gongalves,
Cordeiro/RJ).

2.2. DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA

O Documento de Formaliza¢do da Demanda (DFD) acostado as fls. 03 atende formalmente
aos pressupostos do art. 12, VII, e art. 18, [ e I1, da Lei n® 14.133/2021, descrevendo a necessidade
da compra de oxigénio medicinal para pacientes do Municipio (fl. 03/03v).

A identificagdo dos beneficidrios foi realizada de modo agregado (pacientes da
oxigenoterapia domiciliar), preservando o sigilo dos dados pessoais sensiveis e a privacidade dos
usuarios do Sistema Unico de Satde (SUS), em harmonia com a Lei Geral de Prote¢do de Dados
Pessoais (Lei n® 13.709/2018).

O DFD indicou originariamente o valor unitario referencial de R$ 16,31/m?® e valor total de
R$ 146.790,00, lastreado na dispensa eletronica emergencial anterior (Dispensa n® 000039/2026,
fls. 04 e 04-v), o que acabou sendo superado na pesquisa de pregos consolidada posterior (fls. 62 e
65). A diferenga foi justificada na pesquisa de pregos de f1.60/65, ndo havendo irregularidade quanto
a este ponto.

2.3. PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

O Termo de Referéncia consigna expressamente que a contratagdo "ndo estd prevista no
Plano de Contratagdes Anual do ano corrente” (fl1. 09v).

Nos moldes do art. 12, VII, e art. 18, caput, da Lei n® 14.133/2021, a fase preparatoria deve
compatibilizar-se com o PCA elaborado pelo ente publico.

A ndo inclusdo prévia no instrumento de planejamento anual ndo impede de forma absoluta
0 processamento da compra, tendo em vista a natureza continua e o dever constitucional de
assisténcia ininterrupta a satde (art. 196 da CF/88); porém, exige motivagdo circunstanciada dos
motivos da ndo previsdo oportuna, ainda que haja despacho formal do ordenador de despesas
afirmando a existéncia de dotagdo suficiente as fls. 66/68-v.
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2.4. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), acostado as fls. 05/08, aborda os elementos nucleares
preconizados no art. 18, § 1° da Lei n° 14.133/2021, contemplando a descrigdo do problema
assistencial, a necessidade de suprimento ininterrupto e a estimativa das quantidades (fls. 05/08).

A memoria de calculo utilizou a série histérica de consumo do programa municipal (600 m
/més), multiplicada por 12 meses (7.200 m /ano), adicionando margem de seguranga de 25% para
cobrir novas prescrigdes e intercorréncias médicas, alcangando o total de 9.000 m (fls. 06 e 06-v).

O estudo avaliou a indivisibilidade da solugdo em face da interdependéncia entre a recarga
e a cessdo dos recipientes operacionais (cilindros), concluindo favoravelmente pela viabilidade
técnica e socioecondmica da aquisi¢do (fls. 07 e 08).

2.5. CLASSIFICACAO COMO BEM COMUM

A Administragdo enquadrou o objeto como bem comum, para fins de adogdo da modalidade
Pregdo, sob a égide do art. 6°, XIII, e art. 29 da Lei n® 14.133/2021 (fls. 03, 09 e 70).

O juizo de subsungdo juridica confirma o acerto da classificagio: o oxigénio medicinal
gasoso ¢ produto quimico e farmacoldgico padronizado por monografias oficiais da Farmacopeia
Brasileira e compéndios internacionais, cujos pardmetros de pureza (minima de 99,5%),
estabilidade, densidade e limites de contaminantes sdo objetivamente reconhecidos pelo mercado e
passiveis de verificagdo padronizada por laudos laboratoriais do fabricante, inexistindo
desenvolvimento de tecnologia singular ou preponderancia de atividade intelectual personalizada.

2.6. TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia (fls. 09/15) € repetido como anexo do edital as (fls 83/89) contém a
estrutura basilar exigida pelo art. 6°, XXIII, e art. 40, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

Verifica-se que o a tabela orgamentéria do TR anexo ao Edital, consigna valor unitario de
R$ 16,31/m e montante total de R$ 146.790,00, divergindo frontalmente do Anexo I do Edital (fl.
62) e da Minuta do Edital (fl. 70-v), que fixam o valor unitario de R$ 21,82/m e global de R$
196.380,00.

Embora a divergéncia possa ser justificada pela atualizagdo da estimativa de pregos em
momento posterior a elaboragdio do Termo de Referéncia, recomenda-se o saneamento da
inconsisténcia antes da publicagdo do instrumento convocatorio, especialmente considerando que o
Termo de Referéncia sera disponibilizado como anexo do edital.

Deve-se assegurar a compatibilidade entre as informagdes constantes do Termo de
Referéncia e aquelas utilizadas para definigdo do valor estimado da contratagdo, de modo a evitar
que os licitantes tenham acesso a valores distintos para 0 mesmo objeto.

2.7. ESPECIFICACOES DO OXIGENIO MEDICINAL
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As especificagdes do produto encontram-se descritas no Termo de Referéncia: oxigénio
gasoso medicinal com grau de pureza minima de 99,5%, peso molecular 31,9988, inodoro, insipido,
comburente e ndo inflamavel (fls. 09).

Tais parametros estdo em consondncia com as normas farmacopeicas e sanitarias nacionais,
restando assegurado que o insumo atendera aos pacientes em suporte ventilatorio sem alteragdes
terapéuticas.

Cumpre exigir, contudo, que cada entrega seja acompanhada do respectivo Laudo de
Analise/Certificado de Conformidade do lote emitido pelo fabricante/envasador credenciado,
garantindo a rastreabilidade sanitaria do produto farmacéutico.

2.8. REGULACAO SANITARIA

A aquisi¢do de oxigénio medicinal, enquanto gas classificado como medicamento pela
legislagdo sanitaria federal (Lei n® 6.360/1976), atrai normas especificas da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

O edital e o TR exigiram corretamente: (i) Alvard de Licenga Sanitdria estadual ou
municipal da sede da proponente (subitem 8.14.4.2); e (ii) Autorizagdo de Funcionamento de
Empresa (AFE) emitida pela ANVISA para fabricagdo/envase de gases medicinais (subitem
8.14.4.4) (fls. 78-v e 79).

Constatou-se, no entanto, impropriedade normativa no subitem 8.14.4.5 (fl. 79) ao exigir
"Certificado de Boas Praticas de Fabricagdo conforme RDC n° 39/2013". A RDC ANVISA n°
39/2013 foi revogada pela RDC ANVISA n° 497/2021 (procedimentos de certificagdo de boas
préticas) e o regulamento substantivo de boas préticas de fabricagdo de medicamentos é a RDC
ANVISA n° 658/2022, devendo a redagdo ser formalmente retificada.

Ademais, a exigéncia de Certificado de Boas Praticas de Fabricagdo (CBPF) e de AFE de
fabricante recai sobre a planta fabril/envasadora; nos casos de licitantes meramente
distribuidoras/comercializadoras, a qualificagdo ¢ atendida mediante comprovagdo de AFE de
distribuig@o propria somada a documentag¢do e vinculo de fornecimento com a envasadora titular
do registro do gds medicinal (subitem 8.14.4.6) (f1.79).

2.9. QUANTITATIVOS

A estimativa global de 9.000 m decorre da projeg¢do de consumo mensal médio de 600 m?
para suporte continuo a 24 pacientes cadastrados (com prescrigdes variando em cilindros de 1 m 0
4m 1, 8m*e 10 m 2), acrescida de 25% de margem de oscilagdo clinica (fl. 06). '

Nio cabe a Procuradoria adentrar no célculo clinico-médico da vazdo terapéutica;
entretanto, verifica-se que a justificativa técnica constante do ETP e do TR é formalmente coerente
com as séries de fornecimento da rede de satde (fls. 06).

2.10. PARCELAMENTO DO OBJETO
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A Administrag@o optou pela contratag@o sob lote Ginico/item Gnico indivisivel, agrupando o
oxigénio e a disponibilizagdo dos cilindros em comodato de diversas litragens (fls. 07 e 71).

Oart. 40, § 2°¢ § 3° e art. 47 da Lei n° 14.133/2021 consagram o principio do parcelamento
como regra geral.

No caso concreto de oxigénio medicinal, a unificagdo do fornecimento do gas com a cessdo
em comodato dos recipientes (cilindros) encontra respaldo na jurisprudéncia das Cortes de Contas
e na pratica do setor, pois a segregacdo entre a empresa fornecedora da molécula gasosa e outra
locadora de cilindros geraria embaragos a seguranga fisica do manuseio, responsabilidade pelo teste
hidrostatico e risco de desabastecimento em linha de suporte vital.

2.11. PESQUISA DE PRECOS

A pesquisa mercadologica foi instruida com suporte no art. 23, § 1° 1l e IV, da Lei n°
14.133/2021, bem como nas diretrizes da Instrugdo Normativa local (fls. 63/64).

Foram coletadas referéncias de contratagdes publicas similares com aplicagio de corregdo
monetaria pelo [IPCA (fls. 19/57): (i) Fundagdo Oswaldo Cruz / ENSP (ARP n° 11/2026, R$ 26,00
corrigido para R$ 26,56); (ii) Fundagdo Oswaldo Cruz / Bio-Manguinhos (ARP n° 141/2025, R$
28,00 corrigido para R$ 29,07); (iii) Municipio de Varre-Sai/RJ (ARP n°® 001/2026, R$ 22,50
corrigido para R$ 23,22); (iv) Municipio de Sdo Jodo da Barra/RJ (Contrato n® 1367/2024, RS 7,00
corrigido para R$ 7,22); (v) Municipio de Monte Santo de Minas/MG (ARP n°207/2026, R$ 18,00);
e (vi) Municipio de Sdo Sebastido do Maranhdo/MG (ARP n°® 069/2026, RS 45,00).

O setor de compras aplicou filtro critico expurgando cotagdes discrepantes e calculou o
preco médio referencial de R$ 21,82/m 3, totalizando R$ 196.380,00 (f1. 65).

No que tange a necessidade de ampla diversificagdo de fontes na fixagdo de pregos de
referéncia, destaca-se a orientagdo consolidada do Tribunal de Contas da Unido:

Ementa: REPRESENTAGCAO. PEDIDO DE CAUTELAR. LICITACAO
ELETRONICA. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM CONCORRENCIA E
CONTRATO DESTINADOS A CONTRATACAO DE SERVICOS DE
MANUTENGAQO PREDITIVA, PREVENTIVA E CORRETIVA. PESQUISA DE
PRECOS DE UMA UNICA FONTE: PREVISAO LEGAL E NORMATIVA PARA
PESQUISA EM VARIAS FONTES; PRECEDENTES DO TCU. NAO UTILIZACAO
DA  MODALIDADE PREGAO, PREFERENCIALMENTE ELETRONICO:
PREVISAO LEGAL E JURISPRUDENCIAL PARA SERVICOS DE NATUREZA
COMUM. APARENTE ECONCOMICIDADE DO CERTAME. PROCEDENCIA
PARCIAL. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. (Acérddo 60/2022 — Plendrio, Relator
Ministro Raimundo Carreiro, Processo n®013.215/2021-3, julgado em 19/01/2022,
Atan®1/2022).

2.12. MODALIDADE E FORMA
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A opgdo pelo Pregio Eletronico guarda estrita conformidade com o art. 6°, XLI, art. 17, §
2° e art. 29 da Lei n° 14.133/2021, tratando-se de bem comum cujos padrdes de desempenho sdo
objetivamente delimitados.

2.13. CRITERIO DE JULGAMENTOQ E MODO DE DISPUTA

O critério de julgamento eleito é o de menor prego por item (fls. 70), plenamente compativel
como art. 33, I, da Lei n® 14.133/2021.

O edital fixou o modo de disputa aberto, com intervalo minimo de diferenga entre lances de
R$ 0,01 (subitens 6.8 € 6.11, fl. 73), atendendo ao art. 56, |, da Lei n® 14.133/2021 e assegurando a
dindmica concorrencial durante a sessdo publica.

2.14. HABILITACAO JURIDICA, FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

As clausulas de habilitagdo juridica e regularidade fiscal, social e trabalhista (subitens 8.14.1
e 8.14.2, fls. 76/78) guardam conformidade com os arts. 66 e 68 da Lein® 14.133/2021, assegurando
os beneficios da Lei Complementar n® 123/2006 as microempresas e empresas de pequeno porte
quanto ao prazo de regularizagdo fiscal tardia.

Quanto a qualificagdo econdomico-financeira (subitem 8.14.3, fls. 77/78v), foram exigidos
indices de Liquidez Geral e Liquidez Corrente iguais ou superiores a 1,0, bem como patrimdnio
liquido minimo de 10% do valor estimado para licitantes que ndo atingirem tais indices, em
harmonia com o art. 69 da Lei n® 14.133/2021.

2.15. ATESTADOS DE QUALIFICACAO TECNICA

A qualificag@o técnica operacional foi delineada no subitem 8.14.4.1, exigindo atestados
que comprovem fornecimento anterior compativel com o objeto licitado.

Sobre os limites e a vedagio de exigéncias excessivas que venham a restringir o universo
concorrencial, é firme o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido:

Ementa: REPRESENTACAO. LICITACAO. EXIGENCIA DE QUALIFICACAQ
TECNICA RESTRITIVA AQ CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. FIXACAO
DE PRAZO PARA ANULACAO DA LICITACAO. PROCEDENCIA. E
inconstitucional e ilegal a utilizagdo de critérios avaliativos, referentes a
qualificagdo técnica dos potenciais licitantes, que restrinjam o cardter competitivo
dos certames licitatorios, por representar ofensa aos seguintes principios:
isonomia, legalidade, competitividade, proporcionalidade e razoabilidade.
(Acordao 877/2006 — Plenario, Relator Ministro Marcos Bemquerer, Processo n°
426020067, julgado em 07/06/2006, Ata n° 23/2006).

A redagdo do edital ndo imp6s quantitativos minimos desarrazoados nem fixou limitagdes
temporais ou espaciais, respeitando os parametros do art. 67 da Lei n® 14.133/2021.
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2.16. DOCUMENTACAO TECNICA E LAUDOS

O instrumento convocatdrio ndo exigiu apresentag@o antecipada e onerosa de amostras na
fase de propostas, limitando-se a requerer laudos e licengas sanitdrias de quem vier a se consagrar
vencedor provisorio na etapa de julgamento/habilitagio, o que estd alinhado ao art. 41, 1, e art. 42
da Lein® 14.133/2021.

A integridade e adequagdo do produto em relagdo as regras fixadas no edital constitui
pressuposto inafastavel de aceitagdo da proposta, conforme assentado pela jurisprudéncia:

Ementa: ~ REPRESENTACAO. ~ MUNICIPIO  DE  SANTAREM/PA.
FORNECIMENTO DE OXIGENIO LIQUIDO MEDICINAL. INDICIOS DE
HABILITACAO INDEVIDA DE LICITANTE, POR APRESENTAR PRODUTO
DIVERSO DO CONSTANTE DO EDITAL. OITIVA DA REPRESENTADA.
OPORTUNIDADE DE CONSTRUCAQO PARTICIPATIVA PELA UNIDADE
JURISDICIONADA. AUSENCIA DE MANIFESTACOES. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA. DETERMINACOES. A aceitagdo de produto diferente daquele
constante nas especificagoes definidas pelo edital afronta o principio da vinculagdo
ao instrumento convocatorio e o principio da isonomia, diante da possibilidade de
as diferengas técnicas entre os bens influenciar o valor das propostas e a intengdo
de potenciais licitantes em participar do certame. (Acorddo 759/2025 — Plendrio,
Relator Ministro Jorge Oliveira, Processo n° 236920249, julgado em 02/04/2025,
Ata n® 10/2025).

2.17. OBRIGACOES DAS PARTES, EXECUCAO E FISCALIZACAO

As obrigacdes da contratada (fls. 86) e da contratante (fls. 86.v) estdo delineadas,
abrangendo a continuidade do fornecimento, a manuten¢do dos cilindros, a substitui¢do de bens
avariados em 24 horas e a responsabilidade técnica e civil pelos danos decorrentes da manipulagio

A fiscalizagdo e o acompanhamento do contrato foram estruturados nos termos do art. 117
da Lein® 14.133/2021, com designagdo de servidores do Fundo Municipal de Saude para anotagdo
em registro proprio e verificagdo de conformidade (fls. 86v/87).

2.18. VIGENCIA, REAJUSTE E DOTACAO ORCAMENTARIA

A vigéncia da contratagdo foi fixada em 12 (doze) meses, a contar da assinatura do termo
contratual, admitida a prorrogagdo na forma do art. 105 da Lei n® 14.133/2021 (fls. 88/89).

A Clausula Sétima da Minuta do Contrato (fl. 94-v) prevé reajuste apds o interregno minimo
de um ano com aplicagdo do indice IGP-M.

Recomenda-se tecnicamente a substitui¢do do IGP-M pelo IPCA (IBGE) ou INPC, uma vez
que os indices de pregos ao consumidor refletem com maior precisdo a variagdo de custos dos
insumos de satide e consumo publico, evitando distor¢des decorrentes da variagdo cambial presente
na formagdo do IGP-M.
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A dotagdo orcamentaria restou formalizada as fls. 66: Programa de Trabalho
10.301.0037.2.069, Elemento de Despesa 33903000 (Material de Consumo), Fonte de Recursos
160000009999 (Transferéncias Fundo a Fundo SUS Bloco de Manutengdo), com emissdo de
reserva no valor integral de R$ 196.380,00 (f1. 66).

2.19. AUDITORIA DA MINUTA DO EDITAL E DO CONTRATO

A auditoria juridica procedida nas minutas do Edital (fls. 70/91) e do Contrato (fls. 93v/100)
aponta a observancia dos requisitos formais essenciais dos arts. 25 e 92 da Lei n® 14.133/2021.

Identificam-se, porém, falhas redacionais pontuais na Minuta Contratual:

(i) na Clausula Nona (Obrigagdes do Contratado, subitens 9.25 a 9.31, fl. 97), constam
transcritas obrigagdes proprias da Contratante (como "assegurar recursos orgamentdrios” e
"efetuar pagamentos devidos"), o que decorre de manifesto erro de digitagdo/duplicagéo na
montagem da minuta;

3. CONTRADIGOES OU INCONSISTENCIAS IDENTIFICADAS

A conferéncia analitica e cruzada entre os documentos integrantes dos autos evidenciou as
seguintes contradi¢gdes materiais e formais:

3.1. REMISSAO A PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO DIRETA NO TR

O subitem 6.1, alinea "a", do Termo de Referéncia (fls. 84v/85) menciona que o recebimento
provisorio confrontard o produto com o "Aviso de Contratagdo Direta", revelando reaproveitamento
inadvertido de minuta anterior de dispensa eletronica (fls. 04 e 04-v).

3.2. REQUISITO SANITARIO FUNDADO EM NORMA REVOGADA

O subitem 8.14.4.5 do Edital (fl. 84) e item 12.5 do TR (fl. 77-v) exigem Certificado de
Boas Praticas de Fabricagdo com base na RDC ANVISA n° 39/2013, ato normativo revogado pela
ANVISA e substituido pela RDC n°® 497/2021 e RDC n°® 658/2022.

3.7. INVERSAO DE OBRIGACOES NA MINUTA CONTRATUAL

A Clausula Nona da Minuta de Contrato (fl. 97), sob o titulo "Obriga¢des do Contratado",
inseriu nos subitens 9.25 a 9.31 deveres tipicos da Administragdo Contratante, tais como fornecer
dados, efetuar pagamentos e consultar dotag@o orgamentaria.

4. RESPONSABILIDADE DO PARECERISTA

Em observancia ao art. 53 da Lei n® 14.133/2021 e ao art. 28 do Decreto-Lei n® 4.657/1942
(LINDB), incumbe ao parecerista exercer a fiscalizagdo estrita da conformidade juridica dos atos
da fase preparatéria, segregando os aspectos de legalidade daqueles que constituem competéncia
técnica ou mérito discricionario da Administragdo Publica:
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a) Questdo técnica que deve ser esclarecida pelo setor competente (Classificagdo C):
atualiza¢do da mengdo as RDCs da ANVISA vigentes no memorial descritivo.

b) Questdo discricionaria da Administragdo (Classificagdo D): escolha da contratagido
unificada (oxigénio com comodato de cilindros) em lote Gnico, respaldada na conveniéncia
da gestdo e responsabilidade sanitédria unificada.

¢) Recomendagdo sem carater impeditivo (Classificagdo E): substitui¢do do indexador de
reajuste IGP-M pelo IPCA/INPC e melhoria dos mecanismos de fiscalizagdo e
contingenciamento.

5. MATRIZ FINAL DE RISCO JURIDICO

Questdo Documento Base legal Risco Impede Providéncia
publicagio?
Divergénciado | TR (fl. 83)e Art. 18,1V, e Critico | Sim Retificar a tabela
valor total entre | Edital (fls. 70- | Art. 25 da Lei orgamentaria do
TR (R$ 78) 14.133/2021 TR anexo ao
146.790,00) e Edital, unificando
Edital (R$ o valor de
196.380,00) referéncia em R$
196.380,00 (R$
21,82/m 0).
Auséncia de ETP (fl. 09-v) | Art. 12, VI, e | Médio | Sim Juntar justificativa
previsdo no e TR (fl. 83v) | Art. 18 da Lei formal da ndo
Plano de 14.133/2021 inclusdo no PCA
Contratagdes
Anual (PCA)
Mengdo a TR e Edital Art. 67,1V, da | Médio | Sim Atualizar a
normas da Lei mengao para as
ANVISA 14.133/2021 normas sanitarias
revogadas vigentes (RDC
(RDC 39/2013) ANVISA n°
497/2021 e RDC
n® 658/2022).
Falhas Minuta Art. 92 daLei | Alto Sim Expurgar
redacionais, e Contratual 14.133/2021 referéncias a
inversdo de (fls. 96/97) e "contratagdo
clausulas TR (fls. 74- direta" e
v/75). remanejar os itens
9.25a9.31 parao
rol de obrigagdes
da Contratante.
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Questio - Documento Base legal Risco | Impede Providéncia
publicac¢io?

Adogdo do Minuta Art. 25, § 7°, e | Baixo | Ndo Recomenda-se

indexador IGP- | Contratual (fl. | Art. 92, V, da substituir o IGP-

M na clausula | 94-v) Lei M pelo indice

de reajuste 14.133/2021 IPCA (IBGE)
para melhor
retratar a inflagdo
do setor de saude.

6. RECOMENDACOES IMPEDITIVAS
~

Para que a fase preparatoria alcance a regularidade juridica indispensavel a publicagdo do
edital, devem ser adotadas as seguintes providéncias de saneamento obrigatério:

a) Unifica¢do do Valor Estimado da Contratagdo: retificar com exatiddo a tabela do Termo
de Referéncia (Anexo 11 do Edital, fl. 83) para que consigne o valor unitério estimado de R$
21,82/m 2 e total de RS 196.380,00, compatibilizando-o com o resultado da pesquisa de
pregos (fl. 65), com a reserva orgamentaria (fl. 66) e com a Minuta do Edital (fl. 70-v).

b) Justificativa e Autorizagdo quanto ao PCA: instruir os autos com a justificativa
circunstanciada do setor requisitante quanto a auséncia prévia da demanda no Plano de
Contratagdes Anual, colhendo o ato formal de autorizagdo e inclusdo da despesa subscrito
pelo Secretario Municipal de Satide/Ordenador de Despesas.

¢) Atualizagio das Normas Sanitarias da ANVISA: corrigir as referéncias normativas no

subitem 12.5 do TR (fl. 77-v) e no subitem 8.14.4.5 do Edital (fl. 84), substituindo a

indicagdo da revogada RDC n°® 39/2013 pela RDC ANVISA n° 497/2021 e RDC ANVISA
™ n° 658/2012.

d) Saneamento Redacional do Edital, TR e Minuta Contratual: (i) excluir do TR todas as
alusdes a "Aviso de Contratagio Direta”.

7. RECOMENDACOES NAO IMPEDITIVAS

Sem prejuizo do prosseguimento condicionado aos ajustes acima, sugere-se a adogdo das
seguintes medidas de aperfeicoamento administrativo:

a) Declaragdo Expressa sobre a Logistica Domiciliar: certificar nos autos mediante despacho
técnico que a entrega pelo fornecedor sera restrita ao almoxarifado da Secretaria de Saide
e que o transporte até a residéncia dos 24 pacientes da oxigenoterapia serd executado por
veiculos e equipe técnica do proprio Municipio.

b) Aperfeigoamento da Clausula de Reajuste: avaliar a substitui¢io do indice IGP-M pelo
IPCA (IBGE) ou INPC na Clausula Sétima do Contrato (fl. 94-v), promovendo maior
estabilidade financeira ao erario municipal.
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¢) Controle de Rastreabilidade e Certificados: fazer constar expressamente no ato da
liquidagdo da despesa o dever do fiscal do contrato de arquivar os certificados de analise de
lote e pureza do gas entregue a cada recarga.

8. MINUTA DE CONCLUSAO DO PARECER

Ante o exposto, no exercicio do controle prévio de legalidade preconizado pelo art. 53 da

Lein® 14.133/2021, conclui-se que:

A fase preparatoria atende substancialmente aos objetivos legais, mas contém
inconsisténcias formais e materiais que impedem a deflagrag@o imediata do certame;

O objeto esta definido, restando caracterizado como bem comum nos termos do art. 6°, XIII,
da Lein® 14.133/2021;

Os quantitativos estimados encontram respaldo na série historica de atendimento a pacientes
cronicos da rede municipal;

A pesquisa mercadologica reflete os pregos praticados na Administragdo Publica, mas o
Termo de Referéncia anexo ao Edital diverge do valor consolidado;

As exigéncias sanitarias s@o legitimas, demandando unicamente a atualizagdo das
resolugdes da ANVISA;

A minuta do Edital e do Contrato demandam saneamento redacional, escoimando clausulas
contraditorias.

Diante dessas consideragdes, manifesta-se no sentido de que o prosseguimento fica

condicionado ao saneamento dos pontos indicados no item 6 deste parecer (unificag@o orgamentaria
do TR com o Edital no valor de R$ 196.380,00; juntada de justificativa e autorizag@o sobre o PCA;
atualizagdo das normas da ANVISA; e corregdo dos erros textuais das minutas), restando
desaconselhada a publicag¢do do edital antes do integral cumprimento das referidas providéncias
saneadoras pelo setor competente.

: o
E o parecer, que se submete a consideragdo superior. )oo‘o
Aoa™ 288
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