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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 079/2026

PREGAO ELETRONICO: 128/2026

ORIGEM: Fundo Municipal de Assisténcia Social / Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos
ASSUNTO: Aquisigdo de cestas basicas para atendimento a familias
em situag¢do de vulnerabilidade temporaria

FUNDAMENTACAO LEGAL: Art. 53 c/c arts. 6°, XLI, 18, 23, 25, 92
e 105 da Lei Federal n® 14.133/2021 e Lei Municipal n°® 2.590/2022

1. RELATORIO

Trata-se do exame de juridicidade e conformidade legal da
fase preparatdria do processo licitatéorio em referéncia, instaurado com
o objetivo de realizar a aquisi¢do de cestas basicas para o
atendimento continuo de familias em estado de vulnerabilidade social
tempordria no Municipio, em cumprimento as diretrizes da Lei
Municipal n® 2.590/2022.

O certame foi modelado sob a modalidade Pregio
Eletrdonico, com critério de julgamento pelo menor pre¢o global,
estando o valor estimado global fixado em R$ 1.320.813,00 (um
milhdo, trezentos e vinte mil, oitocentos e treze reais), conforme
planilha orgamentaria acostada em anexo ao edital.

A fase interna foi deflagrada em 17/07/2026 pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos por meio de
memorando financeiro, vindo o feito instruido com os seguintes
elementos instrumentais indispensaveis:

. Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD);

Estudo Técnico Preliminar (ETP);

. Memoria de Céalculo da demanda estimada;

. Termo de Referéncia (TR);

. Pesquisa de Precos para formagido do prego médio de mercado;
. Certificagdo de Reserva Orgamentéria;

. Ratificagdo da autoridade competente / Ordenador de Despeyas;
. Relatério de Andalise de Precos;

Minuta de Edital de Licitagdo e respectiva Minuta do Terrho
Contrato.
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O Setor de Compras certificou as fls. 198/199 que a pesquisa
mercadolégica atendeu aos pardmetros vigentes e que 0S pregos
apurados refletem os valores praticados no mercado local e regional.

E o relatério. Passo a fundamentagio juridica.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. Da Competéncia e do Escopo do Parecer Juridico (Art. 53 da
Lei n® 14.133/2021)

O controle de legalidade preventivo e a consultoria juridica
da Administra¢do Publica sdo previstos no art. 53 da Lei Federal n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC), cabendo ao
6rgdo legal a aferigdo estrita da conformidade juridica do
procedimento, consoante a redagio do dispositivo:

"Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo
licitatorio sera submetido ao orgdo de assessoramento juridico da
Administra¢do, que realizard controle prévio de legalidade mediante
andlise juridica da contratagdo."

Cumpre ressaltar que o escopo desta analise vincula-se ao
aspecto formal-legal da instrugdo probatéria dos autos, ficando
excluidos da apreciagido juridica os juizos de conveniéncia,
oportunidade, aspectos estritamente técnicos, operacionais e a
precificacdo financeira, os quais se inserem no &ambito da
discricionariedade técnica e administrativa das Secretarias
demandantes e 6rgdos de controle financeiro.

2.2. Da Adequacdao da Modalidade Licitatoria e do Critério de
Julgamento

O fornecimento de cestas basicas amolda-se perfeitamente ao
conceito legal de bens comuns, cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital mediante
especificagdes usuais de mercado (art. 6°, XLI, da Lei n® 14.133/2021).

Por forga imperativa do art. 6°, XLV, ¢/c o art. 29 da Lei n°
14.133/2021, a adog¢do da modalidade Pregio, sob a forma eletrdnica,
revela-se obrigatéria para a aquisi¢do de bens comuns.

Quanto ao critério de julgamento por menor preco global,
justifica-se pela adequag¢do logistica de lote Gnico para forneciment
padronizado e entrega conjunta dos insumos alimenticios, otimizand
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os custos administrativos, operacionais e de fiscalizagdo da execugdo
contratual pela Administragdo Municipal.

2.3. Da Conformidade dos Atos da Fase Preparatoria (Art. 18 da
Lei n® 14.133/2021)

A anélise dos autos indica o pleno atendimento aos requisitos
estipulados no art. 18 da NLLC, que rege a fase preparatdria da
licitagdo. Em especial, constata-se:

o Inicio e Planejamento: Existéncia regular do DFD, alinhando a
contratagdo ao planejamento administrativo municipal;

e Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Termo de Referéncia
(TR): O ETP e o TR demonstram formalmente a necessidade
publica, os requisitos da contratagdo, os quantitativos
calculados com base no histérico e publico-alvo da Lei
Municipal n® 2.590/2022, bem como a especificagdo detalhada e
os critérios de aceitabilidade;

e Estimativa do Valor da Contratac¢io (Art. 23 da NLLC):
Consta relatorio de andlise de pregos e certificagdo do Setor de
Compras (fls. 198/199), evidenciando a observéincia da pesquisa
de mercado abrangente ¢ idéonea para a apuracdo do prego médio
estimado de R$ 1.320.813,00, prevenindo riscos de sobreprego;

e Previsio e Reserva Orcamentaria: Presenga de certidido
probatoria de disponibilidade de <créditos or¢camentérios
suficientes para fazer face a despesa no exercicio corrente.

2.4. Das Minutas do Edital ¢ do Contrato (Arts. 25, 92 e 105 da
Lei n®° 14,133/2021)

A minuta do Edital e seus anexos satisfazem os ditames do
art. 25 da Lei n® 14.133/2021, fixando regras claras relativas a
participa¢do, julgamento de propostas, habilitagdo, recursos e sangdes
administrativas.

A Minuta do Termo de Contrato contempla as clausulas
essenciais exigidas pelo art. 92 da NLLC (objeto, direitos e

obrigagdes, condigdes de pagamento, reajustamento, penalidades e
fiscalizagdo).

Em relagdo ao prazo de vigéncia contratual fixado e 2

(doze) meses, encontra-se respaldo direto no art. 105 da NLLC,
estabelece:
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"Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei serd
a prevista em edital, ¢ deverdo ser observadas, no momento da
contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
créditos or¢gamentdarios, bem como a previsdo no plano plurianual,
quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro."

Verifica-se, ademais, que a contratacdo de fornecimento
continuo/parcelado de insumos assistenciais amolda-se a4 boa gestéo
or¢amentaria, devendo a Administragdo atentar para a devida cobertura
or¢gamentaria no momento do compromisso financeiro.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, no ambito da estrita anadlise juridica e sem
adentrar ao juizo de conveniéncia, oportunidade ou aos aspectos
estritamente técnicos e orgamentario-financeiros do processo:

1. OPINA-SE pela REGULARIDADE e LEGALIDADE da fase

preparatdoria do Processo Administrativo n® 079/2026 (Pregio
Eletronico n® 128/2026);

2. APROVAM-SE as minutas do Edital e do Termo de Contrato,
bem como de seus respectivos anexos, nos termos do art. 53, §
1°, da Lei Federal n® 14.133/2021;

3. Recomenda-se a remessa dos autos a autoridade competente para
prosseguimento do feito, autorizagdo da publicag¢do do aviso de

edital e abertura da fase externa da licitacdo.

E o parecer, s.m.j.

Cordeiro, 08 de outubro de 207Z6.
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