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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 1601/2026

LICITACAQ: CONCORRENCIA PUBLICA N° 125/2026

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS INTERESSADO: SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
CONSTRUCAO DA CRECHE DE EDUCACAO INFANTIL.

EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. LEI  FEDERAL  N°
14.133/2021. CONCORRENCIA PUBLICA. MENOR
PRECO GLOBAL. CONSTRUCAO DE CRECHE
DE EDUCACAO INFANTIL.

1. Anélise juridica prévia da fase preparatoria e das minutas do edital e contrato, com
fulcro no art. 53, caput, I e 11, da Lei Federal n° 14.133/2021.

2. Regularidade instrutéria da fase interna: DFD, ETP, Projeto Basico, Planilha
Orcamentaria e estimativa de custos em conformidade com os arts. 18 € 23 da NLLC e
referenciais oficiais (EMOP e SINAPI).

3. Existéncia de reserva orgamentaria prévia e autorizagdo da autoridade competente.

4. Qualificagdo Técnico-Profissional/Operacional: necessidade de adequagéo redacional
quanto aos servigos de piso para prever expressamente a conduta de
"assentamento/execucdo”, em observancia aos limites do art. 67, § 2° da Lei n°
14.133/2021 e da Sumula n° 263 do TCU.

5. Prazo de Vigéncia Contratual: recomendagdo de ampliacdo da vigéncia para 18
(dezoito) meses em face do cronograma de execucdo de 12 (doze) meses, visando

acautelar o contrato contra eventuais intempéries e percalgos executivos (arts. 105 e 111
da NLLC).

6. APROVACAO CONDICIONADA ao atendimento integral das ressalvas e
recomendagdes técnicas expostas no corpo deste parecer.

I. RELATORIO

Trata-se de exame e parecer juridico relativo a fase preparatoria do
processo licitatorio na modalidade Concorréncia Puablica n® 125/2026/ (Processo
Administrativo n® 1601/2026), deflagrado pela Secretaria Municipal de] Qbras por
provocagdo da Secretaria Municipal de Educagéo.
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O objeto do certame é a contratagdo de empresa especializada para a
construcdo de creche de educagdo infantil. O critério de julgamento adotado é o de menor
preco global, com valor estimado em R$ 5.349.214,77 (cinco milhdes, trezentos e
quarenta e nove mil, duzentos e quatorze reais e setenta e sete centavos), fundamentado
em planilhas referenciais de pregos publicos (EMOP e SINAPI — base 03/2026).

A instrugdo processual ¢ composta, entre outros, pelos seguintes atos e
documentos fundamentais:

* Documento de Formalizag@o da Demanda (DFD);

* Estudo Técnico Preliminar (ETP);

» Termo de Referéncia (TR);

* Projeto Bésico, Memorial Descritivo e Plantas;

* Planilhas Or¢amentarias e Parecer Técnico;

* Relatorio Fotogréfico;

* Termo de Designagdo do Fiscal do Contrato;

* Reserva Or¢amentaria (fls. 91/93);

* Termo de Autorizagdo de prosseguimento emitido pelo Prefeito
Municipal (fls. 247);

* Minutas do Edital de Concorréncia Publica e do Contrato
Administrativo.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. Da Competéncia ¢ do Ambito do Controle da Legalidade (Art. 53 da Lei n°
14.133/2021)

O presente parecer € emitido em cumprimento ao art. 53 da Lei Federal
n° 14.133/2021, que estabelece o controle prévio de legalidade dos processos licitatorios
pelos 6rgdos de assessoramento juridico da Administragéo:

"Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragéo, que realizara controle prévio
de legalidade mediante analise juridica da contratagdo."

Ressalta-se que o exame resta adstrito estritamente aos aspectos formais
e legais do procedimento. Ficam excluidas da apreciagdo desta assessoria juridica as
deliberagdes atinentes a oportunidade, conveniéncia, escolhas metodologicas de
engenharia e composi¢des orcamentarias de cunho estritamente técnico e financeiro. A
andlise é prestada com amparo no art. 11, [Il e IV, da Lei Municipal n® 2.566/2021.

2. Da Fase Preparatoria e do Planejamento da Contratacio

A fase interna atendeu satisfatoriamente as exigéncias do art. 18 da Lei
Federal n° 14.133/2021. O alinhamento da demanda com o planejamento da
Administragdo restou demonstrado no ETP. A motivagdo do objeto, a defini¢io dos
projetos de engenharia e os elementos essenciais exigidos para obras £ servigos de

engenharia encontram-se contemplados no Projeto Bésico e nos anexos q truem os
autos.

t2




Procuradorig Geral do )

A estimativa de pregos cumpriu o disposto no art. 23, § 2°, 1, da Lei n°
14.133/2021, visto ter tomado por base tabelas de custos publicos oficiais, reconhecidas
e consolidadas (SINAPI e EMOP). Outrossim, constatam-se presentes a prévia reserva
orcamentaria (art. 167 da CF/88; art. 16 da LRF) e a devida autorizagio expressa da
autoridade competente (fls. 247).

3. Das Exigéncias de Qualifica¢iio Técnico-Profissional e Técnico-Operacional

Compulsando o instrumento convocatério, verifica-se no subitem
8.14.5.5 a exigéncia de atestados, com remiss#io ao item 1.3 do Termo de Referéncia,
dentre os quais figura a parcela:

* Piso em granilite, marmorite ou granitina (400 m?).

Sobre este ponto, cumpre tecer ressalva indispenséavel para a adequada
formulagdo do edital: Clareza na Redagéio do Servigo Exigido: A expressdo "Piso em
granilite..." padece de imprecisdo terminologica quanto ao tipo de servigo exigido do
profissional/empresa. Recomenda-se ajustar a redagdo do Edital e do Termo de
Referéncia para prever expressamente a conduta técnica esperada, qual seja,
"assentamento" ou "execu¢do" de piso em granilite, marmorite ou granitina, garantindo a
clareza, a competitividade e a transparéncia exigidas pelo art. 5° da Lei n® 14.133/2021,
bem como a estrita conformidade com o art. 67, § 2°, do mesmo diploma legal e com a
Stimula n°® 263 do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

4. Das Minutas do Edital e do Contrato Administrative: Vigéncia do Contrato

A minuta contratual prevé, originalmente, prazo de vigéncia ordinario
de 12 (doze) meses. Contudo, constata-se que o Cronograma Fisico-Financeiro da obra
também estabelece a execugdo no exato periodo de 12 (doze) meses.

Essa coincidéncia entre o prazo de execugdo e o prazo de vigéncia nédo
se mostra juridicamente razoavel nem prudente. Na execugdo de obras publicas de
construgdio civil, ¢ frequente a ocorréncia de interferéncias imprevistas, tais como
periodos prolongados de chuvas/intempéries, atrasos no fornecimento de insumos ou
imperfei¢des de solo que exigem adequagdes e aditivos.

Se a vigéncia do contrato expirar simultaneamente ao término previsto
para a obra, qualquer imprevisto acarretara a extingdo do vinculo contratual por decurso
de prazo, impossibilitando a assinatura regular de aditivos de prorrogac@o e gerando
paralisagdes burocraticas indesejadas.

Desse modo, com fulcro nos arts. 105 ¢ 111 da Lei Federal n°
14.133/2021, aconselha-se fortemente a alteragdo do prazo de vigéncia do contrato para
18 (dezoito) meses, mantendo-se o prazo de execugfo da obra em 12 (doz¢y meses. Essa
margem temporal suplementar de 6 (seis) meses garantird a necesséria segfiranga juridica,
permitindo o regular recebimento provisorio e definitivo da obra, liquida agamento
sem o risco de caducidade contratual.
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I1. CONCLUSAO E RESSALVAS

Diante de todo o exposto, esta Assessoria Juridica opina pela
APROVACAO DA LEGALIDADE da fase preparatoria e das minutas de edital e
contrato relativas 2 Concorréncia Publica n® 125/2026, com amparo no art. 53 da Lei
Federal n° 14.133/2021, CONDITIONADA, contudo, ao atendimento prévio das
seguintes recomendagdes e ressalvas:

1. Adequagido da Redagdo do Edital e do TR em Habilitagdo Técnica:
Ajustar o item referente a& comprovagdo de qualificagdo técnica para prever
expressamente os termos "assentamento" ou "execu¢do" de piso em granilite, marmorite

ou granitina;
2. Adequagdo da Vigéncia Contratual: Alterar a clausula de vigéncia da
minuta de contrato para 18 (dezoito) meses, preservando o prazo de execugdo de 12 (doze)

meses, a fim de assegurar margem temporal prudencial & Administragdo Municipal.

Cumpridas as recomendac¢des acima apontadas, o processo estard
juridicamente apto para a devida publicagdo do edital e prosseguimento na fase externa.

E o parecer, S.M.J.

Cordeiro/RJ, 07 de outubro de 2026.

Jorge Byk 50 Ferreira
Assessor Juridig vcipal OAB/RJ 131.498
Ma 3/025187-7
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MEMORANDO N2 174/2026 Cordeiro - RJ, 13 de outubro 2026
De: Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo

Para: Setor de Licitagdes

Referéncia: Esclarecimentos ao Parecer Juridico

Em atengdo ao parecer juridico, esta Secretaria se manifesta no sentindo de manter o Temo de

Referéncia conforme se encontra no processo n¢ 1601/2026.

Sem mais para 0 momento.

Atenciosamente,

Robson
Prefeitura
Diretor Espe

genga Pinto
ptipal de Cordeiro

\izado epn Engenharia
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