ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CORDEIRO - CIDADE EXPOSICAO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Procuradoria Geral dg Municipio
PARECER JURIDICO Processon’4e0 FLS 524
. X 0 T

PROCESSO: 460/2026 - VOLUME I, II e I1I

PREGAO ELETRONICO: 110/2026
ORIGEM: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
ASSUNTO: Aquisigéo de cartuchos e toners.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. LEI FEDERAL N°
14.133/2021. REGIME DE REGISTRO DE
PRECOS (SRP). PREGAO ELETRONICO.
BENS COMUNS. ANALISE DE
JURIDICIDADE DA FASE
PREPARATORIA (ART. 53, 1 e II).

I. RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo de licitagdo, autuado sob o n°
460/2026, instaurado pela Secretaria Municipal de Administragdo sob a modalidade
Pregio Eletronico n° 110/2026, visando a eventual aquisi¢do de cartuchos e toners sob
o Sistema de Registro de Pregos (SRP) para atendimento ao fornecimento continuo dos
Orgdos que compdem a Administragdo Publica Municipal. O valor estimado da
contratagdo monta em RS 1.582.349,38 (um milhdo, quinhentos e oitenta e dois mil,
trezentos € quarenta e nove reais e trinta e oito centavos), conforme discriminado no

Termo de Referéncia constante do Volume II.

Os autos vém a esta Assessoria Juridica em atendimento ao
mandamento esculpido no art. 53 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova

Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC), para emisséo de parecer sobre o controle prévio

de legalidade.

A instru¢do da fase preparatéria conta com as seguint

fundamentais:

1. Memorando Financeiro;
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2. Documento de Formaliza¢do da Demanda (DFD); /&
Estudo Técnico Preliminar (ETP);

(8]

Cotagdo de Pregos;

Relatorio de Analise de Pregos;

Termo de Referéncia;

Termo de Designagdo de Fiscal de Contratos;

Aviso de Intencgdo de Registro de Precos;

L

Aviso de Pesquisa de Pregos;
10. Ratificagdo do Ordenador de Despesas pelo prosseguimento do feito;
11. Reserva Orgamentaria;

12. Minutas do Edital e da Ata de Registro de Pregos.
E o relatério.

I1. FUNDAMENTACAO JURIDICA

A emissdo deste parecer cumpre o dever legal fixado no art. 53, caput,
[ e I, da Lei Federal n® 14.133/2021. Cabe ressaltar que a atuagdo deste 6rgdo de
assessoramento juridico vincula-se ao exame da juridicidade e regularidade formal e
material dos atos administrativos.

Nesse contexto, refoge a competéncia desta Assessoria a analise do
mérito administrativo — compreendendo a oportunidade, a conveniéncia, os aspectos
técnicos da especificagdo de suprimentos de informatica, bem como a precisdo
quantitativa das estimativas econdmico-financeiras. Tais valoragdes integram a esfera de
responsabilidade exclusiva dos orgdos demandantes e dos agentes encarregados da
cotacdo de pregos.

Néo obstante a estimativa global do certame tenha sido fixada em R$
1.582.349,38, cumpre registrar pontualmente que, no Sistema de Registro de Pregos
(SRP), a Administragfo ndo se obriga a aquisi¢do da totalidade dos itens previstos (art.

83 da Lei n° 14.133/2021). Todavia, a fixagdo de quantitativos ou valores,globais

desproporcionais ou superestimados para o periodo de 01 (um) ano pofe ensejar

distor¢des no mercado, comprometer a competitividade e ferir o principio
(art. 5° da NLLC).

eficiéncia
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Recomenda-se que o o6rgdo demandante reavalie criticamente o
histérico de consumo real de cartuchos e toners do Municipio no Gltimo exercicio
financeiro, certificando expressamente nos autos se 0 montante total projetado de fato
guarda estrita proporcionalidade com a demanda previsivel para os 12 (doze) meses de
vigéncia da Ata. Caso se verifique que o valor estimado ultrapassa as necessidades reais

ordindrias, os quantitativos globais devem ser ajustados antes do langamento do edital.

O art. 18 da Lei n° 14.133/2021 consagra o principio do planejamento
como diretriz estruturante das contratages publicas. Observa-se nos autos a juntada
harmdnica do DFD e do Estudo Técnico Preliminar (ETP), demonstrando o alinhamento
da pretensdo contratual as metas institucionais e ao Plano de Contratagdes Anual (PCA)
do Municipio.

O ETP acostado satisfaz os requisitos do art. 18, § 1°, demonstrando:

e A viabilidade técnica e econdmica da solugéo;

e A justificativa da escolha do fornecimento por demanda (via Registro de Pregos);

e O levantamento do consumo histérico do Municipio para evitar
superdimensionamento do quantitativo.

O Termo de Referéncia (TR) preenche os requisitos do art. 6°, XXIII,
da NLLC, alinhando especificagdes claras dos suprimentos, exigéncias de garantia,
condigdes de recebimento (provisério e definitivo, art. 140) e regras de penalizagdo em
caso de inadimplemento.

O art. 18 da Lei n° 14.133/2021 consagra o principio do planejamento
como diretriz estruturante das contratagdes publicas. Observa-se nos autos a juntada
harménica do DFD e do Estudo Técnico Preliminar (ETP), demonstrando o alinhamento
da pretensdo contratual as metas institucionais e ao Plano de Contratagdes Anual (PCA)
do Municipio.

A escolha do Pregio Eletronico encontra perfeito enquadramento no
art. 6°, XLI, c¢/c art. 29 da NLLC, tendo em vista que os cartuchos e toners possuem
especificagdes usuais de mercado e padrdes de desempenho objetivaprénte definidos,

enquadrando-se como bens comuns.

As minutas instrumentais apresentadas guarda la com as
exigéncias dos artigos 25, 82 € 92 da NLLC:
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o Prazo de Vigéncia da Ata de Registro de Pregos: Consta a previsdo de 01 (um)
ano, em conformidade com o art. 84 da NLLC, sendo permitida a prorrogag¢édo por

igual periodo, desde que comprovada a vantajosidade dos pregos registrados.

¢ Qualifica¢io Técnico-Operacional e Habilitacdo: As exigéncias inseridas no
instrumento convocatorio mostram-se proporcionais ao objeto, ndo violando o art.

9°,1, da NLLC (vedagdo a clausulas restritivas ou frustrantes da competitividade).

o Sancies Administrativas: As clausulas relativas as penalidades aplicaveis
seguem a gradacdo delineada no art. 156 da Lei n® 14.133/2021, garantidos o

contraditério e a ampla defesa.

IIl. CONCLUSAQ

Ante o exposto, sob a Otica estritamente juridico-formal, ressalvadas as
valoragdes de conveniéncia, oportunidade e os aspectos de ordem técnica e orgamentaria,
esta Assessoria Juridica opina pela REGULARIDADE COM RESSALVAS do
procedimento licitatério e pela POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DO
FEITO, com fulcro no art. 53, § 1°, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Para a perfeita instrugcdo do certame antes da publicacdo do edital,

recomenda-se o atendimento aos seguintes condicionantes:

1. Reavaliagdo e Justificativa do Valor Global Estimado (R$ 1.582.349,38): Que
a Secretaria Municipal de Administragio/6rgdo demandante certifique
formalmente nos autos a razoabilidade e a proporcionalidade do montante previsto
para o periodo de 1 (um) ano, mediante juntada de memoria de célculo detalhada
embasada no consumo histérico real do Municipio, a fim de afastar eventuais

indicios de superdimensionamento ou superestimativa quantiativa e financeira:

2. Declaragiio de Inexisténcia de Sobrepreco: Certificagio ipe de pesquisa
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de mercado de que a metodologia empregada expurgou valores discrepantes na

defini¢do da média do valor estimado (art. 23, § 1°, NLLC);

3. Publicidade das Minutas: Garantir a divulga¢fo integral de todos os anexos e

estudos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), nos termos do art.
54 da Lei n° 14.133/2021.

A presente manifesta¢@o possui carater eminentemente consultivo, nos
termos do art. 11, IIl e IV, da Lei Municipal n® 2.566/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Cordeiro, 08 de setembro de 2026.

CARDOSO FERREIRA
Aspessor Juridico Municipal
OAB/RJ 131498 X\ Matricula n°. 080251877
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Objeto: Aquisi¢cao de cartuchos e tonners.

DESPACHO

1. DA NECESSIDADE DE RETIFICACAO E ATUALIZAGAO DOS
DOCUMENTOS DA FASE PREPARATORIA

Em atencdo ao Parecer Juridico de fls529 a 533, e considerando a
prerrogativa da Administragdo Publica de rever e aperfeicoar seus atos
administrativos, esta Secretaria Municipal de Administracao procedeu a nova
analise da fase preparatéria da presente contratagéo, tendo sido identificada a
necessidade de retificacdo e atualizagao do Documento de Formalizagéo da
Demanda — DFD, do Estudo Técnico Preliminar — ETP e do Termo de
Referéncia — TR.

A necessidade de revisdo decorre da reavaliagdo dos quantitativos
inicialmente estimados para a futura e eventual aquisicdo de toners, cartuchos,
refis e cilindros para impressoras, considerando a realidade atual do parque de
equipamentos do Municipio, a distribuicdo dos equipamentos entre as
Secretarias e unidades administrativas, bem como a necessidade de
compatibilizacdo dos quantitativos estimados com a demanda efetivamente
identificada para o periodo de 12 (doze) meses.

A medida tem por finalidade aperfeicoar o planejamento da contratacéao
e conferir maior precisdo aos quantitativos estimados, evitando o
superdimensionamento da demanda e buscando adequar a previsdo de
aquisicao as necessidades efetivas da Administracao.

Ressalta-se que, apds nova andlise dos quantitativos, ndo foram
alterados os valores unitarios dos itens constantes da pesquisa de precos ja
realizada. A adequacdo promovida restringe-se a reducdo dos quantitativos
inicialmente estimados para os itens, de acordo com a reavaliacdo da
demanda.
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Consequentemente, a redugdo dos quantitativos acarretara a
correspondente reducgéo do valor total estimado da contratag@o, permanecendo
inalterados os pregos unitarios utilizados para sua composigéo.

Dessa forma, serdo promovidos os ajustes necessarios no DFD, ETP e
TR, especialmente quanto aos quantitativos dos itens, respectivas memorias de
calculo e valor total estimado da contratagdo, de modo que os documentos que
integram a fase preparatéria permanecam coerentes entre si.

A presente revisdo nao implica alteragdo do objeto pretendido, mas
constitui medida de aperfeicoamento do planejamento da contratagao,
destinada a adequar os quantitativos estimados a realidade atual da
Administracao e a assegurar maior precisdo e razoabilidade na definicao da
demanda.

2. DA DECLARAGAO DE INEXISTENCIA DE SOBREPREGO

No que se refere ao apontamento constante do Parecer Juridico quanto
a necessidade de apresentacao de Declaracao de Inexisténcia de Sobrepreco,
esta Secretaria Municipal de Administracdo vem esclarecer que o referido
documento ja se encontra devidamente acostado aos autos do presente
processo administrativo, as fls. 374/379.

Cumpre esclarecer que, embora tenha sido realizada a revisdo dos
quantitativos dos itens, os valores unitarios utilizados na estimativa da
contratagao permanecem exatamente os mesmos daqueles constantes da
pesquisa de precos e da documentacao ja submetida a analise.

Assim, a alteracdo promovida n&o modificou os pregos unitarios
anteriormente pesquisados, mas tdo somente os quantitativos estimados para

cada item, resultando, por consequéncia, na redugéo do valor global estimado
da contratacao.

Dessa forma, considerando que a Declaragdo de Inexisténcia de
Sobreprego ja integra os autos as fls. 374/379 e que n&o houve alteracao dos
valores unitarios utilizados na composi¢do da estimativa, entende-se que o
referido documento permanece pertinente a instrucéo processual, ndo havendo

necessidade de elaboracdo de nova declaracdo exclusivamente em razao da
reducéo dos quantitativos.

A documentagdo anteriorrmente juntada permanece, portanto, como
parte integrante da instrucdo do processo, juntamente com os demais
elementos que fundamentaram a pesquisa e a anélise dos pregos.
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3. DO ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, informa-se que esta Secretaria promovera a juntada
aos autos dos documentos retificados e atualizados, especialmente o DFD,
ETP e TR, acompanhados da respectiva meméria de calculo dos novos
quantitativos e da atualizagcao do valor total estimado da contratacao.

Registra-se que os valores unitarios dos itens permanecem inalterados,
sendo a alteracédo promovida exclusivamente de natureza quantitativa.

Quanto a Declaragao de Inexisténcia de Sobreprego, registra-se que o
documento ja consta dos autos as fls. 374/379, permanecendo valido e
pertinente a instrugao processual diante da manutencéao dos valores unitarios
- anteriormente pesquisados.

Dessa forma, encaminham-se os autos para redugao dos quantitativos
no mapa de pregos e apos ao setor de licitagdo para publicidade da minuta e
demais tramites licitatorios.

Sem mais para 0 momento.

Cordeiro, 18 de setembro de 2026.

RONALDO MOISES COSTA DA SILVA
Secretaria Municip ministracao
Matricula: 010251792
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