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PARECER 02/SDD/PGM/AFSJ/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 085/2026

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 103/2026 (SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS)

INTERESSADO: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE / SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE

ASSUNTO: CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE DA FASE INTERNA. AQUISICAO
DE MEDICAMENTOS PARA A FARMACIA BASICA.

DESTINATARIO: SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE E ORDENADOR DE
DESPESAS

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo instaurado no dmbito do Fundo Municipal
de Saude de Cordeiro/RJ, autuado sob o n° 085/2026, que objetiva a contratagio de empresa
especializada para o futuro e eventual fornecimento de medicamentos destinados ao
abastecimento da Farmdcia Basica Municipal, pelo periodo estimado de doze meses,
processado pelo Sistema de Registro de Pregos, sob o rito da Lei Federal n® 14.133/2021 (fls.
01).

O feito foi deflagrado mediante requerimento e Memorando Financeiro subscrito
pela Coordenadora de Atengdo Farmacéutica e aprovado pelo Secretdrio Municipal de Satide
(fls. 01 e 03), acompanhado de Minuta de Documento de Formalizagio da Demanda (DFD),
elencando 219 (duzentos e dezenove) itens com valor inicial total orgado em R$ 3.446.005,30

(fls. 04 a 08).

Consta a realizagdo de Aviso de Pesquisa de Pregos publicado no Diario Oficial

Eletrénico local (fls. 09 e 10), com a colheita de propostas comerciais de distribuidores
farmacéuticos (fls. 13 a 26, 54 a 61) e consultas ao Painel de Pregos da Satde/Banco de Pregos
em Satde (BPS) do Ministério da Saude (fls. 62 a 211), além de pesquisas em sitios eletrénicos

de farmadcias de varejo (fls. 62v a 64v).

Foram acostados aos autos o Estudo Técnico Preliminar (fls. 27 a 38v) e o Termo de

Referéncia originario (fls. 40 a 46v). Posteriormente, procedeu-se a juntada da Analise Critica
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de Pregos e da Consolidagdo da Pesquisa de Pregos pelo Setor de Compras (fls. 212 a 271),
culminando no valor global estimado de R$ 3.934.620,80 (fls. 268v).

Identificam-se, ainda, Justificativa de Dispensa de Impressdo do Mapa de Pregos
(fls. 272), Informativo de Dotagdo Orgamentaria e Fontes de Recursos (fls. 273), Termo de
Autorizacdo firmado pelo Chefe do Poder Executivo (fls. 274), Lista de Monitoramento do
Agente de Contratagdo (fls. 275), Minuta do Edital e da Ata de Registro de Pregos (fls. 276 a
312), Portaria n° 085/2026 de nomeagdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio (fls. 313 a 315) e
Relatério do Assessor Técnico Especializado encaminhando os autos para andlise juridica (fls.

317).
E o relatério do que consta nos autos.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

O exame prévio de legalidade da fase preparatéria das licitagdes ¢ dever legal
indeclinavel conferido ao 6rgdo de assessoramento juridico, nos moldes do art. 53 da Lei
Federal n® 14.133/2021, incumbindo velar pela estrita observancia aos principios da legalidade,
plancjamento, economicidade, eficiéncia ¢ motivagao, insculpidos no art. 5° da legislagdo de
regéncia. Cumpre registrar que o Municipio de Cordeiro/RJ editou o Decreto Municipal n°
144/2023, aplicando-se integralmente a Lei Federal n® 14.133/2021 como norma geral e matriz

regulatoria.

2.1. Da Divergéncia Injustificada nos Valores Estimados e Falhas na Pesquisa de Precos

O art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece que o valor previamente
estimado da contratagio deve refletir com precisdo os valores praticados pelo mercado,
servindo de pardmetro objetivo para a aferigio de vantajosidade. No presente processo,
constata-se grave contradi¢do material: o0 Documento de Formalizagdo de Demanda ¢ o Termo
de Referéncia originario previram o custo total estimado em R$ 3.446.005,30 (fls. 08 e 43), ao
passo que a Consolidagdo de Pregos do Setor de Compras ¢ a Minuta do Edital indicam o

importe de R$ 3.934.620,80 (fls. 268v e 276).

Tal discrepancia supera o montante de quatrocentos e oitenta mil reais e ndo foi

objeto de saneamento formal ou republicagdo do Termo de Referéncia, consubstanciando
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manifesta violagdo ao art. 18, inc. IV, da Lei Federal n° 14.133/2021, que impde que o
or¢gamento estimado e suas composigdes sejam formalmente congruentes e fundamentados na
fase de planejamento. O descompasso entre as pegas enseja inseguranga juridica e impede a

aferi¢do do teto de gastos.

Ademais, no procedimento de colheita de pregos, o Setor de Compras utilizou dados
extraidos de sitios eletronicos de drogarias de varejo, a exemplo de fls. 62v ¢ 64 (Drogaria Sao
Paulo e Drogasil), para cotejar itens a serem adquiridos em escala corporativa publica. A
jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas rechaga a adocdo de pregos de balcdo de
varejo para a formagdo de or¢amento de compras publicas de medicamentos em atacado, como

assentado no julgamento do Tribunal de Contas da Unido:

Ementa;: RELATORIO DE AUDITORIA. HOSPITAL UNIVERSITARIO.
CONSTATACAO DE IRREGULARIDADES DIVERSAS. SOBREPRECO
NA AQUISICAO DE MEDICAMENTOS. DEBITO. CONVERSAO EM
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. AUSENCIA DE CONFORMIDADE
AOS PRECOS DE MERCADO. ACOLHIMENTO DAS ALEGACOES DE
DEFESA DE PARTE DOS RESPONSAVEIS. REJEICAO DOS DEMALIS.
REVISAO DOS CALCULOS DO SOBREPRECO APURADO.
AFASTAMENTO DE PARTE DO DEBITO. CONTAS REGULARES COM
RESSALVA DE ALGUNS RESPONSAVEIS. CONTAS IRREGULARES
DOS DEMAIS. DEBITO E MULTA. 1. Para fins de aquisigio de
medicamentos pela Administragdo Publica, ndo se admite como pardmetro de
mercado os precos fixados em publicagdes de entidades representativas do
setor farmacéutico, eis que direcionadas ao mercado de balcio e ao
estabelecimento do prego maximo ao consumidor final. 2. Enseja a
irregularidade das contas, com a consequente condenagio em débito e
aplicagio de multa, a constatagdo de sobreprego na aquisicdo de medicagdo
por parte de Hospital Universitirio, quando comparados aos valores
praticados no mercado. (Acérddao 6117/2009 — Segunda Camara, Relator
Ministro José Jorge, Processo n° 234220057, julgado em 17/11/2009, Ata n®
41/2009).

A utilizagdo de pregos de gondola atenta contra a economicidade, encarecendo
artificialmente a média de mercado e violando o art. 23, § 1°, inc. III, da Lei Federal n°®
14.133/2021. Em contrapartida, impde-se prestigiar a utilizagio criteriosa do Banco de Precos

em Saude (BPS), conforme referendado pela jurisprudéncia:

Ementa:. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS DESTINADOS A DISTRITOS SANITARIOS
ESPECIAIS INDIGENAS MEDIANTE SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. IRREGULARIDADES NA LICITACAO. SOBREPRECO E
SUPERFATURAMENTO. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.
INABILITACAO PARA EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO OU
FUNCAO DE CONFIANCA NA ADMINISTRACAO PUBLICA.
EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS PARCIALMENTE PARA
SANAR OMISSAO, SEM A CONCESSAO DE EFEITOS
INFRINGENTES. RECURSO DE, . RECONSIDERACAO.
CONHECIMENTO. AUSENCIA DE PREJUIZO AS PARTES EM FACE
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DA NOVA ESTIMATIVA DO DEBITO E, POR CONSEQUENCIA, DE

NULIDADE PROCESSUAL. ADEQUACAO DOS CRITERIOS QUE
BALIZARAM A ESTIMATIVA DO SUPERFATURAMENTO.
VALIDADE DA UTILIZACAO DO BANCO DE PRECOS EM SAUDE DO
MINISTERIO DA SAUDE (BPS) COMO REFERENCIAL DE PRECOS DE
MEDICAMENTOS.  INOCORRENCIA DA PRESCRICAO DA
PRETENSAO _ PUNITIVA. INOBSERVANCIA DO REQUISITO
REFERENTE A MAIORIA ABSOLUTA EXIGIDO PELA LEI ORGANICA
DO TRIBUNAL PARA APLICACAO DA SANCAO DE INABILITACAO.
PROVIMENTO PARCIAL. De acordo com a jurisprudéncia mais recente
deste Tribunal, considera-se valida a utilizagdo do Banco de Pregos em Saude
do Ministério da Satide (BPS) como referéncia de pregos para a aquisi¢ao de
medicamentos e, consequentemente para fins de quantificagao de
superfaturamento e sobreprego, desde que balizada por critérios adequados,
que aproximem a pesquisa da contrata¢ao analisada. (Acordao 527/2020 —
Plenario, Relator Ministro Bruno Dantas, Processo n’ 023.274/2009-0,
julgado em 11/03/2020, Ata n® 7/2020).

2.2. Da Inobservéncia ao Preco Méximo de Venda ao Governo (PMVG/CMED)

A regulagio de mercado instituida pela Lei Federal n° 10.742/2003 e pelas
resolugdes da Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos (CMED) fixa o Prego
Méximo de Venda ao Governo (PMVG), que impde um teto vinculante para aquisigoes publicas

de produtos farmacéuticos.

A pesquisa de pregos dos autos ndo demonstrou a compatibilidade de cada um dos
itens licitados com a tabela PMVG, configurando vicio grave de conformidade. A fixagdo de
valores de referéncia acima do coeficiente de desconto regulatorio € ilegal e expde a
Administragio ao risco de contratagdo com sobrepre¢o. O Superior Tribunal de Justi¢a assentou

de forma inequivoca o carater cogente do teto regulatério fixado pela CMED:

EMENTA: ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. COMPRA DE
MEDICAMENTOS. PRECO MAXIMO DE VENDA AO GOVERNO.
TABELA CMED. INOBSERVANCIA. SOBREPRECO. DEVOLUCAO DE
PARTE DOS VALORES. NECESSIDADE. VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. CASO CONCRETO. NAO
INCIDENCIA. 1. A controvérsia dos autos consiste em saber se a aquisi¢ao de
medicamentos por meio de licitagdo, com prego de compra superior ao da
Tabela da Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos (CMED), mas
no limite do prego maximo fixado no edital do certame, caracteriza
sobreprego, implicando a necessidade de devolugdo do montante que sobeja
aquele primeiro pardmetro. 2. A atuagdo da Camara de Regulagdo do Mercado
de Medicamentos - CMED, ao fixar pre¢os maximos de compra/venda de
farmacos, ¢ regular, sendo necessdria para fazer face a dinimica e as
peculiaridades técnicas do mercado de medicamentos 3. A Resolugdo n. 211
da CMED disciplina o "Prego Maximo de Venda ao Governo - PMVG", sendo
este o teto de preo pelo qual entes da Administragéo podem adquirir
medicamentos, o qual é periodicamente atualizado ¢ vincula ndo s6 o estado
como também aquele que vende ao administrador publico (no caso, a empresa
autora, ora recorrente). 4. Caso em que exigir da empresa vendedora a
devolugio dos valores que foram praticados acima do limite maximo legal ndo
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poderia jamais violar a boa-fé objetiva, como aquela argumenta, na medida em
que o standard (comportamento médio) que se espera de pessoa juridica que
tem como objeto o coméreio farmacéutico é justamente a observancia dos
pregos maximos estabelecidos pela legislagdo. 5. O principio da vinculagio ao
instrumento convocatério ndo pode ser invocado, no particular, para se
esquivar de cumprir obrigagdo prevista em lei, pois aquele postulado s6 pode
prevalecer quando a regra do edital estd em conformidade com norma legal
expressa ou quando ndo a contraria diretamente. 6. Hip6tese em que a regra
editalicia nem sequer figurava como impeditivo para se cumprir a norma legal
(prego maximo de venda ao governo), pois se a venda tivesse sido praticada
por valor inferior ao da Tabela da CMED, atender-se-iam, a0 mesmo tempo,
ambos os parametros 7. Recurso ordinario nio provido. (RMS n. 69.371/PR,
relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, jul gado em 28/11/2023, DJe
de 31/1/2024.)

Conforme a orientagdo jurisprudencial da Corte de Contas federal, a pesquisa ndo
pode se apoiar isoladamente na tabela regulatoria nem a ignorar, devendo realizar pesquisa

ampla de mercado em cotejo com o limite regulatério, sob pena de vicio da fase interna:

Ementa: RELATORIO DE AUDITORIA. FISCALIS 135/2014. HOSPITAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA (HUSM).
VERIFICACAO DA BOA E REGULAR AQUISICAO DE MATERIAIS
FARMACOLOGICOS, HOSPITALARES E LABORATORIALIS.
DEFICIENCIAS NAS PESQUISAS DE PRECOS DE REFERENCIA.
DIVULGACAO DO ORCAMENTQ DE REFERENCIA NOS EDITAIS
DOS PREGOES. SUPERESTIMACAO DE QUANTITATIVOS A SEREM
ADQUIRIDOS. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA PESQUISA DE
PRECOS. DEFICIENCIAS NA GESTAO DE ESTOQUES. CIENCIA,
DETERMINACOES E RECOMENDACOES. 1. A pesquisa de pregos para a
formagdo do orgamento de referéncia nas compras de medicamentos e
materiais hospitalares deve ser ampla, consoante determina o art. 15, §1°, da
Lei 8.666/1993, ndo sendo suficiente para atender ao dispositivo apenas a
consulta aos pregos constantes no sitio da Anvisa e na tabela da Camara de
Regulagdo do Mercado de Medicamentos (CMED). 2. Tendo em vista falhas
detectadas na formagdo de pregos da tabela da CMED por auditorias desta
Corte, ndo é recomendavel que a referida seja utilizada, de forma prioritaria,
como referencial de pregos. 3. Na realizagio de pregoes para compras de
medicamentos e materiais hospitalares, a divulgagdo, nos editais, dos pregos
estimados pela administragio ndo se mostra vantajosa, devendo ocorrer
apenas ap0s a fase de lances. 4. A mera alegagio de que a pesquisa de pregos
foi realizada ndo ¢ prova suficiente da sua realizagdo, sendo imprescindivel
que os documentos que embasam a estimativa de pre¢os sejam
disponibilizados nos processos de aquisi¢io. 5. A superestimagdo dos
quantitativos a serem adquiridos pela administracio infringe o art. 15, §7°, 11,
da Lei 8.666/1993, e pode limitar indevidamente o universo dos competidores,
atentando também contra o art. 3° da Lei 8.666/1993. 6. Ao expedir
determinagdes e recomendagdes, deve esta Corte adotar, na medida do
possivel, os modelos constantes na Resolugio TCU 265/2014. (Acordao
2150/2015 — Plenario, Relator Ministro Bruno Dantas, Processo n°
500020149, julgado em 26/08/2015, Ata n°® 34/2015).

2.3. Da Auséncia da Matriz de Riscos e Vicios no Planejamento (ETP e TR)

A Lei Federal n® 14.133/2021 conferiu centralidade impar a gestdo de riscos nas

aquisi¢des publicas, dispondo de forma expressa no art. 18, inc. X, sobre a obrigatoriedade da
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analise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual
durante a fase preparatoria. Os autos do Processo n° 085/2026 encontram-se desprovidos de
Matriz de Gerenciamento de Riscos, inexistindo qualquer mapeamento sobre perigos
essenciails, tais como a descontinuidade no abastecimento farmacéutico, controle de cadeia de

frio, validade curta de lotes e variagoes mercadoldgicas de insumos ativos.

Em paralelo, a fixagdo de quantitativos no Estudo Técnico Preliminar violou o art.
18, § 1° inc. IV, c/c o art. 40, inc. 111, da Lei Federal n° 14.133/2021, haja vista que a indicagdo
de consumo repousa em alegagdo genérica de nsaidas dos ultimos meses" (fls. 28), omitindo-se
a2 meméria de calculo analitica e a série histérica de dispensacio por ponto de atendimento da

rede municipal de satde.

Outrossim, o alinhamento da compra ao Plano de Contratagdes Anual foi
sumariamente afastado sob a fragil alegagdo de que o instrumento de planejamento "ndo foi
apresentado a este setor" (fl. 43). A auséncia de insercdo no PCA ou de justificativa formal
emitida pela autoridade méxima viola os arts. 5° e 12, inc. VII, da Lei Federal n® 14. 133/2021,

esvaziando o principio do planejamento governamental.

2.4. Da Divisibilidade do Objeto e das Restricdes Indevidas 2 Competitividade

Embora a minuta editalicia tenha adotado o critério de menor prego por item,
assegurando em tese a divisdo preconizada no art. 40, inc. V, alinea "b", e § 2°, da Lei Federal n°
14.133/2021, as clausulas de qualificagao econdmico-financeira estabelecidas no item 8.14.3 da
minuta editalicia (fls. 283v a 284) incorrem em €XCesso restritivo. Exigiu-se a apresentagdo de
demonstracdes contabeis de dois exercicios acumulada com comprovagao de capital social ou
patrimdnio liquido minimo de 10% do valor estimado da contratagdo, sem adequar tal patamar a

fracdo correspondente aos itens disputados por cada interessado.

Em licitagdes divisiveis por itens autonomos, as exigéncias de habilitagao
econdmico-financeira e técnica devem guardar estrita proporcionalidade com a expressao
ccondmica de cada item especifico disputado pelo licitante, sob pena de afastar pequenas ¢
médias empresas e vilipendiar a competitividade. Tal preceito encontra-se expressamente

consolidado na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

Ementa: REPRESENTACAOQ. IRREGULARIDADES EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. CONHECIMENTO. NAO-
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PARCELAMENTO DO OBIJETO. POSSIVEL RESTRICAQ A
COMPETITIVIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO. 2.
Consoante o disposto na Stmula TCU n® 247, é obrigatéria a admissdo da
adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das licitagdes para a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda
de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora nio dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisigio da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade. (Acordao 3658/2007 — Primeira
Camara, Relator Ministro Augusto Nardes, Processo n° 019.093/2005-5,
Jjulgado em 20/11/2007, Ata n° 41/2007).

Sob idéntica diretriz, impde-se a observancia continua da vedagdo a preferéncia de

marcas, positivada no art. 40, § 3°, inc. I1I, da Lei Federal n° 14.133/2021, repelindo qualquer

direcionamento restritivo a competitividade em linha com a Jurisprudéncia da Corte de Contas:

Ementa: Representagio acerca de supostas irregularidades em processo
licitatério. Exigéncia de marca especifica no edital, sem Justificativa técnica
que respaldasse tal exigéncia. Restri¢io do carater competitivo do certame.
Conhecimento e procedéncia. Determinagdes e apensamento. (Acoérddo
130/2002 — Plenario, Relator Ministro Marcos Bemquerer, Processo n°
012.416/2001-3, julgado em 27/02/2002, Ata n° 05/2002).

2.5. Da Segregacio de Funcdes

Por fim, no que tange a governanga, constata-se a concentragdo substancial de
tarefas em uma tnica servidora municipal, que subscreveu o DFD (fl. 08), 0 ETP (fls. 39v), o
Termo de Referéncia (fls. 47) e pesquisas mercadoldgicas, em desacordo com o principio da
segregagdo de fungdes positivado no art. 5° da Lei Federal n° 14.133/2021 . Impde-se a atuagio
compartilhada ou a valida¢do independente dos setores técnicos e de compras para assegurar a

idoneidade dos controles internos.

3. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, esta Procuradoria do Municipio manifesta-se pela
IRREGULARIDADE DA FASE INTERNA no estdgio em que se encontra o Processo
Administrativo n° 085/2026, recomendando o SOBRESTAMENTO DO FEITO e a
devolugdo dos autos & Secretaria Municipal de Saide para que sejam adotadas, antes da

publicagdo do edital, as seguintes providéncias corretivas obrigatdrias:

a) Harmonizar formalmente os valores globais e unitarios constantes do Termo de Referéncia e

do Estudo Técnico Preliminar com a Consolidag@o de Pregos do Setor de Compras, expurgando

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO [
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a discrepancia entre R$ 3.446.005,30 e R$ 3.934.620,80, em atendimento ao art. 18, inc. [V, e
art. 23, caput, da Lei Federal n° 14.133/2021;

b) Expurgar da cesta de pregos as cotagdes extraidas de comércio eletronico varejista e refazer a
pesquisa em relagdo aos itens que apresentaram coeficiente de variagdo exorbitante, priorizando
compras governamentais do Banco de Pregos em Saude (BPS) e fornecedores atacadistas, nos

moldes do art. 23, § 1°, da Lei Federal n° 14.133/2021;

¢) Elaborar planilha de conformidade regulatéria demonstrando que nenhum prego unitario de
referéncia supera o teto do Prego Maximo de Venda ao Governo (PMVG) da CMED, nos
termos da Lei Federal n® 10.742/2003 e da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica;

d) Elaborar e acostar aos autos a Matriz de Gerenciamento de Riscos, em cumprimento ao art.

18, inc. X, da Lei Federal n° 14.133/2021;

¢) Anexar aos autos a memoria de célculo pormenorizada dos quantitativos demandados,
contemplando a série historica de dispensagdo € consumo real das unidades de saude, nos

termos do art. 18, § 1°, inc. IV, c/c art. 40, inc. I11, da Lei Federal n° 14.133/2021;

f) Retificar as clausulas de habilitagao econdmico-financeira da minuta de edital para que a
exigéncia de capital social minimo ou patrimdnio liquido seja proporcional ao valor estimado
dos itens em que o licitante formular proposta ou for vencedor, atendendo a Stimula n° 247 do

Tribunal de Contas da Unido e ao art. 69 da Lei Federal n® 14.133/2021;

Cumpridas integralmente as condicionantes retromencionadas, os autos deverao
retornar a este orgdo consultivo para chancela juridica conclusiva e autorizagdo de

prosseguimento.

E o parecer, salvo melhor juizo, que submeto a superior consideragdo da

autoridade competente.

Cordeiro/RJ, 14 de setembro de 2026.
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DESPACHO

A Procuradora-Geral do Municipio,

Encaminho os autos para analise ¢ manifestagdo quanto a regularidade juridica do

parecer exarado, especialmente diante das conclusdes e recomendagdes nele consignadas.

Cordeiro/RJ, 14 de setembro de 2026.

Assinado de forma

AMAURY digital por AMAURY
AMAURY FLORA SILVA JUNIOR FLORA SILVA EtggnSILVA

PROCURADOR DO MUNICIPIO  JUNIOR ~ Dados:202605.14
Matricula n® 800241733 - OAB/RJ n° 196.279 15:21:10-03'00
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Cordeiro, 16 de setembro de 2026.

Processo n. 85/2026

MANIFESTACAO

Trata-se de encaminhamento a Procuradoria Geral do Municipio para
apreciagio de parecer de lavra do Subprocurador de Divisao Administrativa e
Contenciosa (SPAC). O ilmo. procurador municipal evidenciou apropriado
embasamento fatico e juridico para apreciacdo do pleito, manifestando-se pela
irregularidade da fase interna do procedimento, com a consequente recomendagdo
de sobrestamento do feito e adogdao das providéncias consignadas em sua
manifestagdo. Desse modo, acolho a manifestagao juridica exarada, nos termos e
limites nela consignados, especialmente quanto a necessidade de saneamento das

irregularidades apontadas.

Salvo melhor juizo, é como opino.

Dé-se ciéncia aos interessados.

THAIS MARIA LUTTE PORETTI AZEVEDO
PROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO DE CORDEIRO
OAB/RJ N2 161716/ MATRICULA 080211346

Avenida Presidente Vargas, n° 42/54, Centro, Cordeiro/ RJ. CEP: 28.540-000
(22) 2551-0145 - www.cordeiro.rj.gov.br
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PARECER JURIDICO N° 05/SDA/PGM/AFSJ/2026 — REVISAO DO PARECER N°
02/SDD/PGM/AFSJ/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 085/2026

MODALIDADE: Pregdo Eletronico n® 103/2026 (Sistema de Registro de Precos)
INTERESSADO: Fundo Municipal de Satde / Secretaria Municipal de Satde
ASSUNTO: Revisido do controle prévio de legalidade da fase interna — aquisigdo de
medicamentos para a Farmacia Basica, a luz da Instrugdo Normativa CGM n°® 001/2025

DESTINATARIO: Sccretario Municipal de Satde e Ordenador de Despesas

1. RELATORIO

Este processo foi objeto do Parecer n® 02/SDD/PGM/AFSJ/2026, que concluiu pela
irregularidade da fase interna e recomendou o sobrestamento do feito.

A revisdo de oficio desse posicionamento, se faz com base na Simulas n°s 346 ¢ 473 do
Supremo Tribunal Federal, e art. 53 da Lei Federal n° 9.784/1999), que autoriza a
Administragdo a rever seus proprios atos a qualquer tempo quando identificado equivoco de
interpretagdo ou de aplicagio do direito.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA REVISADA

A seguir, cada ponto do Parecer n° 02/SDD/PGM/AFSJ/2026 ¢ reexaminado & luz dos

documentos dos autos e da legislagao aplicavel.

2.1. DA DIVERGENCIA ENTRE OS VALORES DO DFD/TR E DA
CONSOLIDACAO DE PRECOS

O parecer anterior tratou a diferenga de valores do DFD e TR como vicio de
planejamento, mas ndo ¢ isso: o art. 2° da IN CGM n° 001/2025 prevé duas etapas de pesquisa,
uma preliminar, apenas para verificar a viabilidade da contratagido (art. 2°, I ¢ § 1°), ¢ uma
definitiva, feita pelo Setor de Compras (art. 2°, Il e § 2°). A varia¢do de valores ¢ consequéncia

normal desse rito, ndo uma contradigao.
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Falta, porém, um ajuste sanavel: o Termo de Referéncia precisa avisar que o valor ali
indicado ¢ fruto da pesquisa preliminar e exploratoria (art. 2°, I, da IN), para néo confundir os

licitantes.

2.2. DA PESQUISA EM SiTIOS ELETRONICOS E DO TRATAMENTO DAS
VARIACOES DE PRECO

O parecer anterior rejeitou as cotagdes extraidas de sitios de farmacias de varejo. Essa
fonte ¢ permitida pelo art. 6°, 1V, ¢/c art. 7° da IN CGM n® 001/2025.
Quanto as variagdes de prego, a IN traz o método a seguir, no art. 9°, o que restou

cumprido com justificativa formal (269/269v).

2.3. DA REGULACAO DE PRECOS DE MEDICAMENTOS: CORRECAO QUANTO
A TABELA APLICAVEL

O parecer anterior exigiu compatibilidade com o Prego Miximo de Venda ao Governo
(PMVG) para todos os medicamentos. Como se trata de aquisi¢do de medicamentos para a
Farmécia Basica municipal, em regra, o CAP ndo incide, ¢ a tabela a ser usada ¢ a PF. A planilha
de conformidade regulatoria deve, portanto, demonstrar compatibilidade com a tabela
pertinente de cada medicamento, PMVG para os itens sujeitos ao CAP ¢ o Prego Fabrica (PF)
para os demais, ressalvados eventuais medicamentos ndo sujeitos a regulagdo de prego, que

terdo como referéncia a pesquisa realizada.

2.4. DA MEMORIA DE CALCULO DOS QUANTITATIVOS

Os quantitativos do ETP foram fixados com base em alegagdo genérica de saidas (fls.
28), sem memodria de calculo nem série historica (art. 18, § 1°, IV, c/c art. 40, IIT); ¢ a ndo
inclusdo no Plano de Contratagdes Anual foi justificada apenas por ndo ter sido apresentada (fl.
43), sem a justificativa formal que os arts. 5° e 12, VII, exigem. Sdo falhas sanaveis antes da
publicagio do edital, sem necessidade de reabrir etapas ja concluidas. A matriz de
gerenciamento de riscos mostra-se opcional para o objeto, mas deve haver ao menos analise de

riscos (art. 18, X).

2.5. DA HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA: CORRECAO QUANTO A
BASE DE CALCULO DO PERCENTUAL
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O parecer anterior interpretou como vicio na exigéncia de capital social ou patrimdnio

liquido de 10% por ndo estar ajustada a cada item disputado. Isso ndo procede: sendo
percentual, e ndo valor fixo, a exigéncia ja incide sobre o valor de cada contrato efetivamente
celebrado — ou seja, sobre os itens ou lotes que cada licitante disputar, e ndo sobre o total do
certame (RS 3.934.620,80). Nao ha, portanto, restri¢do a competitividade nem ofensa a Simula

n° 247 do TCU.

2.6. DA SEGREGACAO DE FUNCOES

O parecer anterior apontou violagdo a segregacdo de funcgdes porque uma mesma
servidora assinou o DFD, o ETP, o TR e as pesquisas preliminares. Esta também correto, mas
se trata, a principio, de vicio que ndo impede o prosseguimento do certame, apenas

recomendagdo de segregacio para contratagoes futuras.

3. CONCLUSAO

Diante disso, esta Procuradoria revisa o Parecer n® 02/SDD/PGM/AFSJ/2026 e se
manifesta pela REGULARIDADE DA FASE INTERNA, CONDICIONADA ao
cumprimento das seguintes providéncias, antes da publicagdo do edital do Processo

Administrativo n° 085/2026:

a) Registrar no Termo de Referéncia que o valor ali indicado vem da pesquisa preliminar

e exploratoria (art. 2° I, da IN CGM n° 001/2025) e ndo se trata do orcamento
consolidado.

b) Demonstra¢do de adequagdo do valor estimado de cada medicamento na pesquisa de
precos aos tetos regulatdrios da CMED vigentes na data da cotagao, fixando o valor
maximo aceitavel para a licitagdo da seguinte maneira: (i) Caso o valor resultante, do
item, na pesquisa de mercado resulte em valor superior ao teto, o preco maximo de
referéncia que consta no anexo proprio do edital devera ser limitado ao teto da CMED,
adotando-se o Pre¢co Maximo de Venda ao Governo (PMVG) para os itens sujeitos ao
CAP e o Prego Fabrica (PF) para os demais itens com prego regulado (ii) para os itens

que eventualmente possuam prego liberado ou desregulamentado pela CMED, o valor
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maximo aceitdvel correspondera ao resultado saneado da pesquisa de mercado

realizada na forma do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.
¢) juntar a memoria de calculo dos quantitativos de medicamentos, com série historica de
dispensacdo (art. 18, § 1°, IV, ¢/c art. 40, III), e a justificativa formal pela ndo inclusdo

no Plano de Contratagdes Anual (arts. 5° ¢ 12, VII);
Cumpridas essas providéncias, a fase interna do Processo Administrativo n® 085/2026
estard regularizada, sem necessidade de novo sobrestamento ou nova submissdo a este orgao

consultivo.

Por fim, cabe registrar que o papel da Procuradoria, neste controle prévio de legalidade,
¢ apontar os vicios juridicos capazes de afetar a regularidade do certame, a conferéncia de
calculos, dados quantitativos e adequagdo fatico-operacional cabe aos sctores técnicos e aos
orgdos de auditoria e controle interno. Suprida as lacunas apontadas, a analise juridica se
encerra, ndo cabendo a este 6rgdo auditar numeros, metodologias ou planilhas.

Este parecer tem cardter opinativo, nos termos do art. 28 da LINDB, cabendo a
autoridade administrativa a decisdo final e a responsabilidade pela veracidade das informagdes

e pelo cumprimento das exigéncias aqui apontadas.

E o parecer revisional, que se submeter a analise superior.

Cordeiro/RJ, 22 de setembro de 2026.

AMAURY FLORA SILVA JUNIOR

Procurador do Municipio AMAURY Assinado de forma
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PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne2: 0085/2026

REFERENCIA: PARECER JURIDICO N2 05/SAD/PGM/AFS)/2026
ORIGEM: Setor Responsavel pela Pesquisa de Precos
DESTINO: Procuradoria Geral do Municipio de Cordeiro — RJ

Assunto: Nova consolidagdo da pesquisa de pregos, adequagdo ao Preco Maximo CMED (Preco
Fabrica - PF) e referéncia temporal.

Informamos que, em atendimento as diretrizes de economicidade, legalidade e conformidade com a
regulamentacdo do setor farmacéutico, foi realizada uma revisdo minuciosa na pesquisa de precgos do
processo.

1. Da Metodologia e Periodo da Pesquisa

A pesquisa de pregos e o levantamento de referéncias de mercado foram realizados entre os dias 1°
e 14 de outubro de 2026 por meio do Painel de Pregos de Medicamentos, servindo como base temporal
para a composicdo dos valores estimados do certame.

2. Da Adequac&o dos ltens

Apos a extragdo e andlise dos dados no periodo supracitado, os itens abaixo especificados tiveram
seus valores unitdrios estimados reavaliados e corrigidos, sendo adotado estritamente o menor valor
encontrado na tabela da Cimara de Regulagio do Mercado de Medicamentos (CMED), especificamente no
campo de Prego Fébrica (PF), em observancia ao teto regulatério de comercializacdo de medicamentos no
pais. Os demais itens ndo tiveram seus valores estimados alterados:

Numero do
- Nome / Descrigdo do Medicamento Valor CMED (PF)
m

Item 49 CETOPROFENO 200MG RS$ 5,62

Item 57 CLOMIPRAMINA 10MG RS 0,83

ltem 58 CLOMIPRAMINA 25MG RS 1,45
DIMENIDRATO 25MG/ML+CLOR.DE PIRIDOXINA 5MG/ML FR

Item 77 / / RS 8,34
20ML

Item 78 DIMENIDRATO 50MG + VITAMINA B6 10MG RS 0,67

Rua Séo Sebastido, 95. Centro — Cordeiro / RJ.
CEP: 28.540-000 - compras.saude/@cordeiro.rj.gov.br
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%'o Iltem )
ltem 95 FENOBARBITAL 100MG RS 0,35
Item 96 FENOBARBITAL 40MG/ML FR 20ML RS 7,17
Item 97 FERROPOLIMALTOSE 100MG RS 2,02
FLUOCINOLONA ACITONIDA 0,250MG + SULF. DE POLIMIXINA

ltem 101 B 10.000U1 + SULFATO DE NEOMICINA 3,50MG + CLOR. DE RS 7,60

f LIDOCAINA 20MG/ML — SOL OTOLOGICA

. Item 103 FLUOXETINA 20MG/ML FR 20ML RS 38,24

‘. ltem 109 | HALOPERIDOL 1MG R$ 0,36
ltem 168 PERICIAZINA 10MG RS 0,58
Item 169 PERICIAZINA 1% GOTAS FR 10ML RS 11,94
ltem 170 | PERICIAZINA 4% GOTAS FR 10ML RS 23,19
ltem 177 PROMESTRIENO 10MG/G BN 30G RS 62,58

Desta forma, a nova consolidagdo da pesquisa de precos encontra-se devidamente atualizada e
documentada com seu respectivo marco temporal, servindo de base higida para a continuidade do tramite
processual.

Cordeiro - RJ, 14 de outubro de 2026.

1 ”

Marialda de Souza Duarte
Coordenadora de Compras e Servigos

Rua Sdo Sebastido. 95, Centro — Cordeiro / RI.
CEP: 28.540-000 - compras.saude/@cordeiro.rj.gov.br



