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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

SERVICO DE PUBLICIDADE LEGAL EM JORNAL DE CIRCULACAO LOCALE
REGIONAL AO MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DO ALTO

| 1 - INFORMACOES BASICAS

Area Requisitante: Gabinete da Prefeita do Municipio de Sdo Sebastido do Alto.

‘ 2 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO ‘

A contratacdo pretendida encontra amparo no planejamento de contratacfes do 6rgédo, sendo o
servico indispensavel para Administracdo Municipal.

| 3— DESCRICAO DA NECESSIDADE |

Considerando o artigo 37, caput, da Constitui¢do Federal, a administracdo publica obedecera
ao principio da publicidade, entre outros.

Considerando a Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), em seu artigo 54, §1°, estabelece a
obrigatoriedade, também, de publicacdo dos extratos dos Editais em jornal que funcionara
como Diéario Oficial do Municipio, conforme texto abaixo:

Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo serd realizada mediante
divulgacdo e manutencdo do inteiro teor do ato convocatorio e de
seus anexos no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatoria a publicagdo de
extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, ou, no caso de consorcio publico, do ente
de maior nivel entre eles, bem como em jornal didario de grande
circulagdo.

Considerando a Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, também conhecida como
LAI (Lei da Transparéncia ou Lei de Acesso a Informagdo), que regula o acesso a
informacdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do
art. 216 da Constitui¢ao Federal; altera a Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a
Lein® 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e
da outras providéncias.

Considerando a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, que estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias.

CAPITULO IX
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DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO

Secio 1

Da Transparéncia da Gestao Fiscal

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestdao fiscal, aos
quais serd dada ampla divulgacgdo, inclusive em meios eletronicos de
acesso publico: os planos, or¢amentos e leis de diretrizes
orcamentdrias; as prestacoes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatorio Resumido da Execug¢do Org¢amentdria e o
Relatorio de Gestido Fiscal; e as versoes simplificadas desses
documentos.

§ 2° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disponibilizardo suas informacoes e dados contabeis, or¢camentdrios
e fiscais conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos
pelo orgdo central de contabilidade da Unido, os quais deverdo ser
divulgados em meio eletronico de amplo acesso publico.

A solicitacdo de contrata¢do se faz necessaria, uma vez que o Pregdo Eletronico n® 22/2025
teve interposta Representagcdo pela Empresa Logus Ambiental LTDA junto ao Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro.

Diante do que consta nos autos do Processo TCE n° 233.115-0/2025 e, ciente da Revogacao
do presente certame para que o mesmo fosse novamente realizado, ¢ de suma importancia
que novo procedimento seja instaurado para que os servigcos de Publicacdo dos Atos Oficiais
do Municipio ndo sofram paralisacdo, nem tampouco interrup¢cao do mesmo por auséncia de
contratacdo por parte desta Municipalidade.

As justificativas abaixo descritas, anteriormente relatadas no processo inicial, retratam a
necessidade do servico de forma clara e objetiva, demonstram assim que a Administragdo
Municipal busca sempre a divulgagdo e a transparéncia de seus atos.

Assim, considerando as Legislagdes que regem a matéria e, a necessidade da Administragdo
Municipal em dar publicidade aos Atos Oficiais do Municipio de Sao Sebastido do Alto em
Jornal Local na forma de Diério Oficial do Municipio, justifica-se a necessidade da presente
contratacdo de forma que a mesma também atenderd as exigéncias legais e, assegurard a
eficacia e a validade dos atos administrativos, consolidando o inicio da produgdo de seus
efeitos externos e fortalecendo os principios da publicidade e eficiéncia na gestdo publica.

O Jornal Local, seja em formato impresso ou digital, possui um vasto ptblico, permitindo que
a mensagem da Administracdo Municipal seja transmitida a um grande numero de pessoas
dentro do Municipio de Sdo Sebastido do Alto, bem como, em toda Regido limitrofe ao nosso
Municipio.

A Contratagdo do Jornal de Circulagdo Local ¢ uma estratégia poderosa para alcangar um
grande publico, fortalecer a imagem e comunicar informagdes relevantes de maneira eficaz e
confiavel.
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| 4- DESCRICOES DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Condigdes para ser considerado “Jornal Local — Diario Oficial do Municipio™:

a) circula¢do semanal: mais precisamente com periddico confeccionado aos sabados, onde
serdo divulgados todos os Atos Oficiais confeccionados de segunda a sexta-feira na semana
anterior a sua divulgacao e assim sucessivamente;

b) tiragem minima: 2.000 (dois mil) exemplares/semanalmente;

¢) da tiragem minima indicada na letra ‘b’: pelo menos 70% (setenta por cento) no
Municipio de Sao Sebastido do Alto e 30% (trinta por cento) na Regido Serrana do Estado do
Rio de Janeiro;

d) possuir versdo digital: (jornal eletronico), que fique disponivel para acesso on-line
(Internet).

e) circulagdo local: empresa sediada na Regido Serrana do Estado do Rio de Janeiro a uma
distancia Maxima de 80 Km da Sede desta Municipalidade, teremos a certeza de que os
Jornal ira circular em todo territorio do Municipio de Sdo Sebastido do Alto, devendo para
tanto, a empresa vencedora do certame fazer a distribuicdo semanal dos jornais nos pontos
de acesso publico, como rodovidrias, comercio local, banca de jornal, dentre outros, tanto na
Sede do Municipio quanto no Distritos, de forma a levar aos Municipes a informacao clara e
transparente de todos os Atos praticados pela Gestdo Municipal.

) ampla divulgagcdo local: possuir maior alcance das informacdes sobre 0s processos
administrativos da Gestdo Municipal, promovendo a divulga¢do a um numero mais
significativo da sociedade Altense.

g) fortalecimento da transparéncia: reforco da credibilidade e da confianca da populagdo
nos atos administrativos do municipio.

h) eficacia nos processos: garantia da validade juridica de todos os procedimentos
realizados pela Administragdo Municipal, evitando questionamentos futuros quanto a
publicidade dos mesmos.

i) conformidade legal: atendimento pleno as disposi¢cdes da Lei de Transparéncia, da Nova
Lei de Licitagdes, da Lei de Responsabilidade Fiscal, dentre outras, evitando san¢des ou
questionamentos legais.

J) valorizagdo da imagem institucional: Demonstracdo do compromisso do municipio com a
transparéncia e a legalidade, contribuindo para a consolidagdo de uma gestao publica
responsavel e eficiente.

k) atividade da empresa: Para fins de habilitacdo devera ser considerada a atividade exercida
pela empresa e, disposta em seu contrato social devidamente registrado, ndo devendo ser
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considerada somente a atividade de CNAE (Cadastro Nacional de Atividade Economica)
registrada no CNPJ da empresa.

O preco do servico devera ser cotado por valor do centimetro/coluna.

As propostas precisam conter especificagdes do servico executado, destacando o valor
unitario pelo CM/CL, bem como o valor total, considerando a quantidade estimada pela
Administragdo Municipal.

Da entrega dos servigos:

As publicagdes deverdo ter as seguintes dimensdes e caracteristicas;

a) Corpo (tamanho da letra): utilizacio de fonte Arial - suficiente legivel, ou seja, de
tamanho igual ou superior ao do texto normal do jornal (corpo minimo: dez);

b) Formato cm x coluna (altura x largura): A dimensdo (altura) podera variar conforme
necessidade do Contratante. O formato padrao de cada matéria sera 2 colunas x 6 cm;

¢) Cor: preto e branco;

Nao serdo aceitos para as publicacdes jornais de bairro, sindicatos, de associagdes, de clubes e
de outros cuja circulagdo seja restrita.

A contratada devera compor as matérias recebidas e publica-las com o cabegalho padrao da
que sera fornecido pela Contratante.

Os textos deverdo ser encaminhados a Contratada, juntamente com a solicitacdo do servico,
por meio de correio eletronico (e-mail).

A publicacdo do material enviado devera ser efetuada no sidbado posterior a data da
solicitacdo de publicacdo, conforme descrito nos requisitos da contratagao.

Excepcionalmente, as matérias poderdo ser publicadas de segunda a sexta feira, domingos e
feriados, em caso de necessidade ou a critério da Contratante.

[ 5 - LEVANTAMENTO DO MERCADO |

Pesquisando o mercado do segmento de publicagcdes dos Atos Oficiais e considerando que o
Municipio de Sao Sebastido do Alto nao dispde de Diério Eletronico Oficial, ndo se vislumbra
outra solugcdo sendo a contratagdo de veiculo de comunicagdo com as caracteristicas aqui
apontadas.

Os servigos poderdo ser prestados somente e diretamente pelos editores dos Jornais Regionais,
procedendo-se a pesquisa para levantamento dos precos de mercado junto a periddicos que
circulam na Regido Serrana do Estado do Rio de Janeiro.
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Das seguintes formas:
Forma 1 - Buscar atas de registro de pregos disponiveis para a realizacdo de adesao.

Forma 2 - Manifestar intencdo de registro de precos junto a outro 6rgdo, na condi¢do de
participante.

Forma 3 - Realizar licitacao.

[ 6 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO |

Contratacdo de empresa para publicacdo dos Atos Oficiais do Municipio e outras publicagdes
de interesse da Administragio Municipal, em Jornal de Circulagdo Local, devendo ser
disponibilizado na forma impressa e em plataforma eletronica (on-line).

Vale registrar que ndo ha uma defini¢do legal do que ¢ considerado um Jornal de Circulagado
Local, desta forma, adotaremos os seguintes critérios para tal definigao:

a) Estar disponivel de forma impressa, bem como possuir versao digital;

b) Ser distribuido de forma habitual, no Municipio de Sdo Sebastido do Alto, bem como, na
Regido Serrana do Estado;

¢) Nao ser direcionado para publico determinado;

d) Atingir, comprovadamente, o publico Municipal de Sdo Sebastido do Alto, com vistas a
fomentar a geragao de empregos com mao de obra local, bem como em virtude de ser a area
de atuacgao deste Departamento.

Considerando que o servico em referéncia € rotineiro e constante na Administragdo
Municipal, sugere-se a realiza¢do da contratacdo com vigéncia de 12 (doze) meses, podendo
ser prorrogavel na forma da lei.

Diante das alternativas apresentadas pelo mercado, analisando os prds e contras de cada uma
delas, entende-se que a melhor solugdo ¢ realizar de um Pregdo na Forma Eletronica, visto
que a quantidade contratada anteriormente pela Administragdo Municipal através do Pregdo n°
038/2020 — Licitagao n°® 042/2020 foi de 140.000 CM/CL (cento e quarenta mil centimetros de
coluna), com um valor total de R$ 343.000,00 (trezentos e quarenta e trés mil reais), mas a
mesma sofreu reequilibrio no quantitativo de aproximadamente 25 % (vinte e cinco por
cento), portanto sendo esta a forma mais correta de contratagao.

| 7- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS \

As unidades e especificagdes de itens presentes na tabela sdo justificadas com base na tltima
contratagdo realizada pela administragdo municipal e, levou-se em consideracdo um
acréscimo na estimativa da contratacdo em 10%, uma vez que aumentou o nimero de atos
submetidos a publicacdo, como Atas de Registros de Precos em processos de Dispensa de
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Licitagdo, o que podera ocasionar um aumento significativo dos centimetros de colunas
contratado.

B CARACTERISTICAS
ITEM DESCRICAO UN QUANT

EM PRETO E BRANCO E NO MINIMO UMA VEZ
PUBLICACAO DE ATOS NA SEMANA, EM POSICAO INDETERMINADA
OFICIAIS EM FONTE ARIAL | OU CONFORME DETERMINADO PELO

1 10, PUBLICACOES MUNICIPIO, COM PUBLICACAO SIMULTANEA | CM/CL | 192.500
SEMANAIS EM JORNAL OU  ISOLADAMENTE, EM  PERIODICO
LOCAL E REGIONAL SEMANAL DE CIRCULACAO LOCAL OU
REGIONAL.

| 8 - ESTIMATIVA DE VALORES |

Estimativa dos valores unitarios e globais da contratagdo, teve como balizador o valor atual
contratado pelo Municipio de Sdo Sebastido do Alto, a fim de realizar o levantamento do
eventual gasto com a solu¢do escolhida (de modo a avaliar a viabilidade econdémica da
op¢do), devendo apods autorizacdo da Autoridade Competente o Setor de Compra Municipal
realizar a pesquisa de mercado local, de forma a verificar se os pregos atuais praticados pelo
Municipio encontram-se justos ou defasados, podendo para tanto proceder com a sua
atualizac¢do caso a apuracdo de média sofra alteragdo para mais ou para menos nos valores
apresentados.

Desta forma, os valores praticados neste Municipio encontram-se disponivel a seguir:

JP TRIBUNA DA SERRA LTDA
(CNPJ: 04.639.245/0001-14/0001-95)

CONTRATO
UNID. DE ADMINISTRATIVO N° 019/2020
ITEM SROELTE MEDIDA | QUANT. | pREF. _ TERMO ADITIVO N°

065/2024 — 5° TERMO ADITIVO

VALOR

UNIT. TOTAL

PUBLICACAO DE ATOS OFICIAIS
EM FONTE ARIAL 10,
01 PUBLICAGOES SEMANAIS EM CM/CL 174.724 R$ 2,45 R$ 428.075,00
JORNAL LOCAL E REGIONAL
PUBLICAGAO DE ATOS OFICIAIS.

9 — CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES E FISCAIS DO
CONTRATO

Nao ha contratagdes correlatas.

E os fiscais responsaveis pelo contrato serdo os servidores:
Fabiola do Amaral Abreu — Auxiliar de Agente Administrativo - Mat.12/1519-16
Maria Rosane Nepomuceno Machado — Atendente - Mat. 14/1794-06
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[ 10- JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO |

Nao ha razdo para o parcelamento da contratacdo, uma vez que o objeto ndo ¢ complexo, os
servicos sdo continuos e demandam contratagdo unica.

[ 11 - RESULTADOS PRETENDIDOS |

Por intermédio desta contratagdo sera possivel atender a exigéncia legal contida nas
Legislagdes que regem a matéria, desta forma, dar publicidade a todos os Atos Oficiais
realizados por esta Gestdao Municipal no Jornal de Circulagdo Local — Didrio Oficial do
Municipio, conforme abordado no justificado no topico 3 - Descri¢do da necessidade.

Ademais, através da presente contratagao sera possivel atender aos principios da publicidade e
da transparéncia dos atos praticados no ambito da Administracdo consoante mandamento
constitucional, sob a perspectiva do interesse publico.

[ 12- PROVIDENCIAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO |

Nao hé nenhuma adequagao necessaria para o atendimento da demanda.

| 13- IMPACTOS AMBIENTAIS

Nao hé impactos ambientais relevantes com a contratacao pretendida.

[ 13 -DECLARACAO DE VIABILIDADE |

A contratagdo de um Jornal de Circulagdao Local que funcionard como Didrio Oficial do
Municipio ¢ viavel, pois atende as exigéncias legais e proporciona a maior visibilidade e
acessibilidade para a divulgagdo dos atos.

A andlise financeira prévia foi realizada e conclui-se que os custos envolvidos sdo
compativeis com o orgamento disponivel, sendo a op¢do mais eficaz em termos de custo-
beneficio. Além disso, a publicagdo em Jornal de Circulagao Local garante a cobertura em
ambito Municipal e Regional, conforme a necessidade da Administragdo Municipal.

Diante da relevancia da publicidade dos atos administrativos e da necessidade de garantir
ampla divulgagdo, a contratacdo de Jornal de Circulagdao Local € considerada viavel, adequada
e necessaria para o atendimento dos requisitos legais e operacionais desta Gestdo Municipal.

| 14- RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ETP |

Sdo Sebastido do Alto, 29 de abril de 2026.

Fabiola do Amaral Abreu
Auxiliar de Agente Administrativo
Mat.12/1519-16



