Consorcio Intermunicipal Multifinalitario

(5) CIM-AMUREL

dos municipios da AMUREL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 18/2025
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Area requisitante: Presidente e Assembleia Geral do Consércio Intermunicipal
Multifinalitario dos Municipios da AMUREL - CIM-AMUREL.

0. INTRODUCAO

Este documento apresenta estudos técnicos preliminares basilares a
possibilidade de realizacédo de licitacdo para a contratagdo de pessoa juridica
especializada para execucido de Subestacdo e Rede Elétrica para implantacéo
da Usina de Asfalto do CIM-AMUREL, na localidade de Azambuja em Pedras
Grandes/SC, incluindo o fornecimento de materiais, mdo de obra e

equipamentos.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE (Art. 18, §1°, IV da 14.133/21)

A contratagao se justifica devido a necessidade de contratagdo de pessoa
juridica especializada para realizagdo das obras civis necessarias para
implantacdo da Usina de Asfalto do CIM-AMUREL.

A referida Usina de Asfalto sera implantada em terreno cedido pelo Municipio
de Pedras Grandes/SC, localizado no seguinte endereco:

Rod. da Imigracao (Rua Teodoro Zabot), S/N, Azambuja, Pedras Grandes-

SC (patio da secretaria municipal de obras).

A implantacao da referida Usina de Asfalto, é resultado do Convénio firmado
com o Governo do Estado de Santa Catarina (2021TR002300), com o objetivo
de fornecer massa asfaltica aos municipios da regido de forma rapida e com
custo consideravelmente inferior, se comparado aos praticados pela iniciativa
privada.

Entretanto, salienta-se que o Convénio supramencionado prevé o

fornecimento de equipamentos diversos, e insumos iniciais para a operacao da
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Usina de Asfalto, ndo estando contemplados no referido convénio as obras
estimadas por este ETP.

Registra-se que a referida obra €& de relevante interesse publico,
representando um marco importante no progresso da regidao, e na melhoria das
condi¢cbes de vida dos seus habitantes, visto que poderdo contar com uma
estrutura completa para fornecer o material necessario aos municipios, para

realizacao de obras de pavimentacao, de forma célere e econdmica.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRACOES ANUAL — PCA (Art. 18, §1°, II
da 14.133/21)

Salienta-se que o presente Estudo Técnico Preliminar ndo contempla o
inciso Il, § 1°, do artigo 18, da Lei n° 14.133/2021, que prevé a necessidade de
demonstragéo da previsao da contratagdo no plano de contratagdes anual, em

razao de que, ainda, nao existe, no Consorcio, o referido Plano.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAQ (Art. 18, §1°, Ill da 14.133/21)

Natureza dos Servigos

O(s) objeto(s) abrangidos pelo presente estudo, tém natureza de Obras e
servicos comuns de engenharia, conforme definicao estabelecida pelo art. 6°,
Xll, da Lei Federal n°® 14.133/21:

XII - obra: toda atividade estabelecida, por forgca de lei, como privativa

das profissdes de arquiteto e engenheiro que implica intervengédo no
meio ambiente por meio de um conjunto harménico de acbes que,
agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou
acarreta alteracdo substancial das caracteristicas originais de bem
imoével,
Portanto, considerando que o referido objeto alterara substancialmente as
caracteristicas originais do imével, e tratam-se de atividades privativas e
obrigatoriamente acompanhadas por profissionais habilitados, da area de

engenharia e/ou arquitetura, a referida contratagao trata-se de obra.
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Ainda, ha de se observar que nao se trata de obras especiais, uma vez,
que possui padrdes de qualidade e desempenho determinaveis por projeto e/ou
termo de referéncia, e sdo comuns a area de engenharia, além, de ndo se
tratarem de obras de arte especial, e tampouco, possuem grande vulto

financeiro.

Subcontratagao

Nao é admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

Garantia da contratagao

Devera ser exigida a garantia da contratagao de que tratam os arts. 96 e
seguintes da Lei n® 14.133, de 2021.

5%, com base no Art. 98.

Vistoria

Nao se vislumbra a necessidade de vistoria ao local de execug¢ao dos
servigos, uma vez que todas as informagdes necessarias constarao no projeto.

Entretanto, caso julgue necessario, o licitante interessado podera realizar
vistoria no local, mediante agendamento prévio através do telefone: (48) 3626-

5711 ou e-mail: engenharia@cimamurel.sc.gov.br.

Capacidade Técnica

Devera ser exigido da arrematante a apresentagcdo de documentos que
comprovem a qualidade dos servigos ofertados e atendimento as exigéncias das
normativas vigentes.

A contratada devera dispor de todas as documentagdes necessarias e
atender a todas as normativas legais, como registro nos conselhos competentes.

A contratada devera apresentar acervo, demonstrando atestados de
capacidade técnica, devidamente registrados no CREA/CAU, emitidos por
entidades publicas e/ou privadas, comprovando que realizou atividades

similares, contemplando os itens de maior vulto. Além disso, como requisito
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para a efetiva contratacdo, devera possuir cadastro técnico operacional junto

a Coorsel.

Qualificagdo econémica
A licitante devera apresentar documentos contabeis, como balango
patrimonial, comprovando possuir capacidade financeira suficiente para assumir

a contratacéo.

Requisitos gerais

A contratacdo dos servicos, ndo gera qualquer tipo de vinculo
empregaticio entre os empregados da contratada e a administragdo publica,
vedando-se qualquer relacdo entre eles que caracterize pessoalidade e

subordinacgao direta.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (Art. 18, §1°, IV da 14.133/21)

Nos termos da Lei 14.133/21, o ETP deve apresentar a estimativa de
quantidade e valores dos materiais a serem licitados.

As quantidades detalhadas de cada item e seu referido valor, seréo
discriminados em planilha de custos, juntamente com a elaborag¢ao do projeto.

Mas a fim de garantir o atendimento ao requisito do Art. 18, §1°, IV, da

14.133/21, as quantidades estimadas sao as que seguem:

LOTE | ITEM
Descrigdo UND QTD
01 01 Fornecimento de material para realizacdo da subestacao e da 1
e . UND
rede elétrica, conforme planilha de custos.
02 Execucéao das obras e servigos de engenharia para 1
implantagao de Usina de Asfalto, conforme projeto basico e SV¢
executivo.

Os valores unitarios estimados para a contratagao, serdo apurados por
meio da pesquisa em tabelas oficiais, como SINAPI, ORSE, e composi¢bes de
precos, e subsidiariamente em bancos de pregos, contratacbes similares

realizadas pela administracéo publica, e caso ainda assim, nao se obtenham os
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valores necessarios, sera realizada através de orgamentos com possiveis
fornecedores dos servigos especificados, cumprindo integralmente o art. 23 da
Lei 14.133/21.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO (art. 18, §1°, V, da 14.133/21)

Apos levantamento de mercado, que consistiu na analise das alternativas
possiveis de solugdes, constatou-se que os servicos a serem contratados,
podem ser classificados como obras ou servigos comuns de engenharia, visto
que suas caracteristicas de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidas pelo edital, nos termos do art. 29 da lei 14.133/21.

Diante do exposto, considerando que o CIM-AMUREL, possui engenheiro
contratado, e materiais adquiridos que precisarao ser instalados, os projetos
basico e executivo, bem como as planilhas de custos serdo realizados
diretamente pelo 6rgao, ndo havendo que se falar em contratagéo integrada ou
semi integrada.

O levantamento contemplou a analise de alternativas técnicas e

econdmicas, bem como a justificativa da escolha da solugao a ser contratada.

5.1.Estruturas Elétricas Necessarias:
5.1.1. Subestacao:
» Necessario um transformador de 300kva para atender a demanda
presente e futura do empreendimento.
5.1.2. Edificagoes Complementares:
» Rede elétrica para atender futuro escritério, laboratério,
equipamentos existentes e futuro.
5.2.Controle Ambiental:
» Medidas para gestdao de emissdes e barreiras contra impactos
ambientais.
» Bacias de contencao para materiais inflamaveis e/ou poluentes,

seguindo as normativas ambientais.
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5.3.Justificativa Técnica
A solugéo escolhida prioriza:
5.3.1. Adequagao ao Maquinario:

» A infraestrutura sera projetada para suportar a demanda energética e
garantir o funcionamento adequado dos equipamentos da usina de
asfalto.

5.3.2. Seguranca e Durabilidade:

» Materiais e métodos construtivos que minimizem riscos e garantam a

longevidade das estruturas.
5.3.3. Normas Técnicas:

» Observancia as normas da ABNT e as exigéncias ambientais e de

seguranca.
5.4. Justificativa Econémica
A analise econdmica considerou:

5.4.1. Custo-Beneficio:

» Alternativas com menor custo total, contemplando construcéo e
manutengao.

5.4.2. Escalabilidade:

» Solugdes que permitam futuras ampliacdes, caso a capacidade da

usina seja expandida.
Resultado do Levantamento

Com base no levantamento realizado, foi definida a contratacao de obras
civis que envolvem:
1. Subestacdo com transformador de 300kva.

2. Implantacao de infraestrutura elétrica.

Essa escolha esta fundamentada em estudos que garantem a viabilidade
técnica e econbmica do empreendimento, alinhando-se aos principios da

eficiéncia e do interesse publico.
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Conclui-se ainda, que a melhor forma de contratagcéo é através de lote
unico, contendo material e servicos necessarios para a completa execucao das
obras, pois ndo se visualizam vantagens em dividir o lote, separando material e
servigos, além da autonomia possibilitada ao 6rgéo participante, em termos de

contratacido, execucao e auditoria.

Diante do exposto, conclui-se que a melhor alternativa, que atende as
necessidades da administragdo, € a contratagao de pessoa juridica terceirizada,
com capacidade técnica e experiéncia para realizagcdo completa das obras,

inclusive fornecendo os materiais.

Considerando as especificidades do objeto, conclui-se que o critério de
julgamento mais adequado é o de menor valor global. Com vistas a economia
processual, pois a mesma empresa, realizara todos os itens do lote, o que
diminui a quantidade de contratos gerados, e menos documentos a serem
fiscalizados, além de possibilitar a redu¢ao do valor da contratacdo como um
todo.

A empreitada por prec¢o unitario € a melhor forma de se proceder com
a contratacdo da execucdo dos servigos por preco certo de unidades
determinadas. A remuneracgao do particular deve ser calculada tomando em vista
os custos e as despesas individualizadas. Essa solugdo € adequada para as
hipéteses em que a execugdo do objeto comportar variagdes previsiveis ou em
que a Administracao pretende exercitar o controle diferenciado sobre a formacao
do prego exigido pelo particular. Nesse regime, contrata-se a execugao de obra
ou servico por preco certo de unidades determinadas, e ao fim de determinado
periodo, € realizada a medi¢do, comportando todos os itens e servigos
realizados, individualmente, e o valor pago, se da pelo valor unitario daquilo que
foi realizado.

Os itens, objeto desta contratacéo estdo dentro da padronizagao seguida
pelo 6rgao, conforme especificacbes técnicas e requisitos de desempenho

constantes nas descricdes contidas nos itens.
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Para os servicos a serem contratados existe um grande numero de
fornecedores existentes no mercado nacional, que oferecem os servigos dentro
das especificagdes solicitadas, demonstrando a viabilidade da contratacao.

Por tratar-se de contratagdo de obras e servigos comuns de engenharia,
com base no disposto na Lei Federal n°® 14.133/21, a contratacdo devera ser

realizada por meio de Concorréncia, art. 28, Il, da lei 14.133/21.

5. ESTIMATIVA DOS VALORES (art. 18, §1°, VI, da 14.133/21)

Em relagdo aos valores estimados, a pesquisa de precgos sera realizada
pelo setor de engenharia, apds definido o projeto basico e executivo, bem como
a planilha de custos unitarios, e sera baseada preferencialmente em tabelas
oficiais como SINAPI/ORSE.

A pesquisa de precos devera cumprir integralmente ao art. 23 da Lei
Federal n® 14.133/21, e a Resolugao n° 005/2022 do CIM-AMUREL.

Aqueles itens ndo constantes em nenhuma das tabelas oficiais como
SINAPI/ORSE, utilizar-se-a da composig¢ao de precos, pesquisa de contratagdes
similares realizadas pela administracéo publicas, disponiveis em plataformas de
contratagdes publicas, tais como bancos de precos, Painel de Precos, Farol TCE,
PNCP, Portal da Transparéncia, Portal de Compras Publicas, e outros

disponiveis de forma online.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (art. 18, §1°, VII, da
14.133/21)

Tendo em vista a descrigdo da necessidade e as exigéncias relacionadas,
a solugao que se mostrou mais vantajosa para a contratagdo € a realizacéo de
licitagdo, na modalidade “Concorréncia”, na forma eletronica, através do critério

de julgamento “menor prego global por lote”, para contratacéo de pessoa juridica
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especializada para fornecimento dos materiais necessarios e realizacdo das

obras e servigos de engenharia.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (art. 18, §1° VIIl, da
14.133/21)

Conforme disposto no art. 18, §1°, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021, o
parcelamento da contratacdo foi avaliado com o objetivo de assegurar maior
eficiéncia e competitividade ao processo licitatorio. Considerando a
complexidade e a natureza das obras civis necessarias para a implantagao da
usina de asfalto, o parcelamento da contratacdo ndo se mostrou viavel pelos

seguintes motivos:

7.1. Integragao dos Servigos:
» As etapas da obra, como fundacdes, instalagao elétrica, hidraulica e
pavimentagdo, estdo diretamente interligadas e dependem de um

planejamento unico para evitar incompatibilidades técnicas.

7.2. Responsabilidade Técnica Unificada:
» A fragmentacdo da contratagdo poderia comprometer a continuidade e a
qualidade da execucgao, uma vez que diferentes contratados poderiam

apresentar interpretagdes divergentes sobre o projeto executivo.

7.3. Economia de Escala:
» A contratagao global permite maior otimizagao de recursos financeiros e
logisticos, gerando economia em aquisicbes de materiais € no

gerenciamento da obra.

7.4. Cronograma e Prazos:
» Um unico contratado facilita a coordenagao das atividades e reduz o
risco de atrasos decorrentes de falhas de comunicagao ou descompasso

entre diferentes fornecedores.
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Assim, a contratacdo integral das obras foi considerada a melhor
alternativa para garantir a execucgdo eficiente, segura e economicamente
vantajosa do projeto.

Por esta razao, a licitacao sera realizada em um unico lote, considerando
os tipos de servigos e materiais a serem fornecidos, razao pela qual, devera a
disputa ocorrer por menor prego global por lote.

Da mesma forma, a modalidade concorréncia, na forma eletrénica, por ser
publica e cumprir os requisitos legais, garante a concorréncia e a ampla
participacao de licitantes, garantindo os principios da competitividade, isonomia
e selecdo da proposta mais vantajosa. A contratagdo € tecnicamente viavel e
economicamente tera maior aproveitamento do mercado e ampliacdo da

competitividade.

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18, §1°, IX,
da 14.133/21)
Conforme disposto no art. 18, §1°, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021, a

contratagao visa alcancgar os seguintes resultados:

8.1. Eficiéncia Operacional:

» Garantir a plena operagcao da usina de asfalto com a implantacdo de
infraestrutura adequada para suportar o funcionamento continuo e seguro
dos equipamentos adquiridos.

» Possibilitar a operacdo da usina de asfalto do CIM-AMUREL de forma
uniforme, eficiente e continua, proporcionando aos municipios
consorciados massa asfaltica de forma rapida e econémica.

8.2. Conformidade Técnica e Normativa:

» Assegurar que as obras sejam executadas em conformidade com as
especificagdes técnicas do projeto, bem como com as normas de
seguranga, ambientais e de engenharia aplicaveis.

8.3. Impactos Econémicos Positivos:
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» Proporcionar economia na manutencdo e operacado futura da usina,
reduzindo custos associados a falhas estruturais ou inadequacgao de
infraestrutura.

8.4. Atendimento as Demandas Regionais:

> Possibilitar a produgao de asfalto para atender as necessidades de obras
publicas e infraestrutura dos municipios da regido, promovendo o
desenvolvimento local.

8.5. Sustentabilidade e Responsabilidade Ambiental:

» Implementar medidas que minimizem impactos ambientais, como

sistemas de drenagem e controle de emissbes, alinhando o

empreendimento aos principios de sustentabilidade.

Com a concretizacdo desses objetivos, espera-se atingir os resultados
necessarios para viabilizar a operacao eficiente da usina de asfalto, contribuindo

diretamente para a melhoria da infraestrutura e qualidade de vida na regiéo.

Portanto, a contratagao terceirizada de empresas capazes de realizar as
referidas obras, atende, de forma econdmica, eficiente, célere e assertiva, as

necessidades precipuas do CIM-AMUREL.

9. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO (art. 18, §1°, X, da 14.133/21)

As providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a

celebracdo do contrato, contemplam a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual e a adequagao do ambiente
da organizagao.

Dessa forma, antes da celebracdo de contrato pelo 6rgdo, mostra-se
necessaria a nomeacao de fiscal para acompanhamento da execucdo, bem
como, deve ser profissional qualificado para o acompanhamento do objeto
contratado, devendo o érgao providenciar a capacitagao do fiscal, se for o caso.

A fim de garantir a viabilidade ambiental, foi providenciado pelo CIM-

AMUREL, a obtencédo de licenga ambiental para o empreendimento, que ja
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consta aprovado e com licenga emitida pelo IMA — Instituto de Meio Ambiente,
sob 0 n°4076/2024 (LAP e LAI).
O projeto também foi aprovado pela Coorsel, (cooperativa responsavel

pela rede elétrica no local).

10. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES (art. 18, §1°, XI,
da 14.133/21)

Nao se vislumbram aquisi¢cdes correlatas necessarias a contratagao.

11. IMPACTOS AMBIENTAIS (art. 18, §1°, XIl, da 14.133/21)

Havendo qualquer geracdao de residuos sélidos, a Contratada ficara
responsavel pela destinacdo correta dos mesmos, conforme legislacado

ambiental.

12. VIABILIDADE DA CONTRATACAO (art. 18, §1°, XIll, da 14.133/21)

Os estudos preliminares evidenciaram que a forma de contratacdo que

maximiza a probabilidade do alcance dos resultados pretendidos em
observancia aos principios da economicidade, eficacia e eficiéncia apresenta-se
por meio de realizacdo de Licitacdo, na modalidade CONCORRENCIA
ELETRONICA, a fim de possibilitar a contratacdo de pessoa juridica
especializada para fornecimento de materiais e realizagcao de obras e servigcos
de engenharia, para implantagdo de usina de asfalto, no municipio de Pedras
Grandes, conforme projetos basico e executivo, e conclui como viavel esta
contratagao, sendo conclusivo o posicionamento que a contratagao de pessoa
juridica especializada para fornecimento de materiais e realizagdo das obras e
servigos de engenharia nos moldes demonstrados no presente estudo, é o que

melhor se adequa ao atendimento da necessidade exposta.

Tubarao/SC, 10 de julho de 2025.
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