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e dos municipios da AMUREL

CONSORCIO INTERFEDERATIVO DE SAUDE

CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DOS MUNlCiPlO DA
AMUREL (CIM-AMUREL)

Tubarao, 14 de fevereiro de 2025

PARECER N° 004/2025/PJCA
Proc. Administrativo 002/2025

ELETRONICO. CONTRATACAO, DE PESSOA(S)
JURIDICA(S) REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA, E EVENTUAL AQUISICAO, DE FORMA
FRACIONADA, DE INSUMOS E MATERIAIS PARA
SINALIZACAO VIARIA, CONFORME
NECESSIDADE, E DE ACORDO COM AS
ESPECIFICACOES DETALHADAS NESTE TERMO
DE REFERENCIA, E SEUS
ANEXOS. REGULARIDADE FORMAL DO
PROCESSO. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N°
14.133, DE 2021, DECRETO N° 11.462, DE 2023.
REGULARIDADE JURIDICA.

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgdo consultivo, para
analise da regularidade juridica do procedimento e da minuta de Edital de Pregado
Eletronico, processado sob o Sistema de Registro de Precos, que tem por objeto a
CONTRATACAO, DE PESSOA(S) JURIDICA(S) REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA, E EVENTUAL AQUISICAO, DE FORMA FRACIONADA, DE
INSUMOS E MATERIAIS PARA SINALIZACAO VIARIA, CONFORME
NECESSIDADE, E DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES DETALHADAS
NESTE TERMO DE REFERENCIA, E SEUS ANEXOS, no valor estimado de R$
3.638.633,26 (trés milhdes, seiscentos ¢ trinta e oito mil, seiscentos e trinta e trés reais ¢
vinte e seis centavos).

Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos,
pertinentes a presente analise:
° documento de formalizagdo da demanda

° autorizacdo da autoridade administrativa
° estudo técnico preliminar - ETP
° mapa de gerenciamento de riscos
° planilhas or¢camentarias
° pesquisa de precos
° despacho com consideragdes a respeito do orgamento estimativo
° termo de referéncia
° ato de designacdo do pregoeiro e equipe de apoio
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° indicacdo da disponibilidade orgamentaria
° minuta de edital com anexos (fls. SEI n. )

Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados no item
anterior serdo devidamente referenciados ao longo do parecer.

E o relatorio.
DA FUNDAMENTACAO

a. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, da Lei n°® 14.133, de 1°
de abril de 2021. Dessa maneira, ndo hd determinagdo legal a impor a fiscalizacdo
posterior de cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Na
eventualidade de o administrador ndo atender as orientagdes do Orgao Consultivo, deve
justificar nos autos as razdes que embasaram tal postura, nos termos do art. 50, VII, da
Lein® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que
inclui o detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
especificagdes. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiarda dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua
adequacgdo as necessidades da Administragdo, conforme orientagdo constante da Boa
Pratica Consultiva — BPC n° 7, que assim dispoe:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

(Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria
Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016)

Feita a ressalva, passamos a andlise estritamente juridica do presente processo.

b. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Pregos - SRP - podera ser adotado quando a
Administragdo julgar pertinente, em especial (art. 3° do Decreto n® 11.462, de 2023):
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I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de
contratagdes permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicio de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por
unidade de medida, como quantidade de horas de servico, postos de
trabalho ou em regime de tarefa;

III - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou
a mais de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou
projeto federal, por meio de compra nacional ou da adesdo de que trata
0§ 2°do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragao.
Paragrafo tinico. O SRP podera ser utilizado para a contratacdo de

execucdo de obras e servicos de engenharia, desde que atendidos os

seguintes requisitos:
I - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou

projeto executivo padronizados, sem complexidade técnica e
operacional; e

IT - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser
contratado.

CONSORCIO INTERFEDERATIVO DE SAUDE

No caso, verifica-se que a Administragdo indicou que o SRP foi adotado em
razao do melhor enquadrando para a contratacdo, haja visto que a contratagdo se dard
por quantidade de horas de servigo, nos termos do inciso II do art. 3° do Decreto n°
11.462, de 2023. Pelo exposto, considera-se cabivel a adogdao do SRP.

¢. DA INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS

Nos termos do art. 86 da Lei n® 14.133, de 2021, e art. 9° do Decreto n° 11.462,
de 2023, a adogdo do Sistema de Registro de Precos pressupde, como regra geral, a
divulgacao da intencao de registro de pregos perante possiveis 0rgaos participantes.

No caso do presente procedimento, nos termos do §1° do art. 4 RESOLUCAO
001/2024, o CIM-AMUREL restringiu a Intencdo de Registro de Pregos ao proprio
orgdo demandante

Como exposto no ETP, segue justificativa do 6rgao demandante:

Trata-se de aquisicdo de tintas, solventes, placas, postes, tachas, tachdes,
termoplastico, ferramentas e materiais de gasto continuo para realizagdo
desses servigos para sinalizacdo viaria, destinadas a prestacdo de servigo aos
municipios consorciados, conforme especificacdes anexas, a ser contratado
mediante licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico para Registro de Precos,
nos termos da Lei n°. 14.133/2021.

Dessa forma, entendo que justificada a forma utilizada pela intengdo,
porque prevista na regulamentacdo propria, o que garante legalidade ao procedimento.
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CONSORCIO INTERFEDERATIVO DE SAUDE

d. PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
i.  Documentos necessarios ao planejamento da contratacio

De acordo com a Lei n°® 14.133, de 2021, a IN SEGES n° 58, de 2022, a IN
SEGES/ME n° 81, de 2022 ¢ a IN SEGES/MP n° 05, de 2017, aplicavel, no que couber,
por forca da IN SEGES/ME n° 98, de 2022, a Administragdo Publica devera produzir os
documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratagao:

a) documento para formalizagdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

¢) mapa de risco;

d) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos autos, conforme
consta do Proc. Administrativo 002/2025.

Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas
observagoes a titulo de orientacao juridica.

ii. Documento para formalizacdo da demanda e estudos
preliminares: principais elementos

Da andlise do documento de formalizagdo da demanda, percebe-se que foram
previstos os conteudos do art. 8° do Decreto n® 10.947, de 2022, especialmente a
justificativa da necessidade da contratagdo, o nome da drea requisitante ou técnica com
a identificacao do responsavel, devendo ainda indicar a data pretendida para a conclusao
da contratagao.

Quanto aos estudos preliminares, a equipe de planejamento devera certificar-se
de que trazem os conteudos previstos no art. 9°, da IN SEGES n° 58, de 2022. Tal
dispositivo estabelece que os estudos preliminares, obrigatoriamente, deverao conter:

° descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico (item
1);

° estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada

das memorias de calculo e dos documentos que lhe dio suporte,
considerando a interdependéncia com outras contrata¢des, de modo a
possibilitar economia de escala; (item 4);

° estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo (item 5 e item 6);

° justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo (item 7 e
8);
° posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo

para o atendimento da necessidade a que se destina (inc. XIII).
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No caso, verifica-se que a Administragcdo juntou o estudo técnico preliminar no
despacho 01 Proc. Administrativo 002/2025, contemplando todos os pontos acima
referidos, motivo pelo qual opino pelo prosseguimento.

ii. Gerenciamento de riscos

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com clausula de matriz
de risco, a qual serd tratada quando da minuta de contrato e ¢ considerada como a
caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca,
de forma prévia e acertada, a responsabilidade das partes por possivel 6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratagao.

Quanto ao mapa de riscos (art. 18, X, da Lei n°® 14.133, de 2021), percebe-se que
no despacho 5 Proc. Administrativo 002/2025 foi confeccionado instrumento com
indicacdo do risco adequada ao procedimento.

Inclusive, ainda quanto ao mapa de risco, cabe mencionar que 0 mesmo traz
como fator de risco a quantidade e a qualidade do produto, demonstrando o cuidado
com a “coisa publica”, motivo pelo qual entendo como cumprido o presente requisito.

iv.  Termo de referéncia

O Termo de Referéncia ¢ o documento que devera conter a defini¢cdo do objeto,
incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagdo, a fundamentacdo da contratagdo, a descricdo da
solucdo, os requisitos da contratagdo, o modelo de execugdo do objeto, o modelo de
gestdo do contrato, os critérios de medicdo e de pagamento, a forma e critérios de
selecdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratagdao, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte,
com os parametros utilizados para a obtencao dos pregos e para os respectivos calculos,
que devem constar de documento separado e classificado e a adequacdo orcamentaria
(art. 6°, XXIII, da Lei n°® 14.133, de 2021).

No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, elaborado pela area
requisitante, datado e assinado. Além disso, muito embora ndo tenha sido juntada ao
feito declaracdo da area técnica sobre o assunto, verifica-se que, aparentemente, o
Termo de Referéncia se baseou no modelo de minuta padronizada disponibilizado pela
AGU.

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo de
referéncia contemplou todas as exigéncias contidas nos normativos acima citados.

Sem embargo disso, e apesar de se tratar de documento extremamente técnico,
cuja avalia¢do cabe, em Ultima instancia, a propria Administragdo, apenas para registro
formal, destacamos que foram fixados pregos unitdrios maximos para cada item do
termo de referéncia (art. 6°, XXIII, alinea "i", art. 23, § 2° I, da Lei n°® 14.133, de 2021
c/c art. 2°, IX, do Decreto n°® 7.983, de 2013, ¢ Simula TCU n° 259.
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Dito isto, passaremos a destacar, nos topicos seguintes, pontos especificos do
planejamento da contratagdo, considerados essenciais a avaliagdo da regularidade geral
do presente procedimento.

v. Necessidade da contratacdo e vedacdes as especificacoes
restritivas

A necessidade da contratacdo foi justificada, tendo sido estimados os
quantitativos de servigo a partir de método amparado por documentos juntados aos
autos.

Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratacao constitui questao de
ordem técnica e administrativa, razdo pela qual, a teor do Enunciado n° 07 do Manual
de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, ndo deve esta Procuradoria
se pronunciar conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia) da
motivacdo apresentada e das opgdes feitas pelo administrador, exceto na hipotese de
afronta a preceitos legais, o que ndo nos parece ser o caso.

Observe-se, ainda, que sdo vedadas especificagdes do objeto que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicao ou sua
realizacdo (art. 9°, da Lei n° 14.133, de 2021). Portanto, o gestor devera tomar as
devidas cautelas para assegurar que as especificagdes correspondam aquelas essenciais a
contratacdo, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da Administracao.

Registre-se que o gestor deverd estar atento as diretrizes gerais do subitem 1.1
do anexo V da IN SEGES/MP n° 05, de 2017, quais sejam:

a) prever especificagdes que representem a real demanda de
desempenho do oOrgdo ou entidade, ndo sendo admissiveis
especificacdes que deixem de agregar valor ao resultado da
contratagdo ou sejam superiores as necessidades do 6rgdo ou entidade;
b) ndo fixar especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitam, injustificadamente, a competitividade ou
direcionam ou favoregam a contratagdo de prestador especifico;

¢) ndo adotar especificagdoes que estejam defasadas tecnologica e/ou
metodologicamente ou com pregos superiores aos de servicos com
melhor desempenho.

Recomenda-se que a Administracdo se certifique de que as especificagdes
técnicas previstas no Termo de Referéncia atendem as premissas acima citadas.

Ainda sobre esse tema, vale destacar que, caso as especificagdes somente
possam ser atendidas por uma quantidade de fornecedores considerada restrita, devera
ser avaliada a pertinéncia de retirar ou flexibilizar requisitos, de modo que se possa
manter apenas aqueles considerados indispensaveis (art. 9°, I, §2°, da IN SEGES n° 58,
de 2022).

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo de
referéncia contemplou todas as exigéncias contidas nos normativos acima citados,
garantindo a competitividade dos licitantes.
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vi. Do orcamento da contratacio e da obrigatoriedade de
elaboracao de planilhas

Quanto ao orcamento, ¢ dever da Administracdo, na contratacdo de
servigos, elaborar planilha detalhada com a consolidacdo dos quantitativos e pregos
unitarios e total da contratagcdo (art. 6°, XXIII, "i", art. 18, IV, e § 1°, VI, da Lei n°
14.133, de 2021 c/c a instru¢do normativa SEGES/ME, n° 65, de julho de 2021, no que
couber).

Compulsando os autos, verifica-se que foi juntada planilha de custos e formagao
de precos elaborada por servidor devidamente identificado nos autos

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do or¢amento, a adequagdo da
metodologia empregada para estimar os custos unitarios da contratacao deixara de ser
examinada neste parecer, por se tratar de atribuicdo nao afeta a formagao juridica e ao
prisma do exame da estrita legalidade.

Considera-se prudente, contudo, ressaltar alguns pontos considerados relevantes
sob o prisma juridico, a fim de melhor orientar, nesse particular,a atuagdo
administrativa. Sendo, veja-se.

O gestor deve observar o art. 23, § 2°, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugdo do objeto.

(...) § 2° No processo licitatério para contratacdo de obras e servigos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual
de Beneficios ¢ Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos
Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utiliza¢ido de parametros
na seguinte ordem:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para
servigcos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices de Construgdo Civil (Sinapi), para as demais
obras e servicos de engenharia;

II - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e a hora de acesso;

IIT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
observado o indice de atualizag@o de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

Considerados esses pontos, sobretudo o cumprimento das disposicdes da
instru¢do normativa SEGES/ME, n° 65, de julho de 2021, Opino pela legalidade do
processo licitatorio, no ponto.

vii.  Designacio formal do pregoeiro e da equipe de apoio
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A exigéncia de designacao do pregoeiro e sua equipe de apoio foi cumprida (art.
8°% §§ 1° e 5° da Lei n° 14.133, de 2021 e Decreto n° 11.246, de 2022), através da
Resolucao 01/2025.

viii.  Participa¢ao de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

O Decreto n° 8.538, de 2015, prevé tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para as microempresas € empresas de pequeno porte nas contratagcdes
publicas de bens, servicos e obras.

O art. 6° do referido decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitagdo cujo
valor esteja abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a participagdo no processo
licitatério deve ser exclusivamente destinada as microempresas € empresas de pequeno
porte. A Orientacdo Normativa AGU n° 10, de 2009, por sua vez, pacifica a forma de
afericao do valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), como sendo a referente ao periodo
de um ano da contratagao.

Registre-se que os tratamentos diferenciados previstos no presente topico
também se aplicam as cooperativas com receita bruta equivalente a das empresas de
pequeno porte, por forca do art. 34 da Lei n°® 11.488, de 2007.

Por fim, os tratamentos diferenciados devem ser afastados quando incidente
alguma das situagdes previstas no art. 10 do Decreto n° 8.538, de 2015, o que requer a
devida justificativa.

Dispde referido artigo:

Art. 10. Nao se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:

I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;

I - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas ¢ as
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado,
justificadamente;

IIT - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da
Lei n°® 8.666, de 1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I e II do
caput do referido art. 24, nas quais a compra deverda ser feita

preferencialmente por microempresas ¢ empresas de pequeno porte,
observados, no que couber, os incisos I, IT e IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado n3o for capaz de alcangar,
justificadamente, pelo menos um dos objetivos previstos no art. 1°.

Paragrafo tnico. Para o disposto no inciso II do caput, considera-se ndo
vantajosa a contrata¢do quando:

I - resultar em preco superior ao valor estabelecido como referéncia; ou

II - a natureza do bem, servigo ou obra for incompativel com a aplica¢ao dos
beneficios.

Diante disso, verifica-se que, no caso, a estimativa do valor da contratagdo
ultrapassa R$ 80.000,00. Foi acertada, portanto, a nao exigéncia da participagdo
exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte no presente certame.
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ix. DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Verifica-se que a Administracdo optou por admitir a adesdo de entidades ndo
participantes, conforme minuta de edital, o que ¢ completamente possivel e abrangido
pela legalidade.

Xx. DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

No presente caso, trata-se de licitagdo destinada ao registro de pregos pela
Administragdo, incidindo, pois, o art. 17 do Decreto n° 11.462, de 2023, de forma que a
indicagdo da disponibilidade de créditos or¢amentarios somente serd exigida para a
formalizagao do contrato ou de outro instrumento habil.

Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebragdo do
contrato administrativo, a nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da
respectiva despesa, em aten¢do ao disposto no art. 60 da Lei n® 4.320, de 17 de margo
de 1964.

Necessario destacar, outrossim, que o atendimento ao art. 16, I e II, da Lei
Complementar n° 101, de 2000, somente sera necessario se as despesas que amparam a
acdo orcamentaria em apre¢o ndo forem qualificadveis como atividades, mas, sim, como
projetos, isto €, se nao constituirem despesas rotineiras, como estabelece a Orientagdo
Normativa AGU n° 52, de 2014 ("4s despesas ordinarias e rotineiras da administragdo,
ja previstas no or¢amento e destinadas a manutengcdo das agoes governamentais
preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e Il do art. 16 da Lei
Complementar n° 101, de 2000").

xi. DA PUBLICACAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A
INFORMACAO

Conforme art. 54, caput e §1°, c/c art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021, ¢ obrigatoria
a divulgacao e a manutengao do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do
termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicacao de extrato
do edital no Diario Oficial da Unido, bem como em jornal de grande circulagdo.

Destaca-se também que, apdés a homologacdo do processo licitatorio, ¢
obrigatoria a disponibilizagao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

Ademais, de acordo com o art. 8°, §2°, da Lei n® 12.527, de 2011, c/c art. 7°, §3°,
V, do Decreto n° 7.724, de 2012, deverado ser disponibilizados os seguintes documentos
e informacdes no sitio oficial do 6rgao licitante na internet:

a) copia integral do edital com seus anexos;
b) resultado da licitacao;
c) contratos firmados e notas de empenho emitidas.
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CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela REGULARIDADE
JURIDICA, do procedimento submetido ao exame desta unidade consultiva, ressalvado
0 juizo de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos, economicos e financeiros,
que escapam a analise deste 6rgao.

As orientagdes emanadas dos pareceres juridicos, ainda que apenas opinativos,
devem ser seguidas ou, caso contrario, justificadas no corpo do processo.

Nao ha, ademais, determinagdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de
cumprimento de recomendacgdes feitas pela Procuradoria.

Ressalta-se que esta assessoria juridica apenas emite pareceres juridicos, de
carater opinativo, que nao vinculam o gestor a decidir conforme o que neste documento
consta, pois, “o parecer nao ¢ ato administrativo, sendo, quando muito, ato de
administracdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragao ativa” (MELLO, Celso
Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Malheiros Ed. 13% ed. p.377).

E o parecer.

A consideragdo superior.

HENRIQUE LAPA LUNARDI
Assessor juridico do CIM-AMUREL
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