CONSORCIO
INTERMUNICIPAL
MULTIFINALITARIO
DOS MUNICIPIOS DA AMUREL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Area requisitante: Setor de engenharia do Consércio Intermunicipal
Multifinalitario dos Municipios da AMUREL.

1 - INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo avaliar a
viabilidade da contratacdo de empresa especializada na prestagao de servigos
de fresagem de pavimento asfaltico, por metro quadrado, incluindo a
disponibilizacdo de caminhdo-pipa e a mobilizagdo do equipamento com
operador e motorista, destinados ao apoio as atividades de pavimentacao,
recuperacao e manutengdo viaria realizadas pelo Consércio Intermunicipal
Multifinalitario dos Municipios da AMUREL (CIM-AMUREL) e pelos municipios
consorciados, conforme condicbes e especificacbes a serem definidas no
respectivo Termo de Referéncia.

A contratagdo mostra-se indispensavel para assegurar a adequada
execucao das etapas de preparacao das vias, especialmente nos casos em que
se faz necessaria a remocido de camadas do revestimento asfaltico existente,
bem como garantir o suporte operacional necessario a execugado dos servigos,
contribuindo para a qualidade, durabilidade e eficiéncia das obras de
pavimentacdo e manutencdo da malha viaria, promovendo maior eficiéncia

operacional e economicidade na aplicagao dos recursos publicos.

2 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Consorcio Intermunicipal Multifinalitario dos Municipios da AMUREL
(CIM-AMUREL), por meio de seu setor de engenharia, identificou a necessidade
de contratacdo de empresa especializada para a locagao/prestacao de servigos
de fresagem de pavimento asfaltico por metro quadrado, incluindo diaria de

caminhao-pipa e mobilizagdo do equipamento com operador e motorista,
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visando atender as demandas de pavimentacido, recuperacdo e manutengao
viaria dos municipios consorciados.

Tal necessidade decorre da crescente demanda dos municipios que
utilizam a massa asfaltica produzida pela usina do consoércio para execugéo de
reparos em trechos extensos de vias ja pavimentadas e que se encontram
deterioradas pela agcdo do tempo e pelo trafego. Nesses casos, a fresagem do
revestimento existente mostra-se indispensavel para garantir a adequada
preparacao da superficie, proporcionando melhor qualidade, durabilidade e
desempenho das intervengdes realizadas.

Além disso, a execugao eficiente dos servigos de fresagem requer apoio
operacional complementar, como a utilizagdo de caminhao-pipa para controle de
poeira e auxilio nas atividades, bem como a adequada mobilizacdo e
desmobilizacdo dos equipamentos, com fornecimento de operador e motorista
qualificados, garantindo a correta execugéo dos servigos e o atendimento as
normas técnicas e de seguranca.

A fresagem é etapa essencial para:

« Remocao controlada do revestimento existente;
e Regularizagao da superficie;

o Melhoria da aderéncia entre camadas;

e Aumento da durabilidade do novo revestimento.

Embora o consércio possua minicarregadeira com implemento de
fresagem, sua capacidade produtiva é limitada, sendo inadequada para
demandas de maior escala, justificando a contratacdo de empresa especializada
com equipamentos de maior porte e produtividade.

Dessa forma, a contratagdo visa garantir maior celeridade na execugao
dos servigos, otimizagdo de recursos e mao de obra, bem como a adequada
manutencdo da malha viaria dos municipios consorciados, atendendo ao

interesse publico e as necessidades operacionais do consoércio.
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3 — REQUISITOS DA CONTRATACAO

Atendendo ao inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 7°,
inciso Il da IN 40/2020, a contratagédo apresenta os seguintes requisitos:

3.1 Natureza dos Servigos

Os servigos caracterizam-se como servigos comuns de engenharia,
conforme art. 6°, inciso Xlll, da Lei n° 14.133/2021, uma vez que possuem
padrées de desempenho e qualidade objetivamente definidos.

3.2 Subcontratagao

Admite-se a subcontratagao parcial de parcelas acessorias do objeto,
desde que nao recaia sobre a atividade principal (fresagem), mediante prévia
autorizagédo da Administragao.

3.3 Garantia da Contratagao

Nao sera exigida garantia contratual, considerando o baixo risco
associado e a natureza dos servicos.

3.4 Vistoria

Dispensa-se vistoria prévia, tendo em vista que os servigos serdo
executados sob demanda, em locais variaveis, sendo as informacoes
repassadas pela contratante, conforme a demanda do Consdrcio Intermunicipal
Multifinalitario dos Municipios da AMUREL (CIM-AMUREL) e dos municipios
consorciados. As informacdes necessarias para a execu¢ao dos servicos serao
repassadas pela contratante no momento da solicitagdo, podendo eventuais
duvidas ser esclarecidas junto ao setor de engenharia do consércio, por meio
dos canais oficiais de comunicagao ou pelos contatos

engenharia@cimamurel.sc.gov.br, ou pelo telefone (48) 3626-5711.

4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E VALORES

Nos termos do inciso IV e V do § 1° do art. 18 da Lei Federal n°
14.133/2021 e do art. 7°, inciso V, da Instrugdo Normativa n°® 40/2020, apresenta-
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se a estimativa de quantidades e valores referentes a contratacdo objeto do
presente estudo, conforme justificativas a seguir.

As quantidades foram estimadas com base em projecdo técnica da
demanda dos municipios consorciados ao Consércio Intermunicipal
Multifinalitario dos Municipios da AMUREL (CIM-AMUREL), considerando a
necessidade de execugdo de servicos de manutengao e recuperagao viaria,
especialmente em funcdo do inicio das atividades da usina de asfalto do
consorcio e da tendéncia de ampliacdo das intervengdes nos municipios
participantes.

A definicdo dos quantitativos levou em consideragdo o nivel de
produtividade média dos servigos de fresagem de pavimento asfaltico por metro
quadrado, incluindo a necessidade de apoio operacional com caminhao-pipa,
bem como os custos relacionados a mobilizacdo e desmobilizacdo dos
equipamentos, com operador e motorista, elementos indispensaveis para a
adequada execucgao dos servicos.

Ressalta-se que a estimativa foi elaborada por profissional técnico do
setor de engenharia, com experiéncia na area de pavimentagao, observando
critérios técnicos e operacionais, de modo a garantir quantitativos suficientes
para atender, de forma eficiente e continua, os 18 municipios consorciados, pelo
periodo inicial de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por igual periodo,
desde que demonstrada a vantajosidade para a Administragdo Publica.

Ressalta-se, ainda, que a licitagdo ocorrera pelo Sistema de Registro de
Precos, ndao havendo obrigatoriedade de contratagdo minima por parte da
Administracdo Publica, mas apenas a previsdo de execugao dos servicos
conforme a necessidade do consorcio.

Destaca-se que, em razdo de se tratar de contratagdo vinculada a uma
estrutura operacional recentemente implantada, ainda n&o consolidada em
termos de demanda, ndao € possivel estabelecer com precisdo absoluta os
quantitativos efetivos. Nesse contexto, a adogdo do Sistema de Registro de
Precos mostra-se a solu¢ao mais adequada, por proporcionar maior flexibilidade

e aderéncia as demandas reais que surgirem ao longo da execugao contratual.
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Os valores unitarios estimados foram apurados com base em pesquisa de

mercado, considerando contratacdes similares realizadas por outros entes

publicos e referenciais de custos aplicaveis, em conformidade com as

disposigdes do art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021, buscando assegurar a

compatibilidade com os precgos praticados e a economicidade da contratagao.

A seqguir, apresenta-se a tabela de estimativas:

Item

Item

Unid.

Quant.

Valor Unit.

Valor Total

1

Mobilizagao

Und.

60

R$
2.438,55

R$ 146.313,00

Diaria caminhdo pipa
com motorista e diesel

Diaria

60

R$
1.966,32

R$ 117.979,20

Servico de fresagem
asfaltica com espessura
de 5 cm, executado com
maquina fresadora
equipada com largura
minima de fresagem de
1000 mm e capacidade
de profundidade minima
de 200 mm, incluindo
rolo, porta-bits e bits em
quantidade e vida util
adequadas para a
execucdo  total de
150.000 m? Incluso
fornecimento de
operador habilitado e
combustivel diesel
necessarios  para  a
realizacdo dos servigos.

150.000

R$ 10,69

R$
1.603.500,00

Valor Total Estimado

R$ R$
1.867.792,20

Total estimado da contratagcao: R$ 1.867.792,20 (um milhdo, oitocentos e sessenta

e sete mil, setecentos e noventa e dois reais e vinte centavos.).
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Por se tratar de estimativa preliminar, os quantitativos e valores poderao
ser ajustados até a publicacdo do edital, seja em fungdo de adequacéao
orcamentaria, readequacao do objeto ou inclusdo/exclusao de itens. A planilha
definitiva sera aquela constante no Termo de Referéncia a ser elaborado pela

area técnica.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Nos termos do inciso V do § 1° do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021 e
do art. 7° inciso lll, da Instrucdo Normativa n° 40/2020, foi realizado
levantamento de mercado, com a analise das alternativas disponiveis para
atendimento da necessidade do Consércio Intermunicipal Multifinalitario dos
Municipios da AMUREL (CIM-AMUREL).

Verificou-se que os servigos de fresagem de pavimento asfaltico, incluindo
o fornecimento de equipamentos, operador, motorista, caminhao-pipa e
mobilizag&o, caracterizam-se como servigos comuns de engenharia, uma vez
que seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos por meio de especificagdes usuais de mercado.

No que se refere as alternativas técnicas, identificou-se a existéncia de
equipamentos com diferentes capacidades produtivas, sendo adotada como
solugcéo a contratacdo de empresa especializada que disponha de estrutura
adequada para execucao dos servicos com eficiéncia e qualidade, compativel
com a demanda dos municipios consorciados.

Destaca-se que a execucdo dos servicos requer equipamentos
especificos e mao de obra qualificada, ndo disponiveis na estrutura atual do
consorcio em escala suficiente para atendimento da demanda.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo por meio de licitagdo, na
modalidade Pregdo, em sua forma eletrénica, com utilizagdo do Sistema de
Registro de Precgos, nos termos do art. 28, inciso |, da Lei Federal n°
14.133/2021, com critério de julgamento pelo menor prego por lote, mostra-se a

solucao mais adequada.
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Para pesquisa de preco utilizou-se da pesquisa de contratagdes similares
realizadas pela administracdo publicas, em plataformas de contratacbes
publicas, tais como bancos de precos, Farol TCE, PNCP, Portal de Compras

Publicas, e outros disponiveis de forma online.

6 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Tendo em vista a Descrigao da necessidade e as exigéncias relacionadas,
a solugcdo que se mostrou mais vantajosa para a contratagdo € a realizagao de
licitacdo, na modalidade “Pregédo Eletronico”, sob o sistema de registro de
precos, através do critério de julgamento “menor prego por lote”, para aquisicao
de forma fracionada e conforme a necessidade da Usina de Asfalto do CIM-
AMUREL.
A solugao consiste na contratacdo de empresa especializada para
execugao dos servigos de fresagem, incluindo:
e Equipamento fresador de alto rendimento;
e Operador qualificado;
e Caminhao-pipa;
e Mobilizagdo/desmobilizagao;
¢ Insumos operacionais.

A execucgao ocorrera sob demanda, conforme necessidade do consércio.

7 — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO

Embora o objeto da contratagdo, sob o aspecto técnico, apresente
caracteristicas que poderiam permitir sua divisdo, verifica-se que, no caso
concreto, o parcelamento ndo se mostra a alternativa mais vantajosa para a
Administragao Publica.

A execugédo dos servigcos de fresagem de pavimento asfaltico demanda

integragcdo operacional continua, envolvendo equipamentos especificos,
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equipe técnica qualificada, logistica de mobilizacdo e desmobilizagdo, além do
suporte simultdneo de caminhdo-pipa para controle de poeira e auxilio as
atividades. A fragmentacao da contratacdo em multiplos prestadores poderia
comprometer essa integracao, resultando em perda de eficiéncia operacional,
aumento de custos indiretos e maior complexidade na gestao contratual.

Adicionalmente, o parcelamento poderia gerar descontinuidade na
execugcao dos servigos, com impactos negativos na qualidade final das
intervengdes, especialmente em obras viarias que exigem uniformidade técnica
e sequenciamento adequado das etapas executivas.

Sob o ponto de vista econbmico, a contratacdo unificada tende a
proporcionar ganhos de escala, melhor aproveitamento dos recursos
mobilizados e maior competitividade, possibilitando a obtencdo de propostas
mais vantajosas para a Administragao.

Ressalta-se, ainda, que a concentracdo da execugdao em um unico
contratado facilita a fiscalizagao e o controle contratual, reduzindo riscos de
conflitos operacionais entre diferentes prestadores e assegurando maior
responsabilizagado quanto aos resultados entregues.

Dessa forma, conclui-se que a nao adogao do parcelamento do objeto
é tecnicamente justificavel e economicamente vantajosa, atendendo aos
principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

8 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo pretendida tem como objetivo principal assegurar maior
eficiéncia e qualidade na execucgao dos servicos de manutengao e recuperagao
viaria no ambito do Consoércio Intermunicipal Multifinalitario dos Municipios da
AMUREL (CIM-AMUREL) e dos municipios consorciados.

Com a execugao dos servigos de fresagem por empresa especializada,
espera-se garantir a adequada preparagao das superficies pavimentadas,
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possibilitando a correta aplicagdo de novas camadas asfalticas, o que contribui
diretamente para o aumento da durabilidade das intervencdes realizadas.

Como resultado, projeta-se a redugao da necessidade de manutengdes
corretivas frequentes, a otimizagdo do uso de recursos publicos, bem como a
melhoria das condigdes de trafegabilidade das vias urbanas e rurais.

Além disso, a contratagdo permitira maior agilidade na execugao das
demandas, contribuindo para a melhoria da mobilidade urbana, aumento da
seguranca viaria e valorizagao da infraestrutura publica, refletindo positivamente

na qualidade de vida da populagao atendida.

9 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Previamente a celebracido do contrato, a Administracdo devera adotar as
providéncias necessarias para assegurar a adequada gestao e fiscalizagao da
futura contratacao.

Dentre essas providéncias, destaca-se a designagéao formal de fiscal e
gestor do contrato, preferencialmente servidores com conhecimento técnico
compativel com o objeto contratado, bem como a eventual necessidade de
capacitacao especifica para acompanhamento da execugao dos servigos.

Adicionalmente, devera ser promovida a organizagao dos fluxos internos
de solicitagdo, acompanhamento e medi¢do dos servigos, garantindo maior
controle e rastreabilidade das demandas executadas.

Também se faz necessaria a verificagdo da disponibilidade orgcamentaria
e financeira, bem como a adequacao dos instrumentos administrativos que darao
suporte a execugdo contratual, assegurando o pleno atendimento as exigéncias

legais e normativas aplicaveis.
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10 - IMPACTOS AMBIENTAIS

A execugao dos servigos de fresagem de pavimento asfaltico pode gerar
impactos ambientais relevantes, os quais devem ser devidamente considerados
e mitigados durante a execugé&o contratual.

Dentre os principais impactos, destacam-se a emissao de poeira e
poluentes atmosféricos, a geragdao de residuos provenientes da remogao do
revestimento asfaltico, bem como os ruidos decorrentes da operagdo de
maquinas e equipamentos.

H4, ainda, o risco de contaminagao do solo e de sistemas de drenagem
em decorréncia de eventuais vazamentos de combustiveis, 6leos ou graxas
utilizadas nos equipamentos.

Como medidas mitigadoras, a empresa contratada devera realizar a
destinagdo ambientalmente adequada dos residuos gerados, conforme a
legislagao vigente, além de manter os equipamentos em condi¢gbes adequadas
de operagao, com manutengéo preventiva regular.

Deveréao ser adotadas praticas de controle operacional, como a utilizagcao
de caminhao-pipa para reducao da emissao de poeira, bem como a correta
sinalizacao e isolamento das areas de intervencgao, garantindo a seguranga dos
trabalhadores e da populacéo.

Tais medidas visam assegurar que a execugdo dos servigos ocorra em
conformidade com os principios da sustentabilidade e da responsabilidade

ambiental.

11 — CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o é o caso.

Consodrcio Intermunicipal Multifinalitario da Amurel - CIM-Amurel
CNPJ: 28.692.509/0001-61
Rua Rio Branco, no 67 - Vila Moema, Tubardo/SC - Telefone (48) 3626-5711
www.cimamurel.sc.gov.br



CONSORCIO
INTERMUNICIPAL
MULTIFINALITARIO
DOS MUNICIPIOS DA AMUREL

12 — PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

Convém salientar que o presente Estudo Técnico Preliminar nao
contempla o inciso Il, § 1°, do artigo 18, da Lei n°® 14.133/2021, que prevé a
necessidade de demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratagdes anual, em razao de que, ainda, ndo existe, no Consoércio, o referido

Plano.

13 — VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base nos estudos técnicos realizados, conclui-se que a contratagao
de empresa especializada para execugdo dos servicos de fresagem de
pavimento asfaltico mostra-se plenamente viavel sob os aspectos técnico,
operacional e econdémico.

A analise das alternativas disponiveis evidenciou que a execucao direta
pelo consorcio ndo atende de forma eficiente a demanda existente, em razao da
limitacdo de equipamentos e capacidade produtiva atualmente disponivel.

Por outro lado, a contratacdo por meio de processo licitatério, na
modalidade Pregéo Eletronico, sob o Sistema de Registro de Pregos, possibilita
maior competitividade, flexibilidade e adequacdo as demandas variaveis dos
municipios consorciados.

Dessa forma, a solugao proposta apresenta-se como a mais adequada
para garantir o atendimento das necessidades identificadas, promovendo a
eficiéncia na aplicagéo dos recursos publicos e assegurando a continuidade dos
servigcos essenciais de manutencao viaria.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a contratacdo pretendida é
necessaria, adequada e alinhada ao interesse publico, atendendo aos requisitos
técnicos e legais estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021.

O presente Estudo Técnico Preliminar demonstra de forma fundamentada

a viabilidade da contratacdo, evidenciando que a solugado proposta € a que
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melhor atende as necessidades do Consércio Intermunicipal Multifinalitario dos
Municipios da AMUREL (CIM-AMUREL) e dos municipios consorciados.

Assim, recomenda-se o prosseguimento do processo administrativo, com
a elaboracdo do Termo de Referéncia e a adogdo das demais providéncias

necessarias a realizagao do procedimento licitatério.

Tubarao/SC, 01 de abril 2026.
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