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1. RELATORIO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGCAO. PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. LEGISLACAO APLICAVEL:
LEI N2 14.133, DE 2021, DECRETO N2 11.462, DE 2023, RESOLUGCAO N¢
01/2024 E N2 02/2025/ CIM-AMUREL. CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE
TRANSPORTE DE EQUIPAMENTOS COM CAMINHAO PRANCHA.
REGULARIDADE JURIDICA.

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este érgao consultivo, para
andlise da regularidade juridica do procedimento e da minuta de Edital de Pregao Eletroénico,
processado sob o Sistema de Registro de Precos, que tem por objeto a realizacdo de
“REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM TRANSPORTE
DE EQUIPAMENTOS COM CAMINHAO PRANCHA, CONFORME TERMO DE REFERENCIA”, no
valor estimado de RS 414.300,00 (quatrocentos e quatorze mil e trezentos reais).

Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos,
pertinentes a presente analise:

e documento de formalizacdo de demanda (5930b19d-ef5f-49bb-a760-
68cbf631b674)

e estudo técnico preliminar (fa67bb4b-bdd0-495a-9472-e235d9df3ed9)

e analise de riscos (b5c4dbb5-eca2-4939-8f44-277f762492aa)

e pesquisa de precgos (318cal5a-38aa-4438-8af3-02af767c2497)

e termo de referéncia (f7439e26-8f1b-41a0-aec6-3al6bc8d99%ee)

e minuta de edital (fcbb5a3c-d1b1-4895-93fb-de54006cf61f)

e atode designac¢dodo pregoeiro e equipe deapoio (833e18eb-4b94-4ca9-
94e4-d8adc5fd132f)

Por razdes de economia processual, documentos ndao mencionados no item anterior
serao devidamente referenciados ao longo do parecer.

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTAGAO

2.1. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, §4.2, da Lei n2 14.133, de 12 de abril de

Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da Amurel - CIM-Amurel

CNPJ: 28.692.509/0001-61

Rua Rio Branco, no 67 - Vila Moema, Tubarao/SC - Telefone (48) 3626-5711

www.cimamurel.sc.gov.br


about:blank

CONSORCIO

INTERMUNICIPAL
. MULTIFINALITARIO

DOS MUNICIPIOS DA AMUREL

2021. Dessa maneira, ndao had determinacao legal a impor a fiscalizagdo posterior de
cumprimento de recomendacdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Na eventualidade de
o administrador ndo atender as orientacdes do Orgdo Consultivo, deve justificar nos autos as
razdes que embasaram tal postura, nos termos do art. 50, VII, da Lein2 9.784, de 29 de janeiro
de 1999.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui
o detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e especificacoes.
Com relagdao a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se
municiard dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacado as necessidades
da Administra¢ao, conforme orientagdo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 7, que
assim dispoe:

A manifestac¢do consultiva que adentrar questao juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacgées, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

(Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjuntan?01,
de 2 de dezembro de 2016)

2.2. DA NATUREZA DO PARECER JURIDICO

Com relacdo a natureza do parecer juridico, esclarece que as consideracgoes feitas por
esta assessoria juridica ndo tém carater vinculativo, tampouco decisério, de modo que o seu
acolhimento ou ndo decorre do exercicio da competéncia discriciondria da autoridade
administrativa.

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a correcdo de eventuais questdes que
envolvam a legalidade, de observancia obrigatéria pela Administra¢dao, apontadas como
Obices a serem corrigidos ou superados, sdo de responsabilidade exclusiva do érgao.

Feitas as ressalvas, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo.

2.3.DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE
DE LICITACAO

Vé-se que a escolha do Pregdo Eletronico, como modalidade de licitacdo, foi
adequada, pois 0 bem a ser adquirido foi qualificado como comum pela unidade técnica (art.
62, XIll, e art. 29 da Lei n? 14.133, de 2021 c/c Orientagdo Normativa AGU n2 54, de 25 de abril
de 2014, item 3 do Estudo Técnico Preliminar). Destaque-se que, a luz do art. 62, XLI, Lei n®
14.133, de 2021, somente é possivel licitar opresente objeto sob o tipo menor pre¢o ou maior

desconto.

2.4. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
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O Sistema de Registrode Precos - SRP - poderd ser adotado quando a Administragao julgar
pertinente, em especial (art. 32 do Decreto n2 11.462, de 2023):

Art.32 O SRP poderaseradotado quando a Administragao julgar pertinente,
em especial:

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de
contratacdes permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida,
como quantidade de horas de servico, postos de trabalho ou em regime de
tarefa;

lIl - quando for conveniente paraatendimento a mais de um 6rgdo ou a mais
de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando foratender a execuc¢do descentralizada de programa ou projeto
federal, por meio de compra nacional ou da adesdo de que trata 0 § 22 do
art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
guantitativo a ser demandado pela Administracdo.

No caso, verifica-se que a Administracdo indicou, reiteradas vezes no documento de
Estudo Técnico Preliminar — ETP, que o SRP foi adotado pelas seguintes razdes:

4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E VALORES

Nesse sentido, a utilizacdo do registro de precos representa a forma mais
adequada de contratacdo, pois possibilita maior flexibilidade e aderéncia as
necessidades efetivas que surgirem durante a execuc¢do das obras.

Mais adiante, no tdpico que trata do Levantamento de Mercado, justifica-se ainda:

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Apés levantamento de mercado, que consistiu na analise das alternativas
possiveis de solugdes (inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art.
7°, inciso Il da IN 40/2020), constatou-se que devido aos servigos
contratados, tratarem-se de servicos comuns, e que suas caracteristicas de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, a
contratacdo através de lotes, com disputa pelo valor unitario, utilizando-se
do sistema de registro de precos, é a opcdo que melhor atendam as
necessidades da administracdo.

Por fim, o ETP, ao tratar da Viabilidade da Contratacdo conclui que:
11 — VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Os estudos preliminares evidenciaram que a forma de contratacdo que
maximiza a probabilidade do alcance dos resultados pretendidos em
observancia aos principios da economicidade, eficicia e eficiéncia
apresenta-se por meio de realizacdo de Licitacdo, na modalidade PREGAO
ELETRONICO, pelo sistema de registro de precos, a fim de possibilitar o
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fornecimento de materiais de forma fracionada, conforme demanda do CIM-
AMUREL, declarando vidvel esta contratacdo, sendo este Posicionamento
conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina. (inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21
e (Art. 7°, inciso X!l da IN 40/2020).

Com isso, enquadrando a contratacdo no art. 32, caput, e inciso|, Il e V, do Decreto n2
11.462, de 2023. Pelo exposto, considera-se cabivel e devidamente justificada a adogao do
sistema de registro de precos.

2.4.1. DA INTENGAO DE REGISTRO DE PRECOS

Nos termos do art. 86 da Lei n? 14.133, de 2021, e art. 92 do Decreto n® 11.462, de
2023, a adocdo do Sistema de Registro de Precos pressupbe, como regra geral, a divulgacado
da intencdo de registro de precos perante possiveis érgaos participantes.

Conforme verifica-se nos autos, a presente contratacdo visa atender demanda
exclusiva do CIM-AMUREL, para os servi¢os a serem realizados pela Usina de Asfalto, razdo
pela qual ndo foi realizado procedimento de Intencdo de Registro de Precos — IRP, e a
contratacao sera exclusiva para o 6rgao gerenciador, admitindo-se, possiveis procedimentos
de “carona”.

Desta forma, cumpridos os requisitos.

3. PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

3.1. DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

De acordo com o artigo 18 da Lei n? 14.133/2021, “A fase preparatéria do processo
licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacbes anual [...], sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir
na contratacdo”, e com isso traz um rol de exigéncias ao qual deve a administracdo observar,
compreendendo:

| - a descricao da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢cdes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para
sua formacao;

V - a elaboracdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;
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VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de
execucao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII-a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa
e a adequacao e eficiéncia daformade combinacdo desses pardmetros, para
os fins de sele¢do da propostaapta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso paraa Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagdao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

X - aandlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a
boa execugdo contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitacdo,
observado o art. 24 desta Lei.

Ainda, de acordo com a IN SEGES n2 58, de 2022, a IN SEGES/ME n? 81, de 2022 ea IN
SEGES/MP n2 05, de 2017, aplicavel, no que couber, por for¢a da IN SEGES/ME n2 98, de 2022,
a Administracdo Publica deverd produzir os documentos abaixo durante a fase de
planejamento da contratagao:

a) documento para formalizacdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

c) mapa de risco;

d) termo de referéncia.

Dito isso, constata-se que os documentos foram juntados nos autos do Processo
Administrativo n2 05/2026 — e-CIGA (f851e7ec-5556-4ae6-bbae-94b5c5f2cbc7).

Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, far-se-a algumas
observacdes a titulo de orientacdo juridica.

3.1.1. Documento paraformalizagao dademanda e estudos preliminares: principais
elementos

Da andlise do Documento de Formalizacdo da Demanda, percebe-se que foram
previstos os conteldos necessarios, especialmente a justificativa da necessidade da
contratacao, o nome da area requisitante ou técnica, os beneficidrios da contratacao, a
identificacdo do responsavel e a indicacdo dos resultados a serem alcangcados com a
contratagao.

Embora ndo indique a data pretendida para conclusdo da contratacdo, ndo se
vislumbra prejuizo que acarrete impedimento no prosseguimento do processo, entretanto,
recomenda-se a ado¢ao de medidas para o suprimento da informag¢do nos préximos
processos.
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Em relagdo ao Estudo Técnico Preliminar, a Lei n? 14.133, de 2021 (art. 18, |, e §19)
estabelecem que a Administracao devera elaborar estudo técnico preliminar da contratacao.

Tal documento foi definido como a primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo, que caracteriza o interesse publico envolvido, o problema a ser resolvido e a
melhor solugao. Caso haja conclusdo pela viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental da
contratacdo, o estudo técnico preliminar deverd fundamentar o termo de referéncia (art. 69,
XX, da Lei n2 14.133, de 2021 c/c art. 62 da IN SEGES n? 58, de 2022).

A equipe de planejamento deverd certificar-se de que o estudo técnico preliminar
traz os conteldos previstos no art. 18, §12 da Lei 14.133/2021. Destaque-se, em especial, que
0 §29, do art. 18 estabelece que os estudos preliminares, obrigatoriamente, deverdo conter

no minimo:

e descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico; (inc. 1);

e estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala; (inciso IV);

e estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo
optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacdo; (inciso VI);

e justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao; (inc. VIII);

e posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina. (inc. Xlll);

Eventual ndo previsao de qualquer dos contetddos descritos no art. 18, §12, devera ser
devidamente justificada no préprio documento, consoante art. 18, § 292, da Lei n2
14.133/2021.

No caso, verifica-se que a Administracdo juntou o estudo técnico preliminar nos autos
do Processo Administrativo n? 05/2026 — e-CIGA (f851e7ec-5556-4ae6-bbae-94b5c5f2cbc?),

razao pela qual opino pelo prosseguimento.

3.1.2. Gerenciamento de riscos

Cabe pontuar que “Mapa ou Andlise de Riscos” ndo se confunde com clausula de
matriz de risco, a qual serd tratada quando da minuta de contrato e é considerada como a
caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de
forma prévia e acertada, a responsabilidade das partes por possivel 6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratacao. Assim, a idealizacdo e elaboragado do
“Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da Administracdo Publica, em momento oportuno,
discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento contratual.

Quanto ao mapa de riscos (art. 18, X, da Lei n? 14.133, de 2021), percebe-se que foi
juntado aos autos, com indicacdo do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel e
das agdes preventiva e de contingéncia, estando de acordo com as exigéncias legais.

3.1.3. Termo de Referéncia
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O art. 62, XXIll, da Lei n? 14.133, de 2021, define o termo de referéncia como
documento necessario para a contratacdo de bens e servicos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacdes
sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto
serd acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos precos e para os
respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequacgdo orcamentdria.

Em se tratando de servicos, o art. 47, caput, da Lei n? 14.133, de 2021, dispde que o
termo de referéncia, além dos elementos previstos acima, deverd atender em especial aos
seguintes principios:

Art. 47. As licitagGes de servigos atenderao aos principios:

| - da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificacdes
estéticas, técnicas ou de desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso.

§ 12 Na aplicacao do principio do parcelamento deverao ser considerados:
| - aresponsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administragdo de vdrios contratos frente as vantagens da
reducdo de custos, com divisao do objeto em itens;

IIl- o deverde buscara ampliacdo dacompeticdo e de evitara concentragdo
de mercado.

Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, sem adentrar em aspectos
técnicos, verifica-se que o termo de referéncia contemplou, em geral, as exigéncias contidas
nos normativos acima citados.

Apenas para registro formal, destaca-se que foram fixados pre¢os unitarios maximos
para cada item do termo de referéncia (art. 62, XXIlII, "i", art. 23, § 19, |, da Lei n2 14.133, de
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2021 c/c art. 59, | da IN SEGES/ME n2 65, de 7 de julho de 2021, Simula TCU n2 259, por
analogia, e item 9.2.3. do Acérddo n? 7.021, de 2012- 2 Camara).

3.1.4. Necessidade da contratacgdo e vedagoes as especificagoes restritivas

A necessidade da contratagdo foi devidamente justificada, tendo sido estimados os
guantitativos de servico a partir de método devidamente amparado por documentos
juntados aos autos, consistindo na seguinte justificativa:

4. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO

A presente contratacdo visa o transporte dos equipamentos
necessarios para aplicacdo do CBUQ produzido pela Usina de Asfalto,
e atendimento as frentes de trabalho em pavimentacdo vidria, a
serem realizados pelo CIM-AMUREL, aos seus municipios
consorciados.

4.1. O CIM-AMUREL, conta com 18 municipios consorciados, para os quais
prestara servicos de pavimentagao asfaltica, sendo eles:

4.1.1. Armazém - SC, Brago do Norte - SC, Capivari de Baixo — SC, Grao-Pard
— SC, Gravatal — SC, Imarui — SC, Imbituba— SC, Jaguaruna— SC, Laguna — SC,
Pedras Grandes — SC, Pescaria Brava — SC, Rio Fortuna — SC, Sangdo — SC,
SantaRosade Lima —SC, Sao Ludgero—SC, Sao Martinho —SC, Treze de Maio
—SC, Tubardo — SC;

4.2. Considerando que o Consércio Intermunicipal Multifinalitdrio dos
Municipios da AMUREL - CIM-AMUREL realizard obras nos 18 municipios
acima relacionados, e possui equipamentos préprios para producdo de
massa asfaltica, se mostra necessaria a aquisicdo dos referidos materiais.

4.3. Considerando que a Usina de Asfalto do CIM-AMUREL, esta em fase
inicial de suas operacgdes, os quantitativos estimados levam em conta a
expectativa de utilizacgdo com base em calculos realizados pelos técnicos
responsaveis pela operacdo da Usina de Asfalto.

4.4. Considerando, que ndo h3, ainda, disponivelno CIM-AMUREL, relatdério
ou histdrico, da quantidade de utilizacdo dos referidos materiais, a melhor
forma de atender a presente demanda é através do SRP — Sistema de
Registro de Precos.

Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratacdo constitui questao de
ordem técnica eadministrativa, razdo pela qual, a teor do Enunciado n? 07 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, ndo deve esta Assessoria se pronunciar
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conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia) da motivagao apresentada
e das opgdes feitas pelo administrador, exceto na hipdtese de afronta a preceitos legais, o
gue ndo Nnos parece ser O Caso.

Observe-se, ainda, que sdo vedadas especificagGes do objeto que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizacdo (art. 99,
da Lei n? 14.133/2021). Portanto, o gestor devera tomar as devidas cautelas para assegurar
gue as especificacOes correspondam aquelas essenciais a contratacdo, sem as quais nao
poderdo ser atendidas as necessidades da Administracgao.

Ainda sobre esse tema, vale destacar que, caso as especificacdes somente possam ser
atendidas por uma quantidade de fornecedores considerada restrita, deverd ser avaliada a
pertinéncia de retirar ou flexibilizar requisitos, de modo que se possa manter apenas aqueles
considerados indispensaveis.

Em andlise meramente formal, observa-se que foram indicadas exigéncias técnicas
adequadas, uma vez que trazem requisitos minimos para uma execucdao adequada dos
servicos, sem frustrar a competitividade, e sem ferir a isonomia do certame, visto serem
exigéncias usuais de mercado, portanto considerando-se dentro da normalidade. De toda
forma, é dever da equipe técnica de planejamento garantir, que tais exigéncias ndo fagcam
referéncia a um servico ou fornecedor especifica, de forma a restringir a competitividade ou
ainda direcionar o certame. Devendo ater-se ao estritamente necessario para garantir o
atendimento da necessidade da administragao, e garantir que haja uma grande quantidade
de fornecedores capazes de fornecer os referidos servicos no mercado.

3.1.5. Parcelamento da contratacdo e regra geral da necessaria adjudica¢ao por
itens

Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado em
licitagcdes. Em havendo divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra geral é realizar
a adjudicacdo por itens, tal qual previsto na SUmula TCU n2 247:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e n3o por preco global,
nos editais das licitacdes para a contratacdao de obras, servigos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacio adequar-se a essa
divisibilidade.

No caso de servicos, na aplicacdo do principio do parcelamento, deverao ser
considerados (art. 47, caput, I, c/c §19, da Lei n? 14.133/2021):

Art. 47. As licitacOes de servicos atenderdo aos principios:
| - da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificacdes
estéticas, técnicas ou de desempenho;
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Il - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso.

§ 12 Na aplicacdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:
| - aresponsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administracdo de vérios contratos frente as vantagens da
reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens;

IIl- o deverde buscara ampliagdo da competicdo e de evitara concentragao
de mercado.

Ditoisso, percebe-se que o presente certame previu a adjudicacdo do objeto por itens,
razao pela qual ndo ha observacdo adicional a fazer.

3.1.6. Critérios e praticas de sustentabilidade nas contratag¢des

Em relagdo aos critérios e praticas de sustentabilidade (art. 52, art. 11, IV, art. 18, §19,
XIl, e §29, da Lei n2 14.133/2021 e art. 92, Il e XIl, da IN SEGES n? 58/2022), deverdo ser
tomados os cuidados gerais a seguir, inclusive por meio da priorizagao de aquisi¢cdes de
produtos reciclados e/ou reciclaveis (art. 72, XI, da Lei n2 12.305, de 2 de agosto de 2010):

a) definiros critérios e praticas objetivamente no instrumento convocatdrio
como especificagdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada ou requisito
previsto em lei especial;

b) justificar a exigéncia nos autos;

c) verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo do
certame;

d) verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel.

Assim, as especificagdes devem conter critérios de sustentabilidade ambiental,
devendo a Administragao formular as exigéncias de forma a nao frustrar a competitividade.

Se a Administracdo entender que os servicos ndo se sujeitam aos critérios de
sustentabilidade ou que as especificacdes restringem indevidamente a competicao em dado
mercado, deverd apresentar a devida justificativa.

Feitas essas consideracdes, verifica-se que a Administracdo incluiu, no item 6 do

termo de referéncia, critérios e praticas de sustentabilidade.

3.1.7. Do orgamento da contratagdao e da obrigatoriedade de elaboragdo de
planilhas

Quanto ao orcamento, é dever da Administracdo, elaborar planilha detalhada com a
consolidacdo dos quantitativos e precos unitarios e total da contratacdo (art. 62, XXIll, alinea
"i" art. 18, IV, e § 12, VI, da Lei n? 14.133/2021).

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do or¢amento, a adequacdo da
metodologia empregada para estimar o valor de mercado do objeto contratual deixara de ser
examinada por esse 6rgao juridico, posto ser atribuicdo ndo afeta a formacgao juridica e ao
prisma do exame da estrita legalidade.
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Ressalta-se, contudo, que a pesquisa de precos devera ser executada de acordo com
o art. 23, §19, da Lei n® 14.133/21, que prevé:

Art. 23. Ovalor previamente estimado da contratagao deverd ser compativel
com osvalores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucgao do objeto.

§ 12 No processo licitatdrio para aquisicao de bens e contratacdo de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base
no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou ndo:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos
em saude disponiveis no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP);
Il - contratacGes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodode 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizagdo de precgos correspondente;

[l - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolhadessesfornecedores e que ndotenham sido obtidos os orcamentos
com mais de 6 (seis) mesesde antecedéncia da data de divulgacdo do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

Ainda, de acordo com o Manual de Licita¢des e Contratos do TCU, no que versa sobre
Pesquisa de Precos, dever-se-a, sempre que possivel elaborar a pesquisa de precos,
utilizando-se uma “cesta de precos”, sendo esta caracterizada pela “consulta a diversas
fontes”. Neste sentido, decidiu o Plenario do TCU, no Acérdio 1875/2021:

9.5.1. as pesquisas de precos para estimativa de valor de objetos a serem
licitados devem ser baseadas em uma “cesta de pregos”, devendo dar
preferéncia para precos publicos, oriundos de outros certames;

9.5.2. a pesquisa de precos feita exclusivamente junto afornecedores deve
ser utilizada em ultimo caso, na extrema auséncia de precos publicos ou
cestas de pregos referenciais;

Tal definicdo, amplamente difundida nas jurisprudéncias do TCU, e de outros Tribunais
de Contas, ressalta a importancia de utilizacdo de varios parametros de precos, para se obter
um valor referencial regular, e dentro da realidade do mercado, evitando sobreprecos e
valores inexequiveis.
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No presente caso, verifica-se que foram estimados os custos unitdrio e total da
contratacdo, a partir dos dados coletados por meio de ampla pesquisa de precos, em
contratagdes similares realizadas pela administracdao publica, em especial publicadas no
PNCP, havendo a Administracdo emitido manifestacdo técnica conclusiva, contendo a andlise
dos pregos obtidos. Razao pela qual, opino pela regularidade do ponto.

3.1.8. Designacao formal do pregoeiro e da equipe de apoio

Por fim, tal exigéncia foi atendida, pois houve a juntada, nos autos do Proc. Adm.
05/2026, a Resolugdo n? 05/2026, que comprova a designacdo do pregoeiro e da equipe de
apoio (art. 82, §§ 12 e 592, da Lei n? 14.133/2021 e Resolugcdo n2 007/2023/CIM-AMUREL).

3.2. DA PARTICIPAGAO DE ME, EPP E COOPERATIVAS

O Decreto n2 8.538, de 6 de outubro de 2015 prevé tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nas
contratacdes publicas de bens, servicos e obras.

O art. 62 do referido Decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitagao cujo valor
esteja abaixo de RS 80.000,00 (oitenta mil reais), a participacdo no processo licitatério deve
ser exclusivamente destinada as microempresas e empresas de pequeno porte. Nas
contratacdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor anual do
contrato para aplicacdo A Orientagdo Normativa AGU n2 10/2009, por sua vez, pacifica a
forma de aferi¢do do valor de RS 80.000,00 (oitenta mil reais) como sendo a referente ao
periodo de um ano da contratacdo.

Por outro lado, prevé o art. 82 do Decreto n? 8.538/2015 que, na aquisicdo de bem de
natureza divisivel, quando os itens ou lotes de licitagcdo possuirem valor estimado superior a
RS 80.000,00 (oitenta mil reais), devera ser reservada cota de até vinte e cinco por cento do
objeto para a contratagdao de microempresas e empresas de pequeno porte. Os 6rgdos e
entidades contratantes poderdao deixar de observar as cotas reservadas quando justificar a
existéncia de prejuizo para a contratacdo do conjunto ou do complexo do objeto.

Ha, ainda, previsdo facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatdrios:

e de exigéncia de subcontratacdo de microempresas ou empresas de
pequeno porte nos termos do art. 72 do Decreto n2 8.538, de 2015;

e de prioridade de contratacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de dez por cento do
melhor preco valido nos termos do art. 99, Il, do Decreto n2 8.538, de 2015.

Registre-se que os tratamentos diferenciados previstos no presente topico também se
aplicam as cooperativas com receita bruta equivalente a das empresas de pequeno porte, por
forca do art. 34 da Lei n2 11.488, de 15 de junho de 2007.

Por fim, os tratamentos diferenciados devem ser afastados quando incidente alguma
das situagGes previstas no art. 10 do Decreto n? 8.538, de 2015, o que requer a devida
justificativa. Dispde referido artigo:

Art. 10. Nao se aplica o disposto nos art. 62 ao art. 82 quando:
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| - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatdrio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as
empresas de pequeno porte ndo forvantajoso para a administracdo publica
OouU representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser
contratado, justificadamente;

Il - alicitacdo for dispensavelouinexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da
Lein2 8.666, de 1993, excetuadas as dispensas tratadas pelosincisoslelldo
caput do referido art. 24, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno porte,
observados, no que couber, os incisos |, Il e IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar,
justificadamente, pelo menos um dos objetivos previstos no art. 12.
Paragrafo Unico. Para o disposto no inciso Il do caput, considera-se nao
vantajosa a contrata¢do quando:

| - resultar em preco superior ao valor estabelecido como referéncia; ou

Il -a naturezado bem, servico ou obra forincompativel com a aplicacao dos
beneficios.

Diante disso, considerando os valores elevados dos equipamentos necessarios para
adequada prestacdo dos servicos, como caminhdes e implementos, verifica-se que, no caso
em tela, a reserva de item exclusivamente a micro e pequenas empresas, pode representar
prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado, podendo inclusive gerar itens ou lotes
desertos. Dessa forma, foi acertada, portanto, a ndo exigéncia da participacdo exclusiva das
microempresas e empresas de pequeno porte no presente certame, entretanto garantindo
as MEs e EPPs os beneficios da LC n2 123/2006.

3.3. MINUTA DE EDITAL

A minuta de edital foi juntada aos autos e reune cldusulas e condigGes essenciais
exigidas nos instrumentos da espécie.

Observa-se que a minuta segue o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da Unido.
As alteragdes efetuadas no modelo elaborado pela AGU estao de acordo com o ordenamento
juridico, razao pela qual nada tem-se a ponderar.

3.4. MINUTA DE CONTRATO/ATA DE REGISTRO DE PRECOS

A minuta de termo da ata de registrode precos foi juntada aos autos e retne cldusulas
e condicBes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

Observa-se que a minuta segue o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da Unido.
As alteragdes efetuadas no modelo elaborado pela AGU estdo de acordo com o ordenamento
juridico, razao pela qual nada tem-se a ponderar.

3.5. DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA
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O presente caso, trata-se de licitagdao destinada ao registro de precos pela
Administracdo, incidindo, pois, o art. 17 do Decreto n? 11.462, de 2023, de forma que a
indicacdo da disponibilidade de créditos orcamentdrios somente sera exigida para a
formalizacdo do contrato ou de outro instrumento habil.

Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebrac¢do do
contrato administrativo ou do instrumento equivalente, a nota de empenho suficiente para o
suporte financeiro da respectiva despesa, em atenc¢do ao disposto no art. 60 da Lei n° 4.320,
de 17 de margo de 1964.

Necessario destacar, outrossim, que o atendimento ao art. 16, | e Il, da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, somente serd necessario se as despesas que
amparam a agdo orcamentaria em apreco nao forem qualificaveis como atividades, mas, sim,
como projetos, isto é, se ndo constituirem despesas rotineiras, como estabelece a Orientacdo
Normativa AGU n2 52/2014 ("As despesas ordindrias e rotineiras da administragdo, jd
previstas no orcamento e destinadas @ manutengdo das agdes governamentais preexiste ntes,
dispensam as exigéncias previstas nos incisos | e Il do art. 16 da Lei Complementar n® 101, de
2000").

3.6. DA PUBLICACAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

Conforme art. 54, caput e §12, c/c art. 94 da Lei n? 14.133/2021, é obrigatdria a
divulgacdao e a manutengao do inteiro teor do edital de licitagdao e dos seus anexos e do termo
de contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital
no Diario Oficial dos Municipios — DOM/SC, bem como em jornal de grande circulacdo.

No caso, deve ser observado o prazo minimo de 10 (dez) dias uteis, contados a partir
da data de divulgacdao do edital de licitagdo, para a apresentacdao das propostas e
lances, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior
desconto (art. 55, Il, “a”, Lei n© 14.133/2021).

Destaca-se também que, apds a homologacao do processo licitatorio, é obrigatéria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos,
conforme determina o art. 54, § 39, da Lei n? 14.133/2021.

Ademais, de acordo com o art. 82, §22, da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011,
c/c art. 72, §32, V, do Decreto n2 7.724, de 16 de maio de 2012, deverdo ser disponibilizados
os seguintes documentos e informacdes no sitio oficial do érgao licitante na internet:

e coOpiaintegral do edital com seus anexos;
e resultado da licitagdo;
e contratos firmados e notas de empenho emitidas.

3.7. AUTORIZAGAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Para prosseguimento da contratagao, é necessario que a autoridade investida de
competéncia propria autorize a realizacdo da licitacdo através de declaracdo expressa.

Dessa forma, submeta-se o presente procedimento, somado ao presente parecer
juridico, a autoridade competente para que autorize ou ndo a continuidade do certame,
culminando com a sua publicagao.
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Registra-se, que somente apds a autoriza¢do da autoridade competente, o processo
estard apto a prosseguir.

4. CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesta-se esta Assessoria pela REGULARIDADE JURIDICA, do
procedimento submetido ao exame desta unidade consultiva, ressalvado o juizo de mérito da
Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise deste
orgao.

Por fim, registra-se que a manifestacdo disposta neste parecer juridico tem carater
meramente opinativo, e ndo vincula a decisdo do gestor, pois “o parecer ndo é ato
administrativo, sendo, quando muito, ato de administracdo consultiva, que visa a informar,
elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de
administracdo ativa” (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo.
Malheiros Ed. 132 ed. p.377.

E o parecer.

A consideracio superior.

DAVID WILLIAN WINTER DOS SANTOS
Assessor Juridico do CIM-AMUREL
OAB/SC n® 72.514
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