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PARECER JURIDICO

PROGCESSO ADMINISTRATIVO N°: 002934/2026 (fls. 1)
1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado no ambito da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social e Direitos Humanos (SEMADH) da Prefeitura Municipal de Baixo
Guandu/ES, deflagrado mediante o Oficio n° 386/2026, de 14 de outubro de 2026, subscrito pela
Secretaria Municipal Maria Augusta Cardoso Ferreira (fls. 2). O procedimento tem por objeto a
contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de lavagem e limpeza de
veiculos automotores, englobando lavagem externa, limpeza interna, aspiragao e higienizagéo
geral da frota veicular vinculada a pasta (fls. 2-3, 6).

O expediente administrativo foi instruido com o Documento de Formalizacéo da
Demanda (DFD) tombado sob o n° 000054/2026 (fls. 3-5) e com o respectivo Termo de
Referéncia (fls. 8-16). Nos referidos instrumentos, detalhou-se a necessidade do servico, a
especificacdo técnica das rotinas de lavagem simples para veiculos de passeio e para veiculos
tipo van, os quantitativos anuais estimados em 366 lavagens de veiculos leves e 150 lavagens
de vans, bem como a designagdo dos servidores responsaveis pela gestéo e fiscalizacéo
contratual (fls. 5, 8-9, 13, 16). Registrou-se, ainda, a justificativa formal para a dispensa de
elaboragao do Estudo Técnico Preliminar com base no art. 8°, inciso i, do Decreto Municipal n°
7.481/2023 c/c art. 75, inciso |l, da Lei n° 14.133/2021 (fls. 2, 3, 6).

Para fins de verificagio do valor de mercado e selegdo da proposta mais &
vantajosa, o setor competente publicou o Aviso de Intengdo de Dispensa de Licitagdo n° ¢
262/2026 (CIDADES/TCE-ES n° 2026.011E0600004.09.0015) no Diario Oficial dos Poderes do
Estado do Espirito Santo em 16 de outubro de 2026 (fls. 24-26), veiculou-o no sitio institucional |
da Prefeitura (fls. 27) e realizou divulgagéo no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP)
sob o Aviso de Contratagao Direta n® 000015/2026 (fls. 28-29), concedendo o prazo legal de 3
dias Uteis para manifestagdo de eventuais interessados. =
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- ¢ codigo B

Na fase de apuragdo de mercado, foram juntados aos autos orgamentos de
fornecedores locais (fls. 17-20), bem como pesquisas de contratagdes publicas similares e atas
vigentes em outros entes e érgéos publicos (fls. 30-1 19). A empresa MARIO JOSE DOS ANJOS
apresentou proposta comercial formal no montante global de R$ 37.800,00 (trinta e sete mil &
oitocentos reais) (fls. 120-123), acompanhada de seus atos constitutivos e certidées d
regularidade (fls. 124-136).
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Elaborou-se o Quadro Comparativo de Pregos Simples e o Mapa de Apuragdo dg

Valores, os quais atestaram que a proposta da referida empresa sagrou-se vitoriosa pot. °©

apresentar o menor prego por item (fls. 137-1565, 158-159), registrando valor consideravelment

inferior 8 média apurada de R$ 64.314,36 (fls. 156-157). Em 22 de outubro de 2026, a Equipe d

Pesquisa de Precgos emitiu informagédo expressa de que ndo foram identificados outro
dispéndios no exercicio para o mesmo ramo de atividade na unidade gestora (fls. 160).
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Por fim, os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica em 23 dg‘tﬂ
outubro de 2026 para andlise e emiss&o de parecer de controle prévio de legalidade (fis. 161). E
o relatério do essencial. .
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2. DO ALCANCE DA ANALISE JURIDICA CONSULTIVA

Para veri
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Cumpre delimitar, em carater preliminar, a exata extenséo da competéncia
atribuida a este 6rgdo de assessoramento juridico, com esteio no art. 53, caput e § 4°, da Lei
Federal n® 14.133/2021. O controle preventivo desempenhado pela advocacia piblica restringe-
se estritamente a aferigdo da conformidade formal e da legalidade estrita dos atos que integram
a fase preparatdria da contratacdo direta.

Desse modo, refoge as atribuicdes deste parecerista qualquer emisséo de juizo
de valor a respeito da conveniéncia e oportunidade da despesa pretendida, matéria que se insere
na esfera discricionaria exclusiva do gestor publico municipal. De igual modo, ndo compete a
Assessoria Juridica auditar aspectos de ordem eminentemente técnica, operacional ou contabil,
tais como o dimensionamento das quantidades de lavagens, a escolha dos insumos
especificados, a fidedignidade da base orgcamentaria ou a gestdo executiva da frota, incumbindo
aos setores proponentes a total responsabilidade pela veracidade das premissas faticas e
técnicas lancadas nos autos.

Portanto, esta manifestagdo tem natureza estritamente técnico-juridica e
opinativa, orientando a autoridade competente quanto ao cumprimento das normas de regéncia
para a formalizacéo do ato administrativo.

. 3. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL E DOS REQUISITOS DA DISPENSA DE
LICITACAO

A Constituicdo da Republica de 1988 estabelece, em seu art. 37, inciso XXI, a :
obrigatoriedade da licitagdo publica como regra geral para contratagbes da Administragao
Publica, ressalvando os casos especificados na legislagao infraconstitucional. Na ordem juridica
vigente, a Lei Federal n°® 14.133/2021 prevé as hipoteses taxativas de contratagao direta, ¢
disciplinando a dispensa de licitagdo em razdo do valor no art. 75, inciso Il.

oodige FORR2086-EFDF-46C0.

A referida norma autoriza a dispensa do certame para contratagdes que envolvam
valores inferiores ao patamar legalmente estipulado para compras e servigos em geral. O limite
legal original de R$ 50.000,00 foi reajustado em conformidade com o art. 182 da Lei n°
14,133/2021, alcangando no exercicio em curso o montante de R$ 65.492,11 (sessenta e cinco
mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos), parametro expressamente citado no
expediente inaugural dos autos (fls. 2).

Ay com iy e ylilize o

Por sua vez, a regularidade da contratagéo direta subordina-se a observancia doé; :
requisitos formais de instrugdo procedimental arrolados no art. 72 da Lei Federal n® 14.133/2021g

i
I

i

a) formalizagdo da demanda e termo de referéncia, acompanhado de justificativa =
quanto a dispensa de estudo preliminar quando cabivel (inciso I);

referida Lei (inciso Il);

c) parecer juridico e notas técnicas que comprovem a subsungdo do caso aos. .
requisitos legais (inciso Ill); £ e

d) demonstragéo da disponibilidade e compatibilidade dos recursos orgamentario 2

(inciso 1V);
e) comprovacdo de habilitagdo e qualificagdo minima da empresa contratads
(inciso V); 2
g d
wpenta fol assinads dioiiaments por Vior Rizze Meneching, 2
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f) razdo da escolha do fornecedor e justificativa do prego ajustado (incisos Vl e
VII;

g) autorizag@o da autoridade competente e subsequente publicagao oficial (inciso
VIl e paragrafo unico).

Constata-se que o procedimento em aprego contemplou todos os elementos
essenciais exigidos pelo art. 72 da Lei de Licitagdes, viabilizando a continuidade do processo
sob a otica da legalidade formal.

. 4. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO E DA DISPENSA DO ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR

A justificativa da necessidade publica encontra-se substancialmente delineada no
Documento de Formalizagdo da Demanda (fls. 3) e no Termo de Referéncia (fls. 6-7). O 6rgao
solicitante demonstrou de maneira clara que os veiculos da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Direitos Humanos sdo empregados cotidianamente em servigos publicos essenciais,
abrangendo deslocamento de servidores, transporte de usuérios, visitas domiciliares a familias
em situagdo de vulnerabilidade, atendimento a abrigados e acdes finalisticas do CRAS, CREAS

e Conselho Tutelar (fls. 3, 6).

O trafego constante dos automdveis acarreta acumulo continuo de sujeiras,
residuos e agentes degradantes, tornando imprescindivel a higienizagao periédica para &
assegurar condigbes dignas de uso, preservaggo do patrimonio publico municipal e higiene a
populagdo atendida (fls. 3, 6). Ademais, a contratagdo de empresa privada especializada?ﬁ
demonstra eficiéncia administrativa, porquanto evita que a Administracdo suporte despesas
desproporcionais com a compra de equipamentos industriais, contratagdo de pessoal fixo e
instalacdo de estrutura fisica propria de lavagem (fls. 3, 6).

“Geiign OO0

Quanto & nio elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), a conduta da
Administracdo Municipal ampara-se perfeitamente no art. 8°, inciso 11, do Decreto Municipal n°
7.481/2023 c/c art. 75, inciso |l, da Lei Federal n° 14.133/2021 (fls. 2, 3,6). O normative municipal
confere expressa facultatividade a confecgdo do ETP nas contratacdes enquadradas nos limites
dos incisos 1 e 1l do art. 75 da Lei n® 14.133/2021.
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No caso concreto, o reduzido vulto financeiro da avenca € a simplicidade d
prestagdo dos servigos de lavagem veicular justificam plenamente a dispensa do documentg;} @
preliminar, em reveréncia aos principios da eficiéncia, economicidade e razoabilidade, uma vez &
que os custos administrativos para formalizacdo de estudos complexos superariam qualqueg @
utilidade pratica para a contratagéo. m 5

5. DA PESQUISA DE PREGOS E DO QUADRO COMPARATIVO

A fixacdo do valor estimado da contratac@o deve observar os critérios técnicos: ¢
estipulados no art. 23, § 1°, da Lei Federal n° 14.133/2021, o qual preconiza a conjugagao gez“
parametros idoneos de mercado, tais como contratagdes similares feitas pela Administragac; :

Publica no periodo de um ano e cotacgéo direta com fornecedores.

No ambito deste processo administrativo, o setor de compras procedeu &
realizagdo de ampla pesquisa de precos, reunindo propostas comerciais mercadologicas
contratos publicos correlatos:
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a) cotacdes obtidas junto a fornecedores privados da regido, consoante propostas
orcamentarias encartadas aos autos: MARIO JOSE DOS ANJOS ME (R$ 50,00 passeio / R$
130,00 van; fls. 20, 120-123); WANDERSON ROGERIO NUNES CORREIA BELO - Imperium
Car (R$ 140,00 passeio / R$ 200,00 van; fls. 18); e KAIO HENRIQUE VISINTIN CUNHA - Lava
Jato Twister (R$ 140,00 passeio / R$ 200,00 van; fls. 19);

b) contratagdes publicas similares e registros colhidos perante outros entes e
consorcios, entre os quais o Contrato n® 054/2026 do CIM Polo Sul (R$ 70,00 passeio; fls. 41-
54), o Contrato n® 022/2026 do SANEAR Colatina (R$ 73,92 passeio; fls. 55-62), o Contrato n°
027/2025 de Picos/Pl (R$ 79,00 passeio / R$ 253,00 van; fls. 63-78), o Contrato n° 243/2026 de
Dores do Rio Preto (R$ 80,00 passeio / R$ 230,00 van; fls. 79-98) e o Contrato n® 067/2026 de
Governador Lindenberg (R$ 126,00 passeio / R$ 195,00 van; fls. 99-119).

A Administragdo Municipal conferiu rigorosa publicidade ao procedimento,
veiculando o aviso da dispensa no Diario Oficial do Estado (fls. 24-26), na pagina da Prefeitura
(fls. 27) e no PNCP (fls. 28-29), em fiel cumprimento ao disposto no art. 75, § 3° da Lei n°
14.133/2021 , garantindo ampla competitividade.

O Quadro Comparativo de Precos Simples e a planilha de prego médio evidenciam
com clareza o comportamento dos valores apurados (fls. 137-157). A média geral do mercado
resultou no custo unitario de R$ 93,21 para veiculos de passeio e R$ 201,33 para veiculos tipo (m
van, totalizando a estimativa média de R$ 64.314,36 (sessenta e quatro mil trezentos e quatorze
reais e trinta e seis centavos) (fls. 156-157). e

Confrontando os pregos coletados, a proposta ofertada pela empresa MARIO ©
JOSE DOS ANJOS alcancgou a 12 colocagdo absoluta em todos os itens cotados, fixando valores
unitarios de R$ 50,00 (cinquenta reais) para lavagem de veiculos leves de passeio e R$ 130,00 =
(cento e trinta reais) para lavagem de vans, totalizando o importe de R$ 37.800,00 (fls. 120-123, -
137-155, 158-159). Constata-se, desse modo, plena vantajosismo e inequivoca economicidade -
para o erario municipal.

&

. 6. DA INFORMAGAO SOBRE DESPESAS NO EXERCIiCIO E DA NAO
OCORRENCIA DE FRACIONAMENTO

A legitimidade da contratagdo direta por valor sujeita-se a verificégéo da regrer ¢
antidesmembramento encartada no art. 75, § 1°, da Lei Federal n° 14.133/2021, segundo a quag :

devem ser computados os gastos da unidade gestora ao longo do exercicio: £

Art. 75, § 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos
nos incisos I e Il do caput deste artigo, deverédo ser observados: S
| - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectivg,
unidade gestora; :
/I - 0 somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendido.sg1 ?
como tais aqueles relativos a contratagbes no mesmo ramo de atividade. c .
§ 2° Os valores referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo duplicaqu
para compras, obras e servigos contratados por consércio ptblico ou por autarqu:&f
ou fundacdo qualificadas como agéncias executivas na forma da lei. ‘
§ 3° As contratagbes de que tratam 0S incisos | e Il do caput deste artigo ser.a‘é{c- £
preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletrénico oficial, B
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendidc.
e com a manifestacdo de interesse da Administragdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta maisi

vantajosa. &5

Sote denurnenta fol assinado divitaiments por Vitor Rizzo Meneching,
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No caso vertente, a Equipe de Pesquisa de Pregos da Secretaria Municipal de
Administragao fez juntar aos autos certidao expressa, datada de 22 de outubro de 2026,
informando formalmente que, no exercicio financeiro de 2026, nao foram identificados gastos de
utilizagao relacionados ao objeto pretendido pela Unidade Gestora solicitante (SEMADH) para
contratacdes com fulcro no art. 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, na rubrica de outros servigos
de terceiros de manutencgdo e conservagao de veiculos (fls. 160).

Com efeito, computando-se o valor total da presente contratagéo direta, que
perfaz a quantia de R$ 37.800,00, resta patente que o somatorio anual da despesa na referida
pasta permanece consideravelmente inferior ao limite legal de R$ 65.492,11. Afasta-se, por
conseguinte, qualquer indicio de fracionamento indevido de despesa ou burla ao dever de licitar,
encontrando-se plenamente resguardada a integridade do planejamento administrativo.

7. DA HABILITAGAO JURIDICA, FISCAL, TRABALHISTA E DO CNAE DA
EMPRESA VENCEDORA

Em estrita consonancia com o disposto nos arts. 62 a 70 da Lei Federal n°
14.133/2021 e no art. 72, inciso V, do mesmo diploma legal, a empresa detentora da proposta
mais vantajosa deve demonstrar higidez juridica e fiscal compativel com o objeto pretendido.

A andlise da documentacéo coligida aos autos demonstra que a empresa MARIO
JOSE DOS ANJOS (nome de fantasia Lava Jato M.J.A.), inscrita no CNPJ sob o n°
06.554.847/0001-02 (fis. 124), atende a todos os requisitos de qualificacéo:

a) Habilitagéo Juridica e Ramo de Atividade (CNAE): a empresa possul inscrigdo
ativa na Receita Federal do Brasil (fls. 124) e arquivamento perante a Junta Comercial do Estado
do Espirito Santo sob o NIRE 3210145146-2 (fls. 134). Sua Classificagéo Nacional de Atividades
Econdmicas principal ostenta o codigo CNAE 45.20-0-05 (Servigos de lavagem, lubrificagéo e

polimento de veiculos automotores) (fls. 124, 134), o que evidencia perfeita e direta .

correspondéncia com 0s Servicos licitados;

b) Regularidade Fiscal perante a Unido: Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa

de Débitos Relativos aos Tributos Federais e & Divida Ativa da Unigo, expedida pela RFB/PGFN
em 30 de junho de 2026, com prazo de validade vigente até 27 de dezembro de 2026 (fls. 125)¢

o

c) Regularidade Trabalhista: Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT}E

emitida pela Justiga do Trabalho em 22 de outubro de 2026, com prazo de validade até 20 de;

abril de 2027 (fls. 126); &

d) Regularidade perante o FGTS: Certificado de Regularidade do FGTS (CRF%f &
emitido pela Caixa Econémica Federal em 22 de outubro de 2026, com validade até 29 de .

outubro de 2026 (fls. 127);

e) Regularidade Fiscal Estadual: Certiddo Negativa de Débitos perante a Fazenda '

Publica Estadual do Espirito Santo (SEFAZ/ES), emitida em 22 de outubro de 2026, valida até;
20 de janeiro de 2027 (fls. 128); =

i

f) Regularidade Fiscal Municipal: Certiddo Negativa de Débitos da Prefeiturs

Municipal de Baixo Guandu/ES, expedida em 22 de outubro de 2026, com prazo de validade dé
60 dias (fls. 129);

anemia fof assinads doitaimente por Vilor Rizze fenaching, e
foar as sssinaluras va an st Bitpioab.p eassinatiras. combr ¢ udlize © codige ¥ CO2-2008-FEDF-46CC,
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do Tribunal de Contas da Unido (
Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Adminis

g) Inexisténcia de Impedimentos e Sang
Geral da Unido (CEIS, CNEP, CEPIM, ePAD; fls. 130),
fls. 131) e Certida

h) Qualificagéo Econdémico-Financeira:

Prefeitura Murdeipod de

Baixo Guandu

www gk oi.ges.br

Recuperagao Judicial expedida pelo Tribunal de Justica d
outubro de 2026, com vigéncia até 21 de novembro de 2026 (fls. 133);

i) Declaragdes Complementares: declara
integral com as regras do Termo de Referéncia (fls. 135) e declaragéo de c
mandamento constitucional de néo utilizagdo de méo de obra infantil, na forma do art.

Rua Fritz Von Lutzow, n°217

Centro — Baixo Guandu — Espirito Santo
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Ges: certiddes negativas da Controladoria-
Certiddo Negativa de Licitantes Inidéneos
o Negativa do Cadastro Nacional de
trativa do CNJ (fls. 132);

Certiddo Negativa de Faléncia e

o Estado do Espirito Santo em 22 de

XXXIIl, da Carta Magna c/c art. 68, inciso VI, da Lei n°® 14.133/2021 (fls. 136).

(fls. 124, 158)

(fls. 124, 158)

cao expressa de ciéncia e concordancia
umprimento do
7°, inciso

Conclui-se que o proponente vencedor comprovou idoneidade documental plena
e atendimento irrestrito as exigéncias legais e editalicias.

8. DA INDICAGAO DA EMPRESA VENCEDORA E DO VALOR FINAL
CONTRATADO

Diante do processamento regular da cotagao e do julgamento objetivo pelo critério
de menor prego por item, sagrou-se vencedora do certame a empresa:

Raz3ao Social / Nome Empresarial: MARIO JOSE DOS ANJOS (Lava Jato M.J.A.)

Inscricdo no CNPJ: 06.554.847/0001-02 (fls. 124, 158)

Enderego: Rua Cel. Alvaro Milagres Ferreira, n® 336, Centro, Baixo Guandu/ES -

adjudicados (fls. 137-141, 158-159):

—
Item Destinagdo/| Tipo de Quantidade Valor Valor Total
Setor Servigo Unitario
1 SEMADH | Lavagem de 120 R$ 50,00 | R$ 6.000,00
Geral (Ficha Passeio
12)
2 CREAS e |Lavagem de 96 R$ 50,00 | R$ 4.800,00
Abrigo (Ficha| Passeio
104)
3 CRAS (Ficha | Lavagem de 50 R$ 50,00 | R$2.500,00
82) Passeio
4 SCFV (Ficha | Lavagem de 150 R$ 130,00 |R$ 19.500,00
82) Van
5 Bolsa Familia| Lavagem de 50 R$ 50,00 | R$ 2.500,00
/ CadUnico Passeio
(Ficha 39)
raria fol assinada digiialments por Vior Rizzo Meneghing,
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A contratagdo estrutura-se a partir dos seguintes quantitativos e valores
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6 Conselho | Lavagem de 50 R$ 50,00 | R$2.500,00
Tutelar Passeio
(Ficha 220)

O valor global da contratag&o totaliza R$ 37.800,00 (trinta e sete mil e oitocentos
reais) (fls. 120, 141, 154, 159) para o periodo de 12 meses. Esse montante representa uma
economia substancial para os cofres municipais, situando-se significativamente abaixo da média
de mercado estimada em R$ 64.314,36 (fls. 156-157) e plenamente contido no limite do art. 75,
inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

9. CONCLUSAO

Ante o exposto, sob o prisma estritamente juridico-formal e ressalvado o juizo
discricionario de conveniéncia e oportunidade proprio da autoridade administrativa, esta
Assessoria Juridica emite PARECER FAVORAVEL a formalizagéo da contratagao direta por
dispensa de licitagdo em favor da empresa MARIO JOSE DOS ANJOS, no valor total de R$
37.800,00 (trinta e sete mil e oitocentos reais), com amparo no art. 75, inciso 11, da Lei Federal
n° 14.133/2021.

E o parecer, submetido a superior consideragao da autoridade competente.

FoABT

Baixo Guandu/ES, 23 de outubro de 2026.
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PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Portal OAB. Para verificar as
assinaturas clique no link: http://oab.portaldeassinaturas.com.br/Verificar/FCOZ-ZD96-EFDF-4BCC ou va
até o site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo abaixo para verificar se este documento €

valido.
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