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Orgio: Prefeitura Municipal de Cavalcante/GO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
1. INTRODUCAO
O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP constitui documento da fase preparatéria
da contratagdo, destinado a caracterizar a necessidade publica, examinar alternativas
existentes no mercado, definir a solucio mais adequada e subsidiar a elaboragio do
Termo de Referéncia, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.
O ETP tem por finalidade demonstrar o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico, a viabilidade técnica e econdmica da contrata¢do e os resultados
pretendidos pela Administragdo, considerando aspectos técnicos, operacionais,
ambientais, mercadologicos e de gestdo.
2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
O Municipio de Cavalcante/GO necessita assegurar, de forma continua, regular e
ambientalmente adequada, a destinagdo final dos Residuos Sélidos Urbanos — RSU
Classe II-A, de modo a evitar danos ao meio ambiente, riscos sanitérios a populagido e
responsabilizagdes administrativas, civis e ambientais.
Além da necessidade material e permanente de dar destinagdo adequada aos residuos
s6lidos urbanos, ha obriga¢do concreta de comprovagdo da regularidade da operacdo,
em razdo de cumprimento de sentenga proferida em A¢do Civil Piblica, que exige do
Municipio a demonstragdo documental da efetiva contratacdo e da execugdo regular do
servico, mediante apresentagdo, conforme o caso, de contrato vigente, licengas
ambientais, documentos fiscais, relatérios de transporte, comprovantes de recebimento
em aterro licenciado e demais evidéncias pertinentes.
A auséncia de contratagio ou a manuten¢do de solugdo inadequada compromete a

continuidade de servigo piiblico essencial, eleva os riscos de contaminagdo do solo, da
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agua e do ar, expde a Administragdo a san¢des e dificulta o cumprimento das
determinacdes judiciais e de controle.

3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO
PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO

O Municipio ainda ndo elaborou Plano de Contratagdes Anual — PCA. Assim, registra-
se a impossibilidade material de demonstrar a previsdo da presente contratagdo nesse
instrumento neste momento.

Ainda assim, a contratagdo mostra-se alinhada ao planejamento administrativo e as
politicas publicas municipais de satide publica, protegdo ambiental, gestdo de residuos
s6lidos e cumprimento de decisdo judicial, tendo em vista a necessidade de assegurar a
destinagdo final ambientalmente adequada dos Residuos Sélidos Urbanos — RSU
Classe II-A, com continuidade, rastreabilidade e regularidade operacional.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A solugdo devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos técnicos, operacionais e
documentais:

4.1 Requisitos operacionais

a) recebimento dos RSU Classe II-A;

b) fornecimento e disponibilizagdo de cagambas adequadas, em quantitativo
compativel com a demanda;

¢) coleta/retirada dos residuos mediante acionamento da Administra¢do, conforme
demanda;

d) transporte até a unidade de destinagio final,
e) pesagem dos residuos em balanga do empreendimento receptor, com emissdo de
ticket ou boletim de pesagem;

f) destinagdo e disposi¢do final ambientalmente adequada em aterro sanitario
devidamente licenciado pelos 6rgdos ambientais competentes;

g) continuidade do servigo, ainda que ndo exista rota padriio previamente definida.

4.2 Requisitos documentais e de rastreabilidade
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a) tickets ou boletins de pesagem por viagem e consolidado mensal;

b) comprovantes de recebimento e de destinagdo emitidos pelo empreendimento
receptor;

¢) relatdrios de transporte contendo, no minimo, datas, viagens, placas ou identificagdo
dos veiculos, origem, destino e quantitativos;

d) notas fiscais correspondentes a execugdo do periodo;

e) comprovagdo da regularidade ambiental do aterro receptor, especialmente Licenga
de Operagdo vigente e demais documentos correlatos pertinentes;

f) quando a contratada ndo for a operadora direta do aterro, comprovagdo de vinculo
Juridico valido que assegure o recebimento regular dos residuos no empreendimento
licenciado.

4.3 Requisitos de qualidade e desempenho

a) atendimento em prazo compativel com a necessidade da Administragio, de modo a
evitar acimulo indevido de residuos;

b) execugdo segura, regular e documentada de todas as etapas da solugdo;

c) aptiddo para fiscalizagdo contratual, com entrega tempestiva dos documentos
comprobatorios.

4.4 Sustentabilidade

A contratagdo devera observar critérios de sustentabilidade compativeis com o objeto,
especialmente a destinagdo final em empreendimento licenciado, o controle
documental do fluxo de residuos, a prevencdo da disposigdo irregular e a mitigacdo de
impactos ambientais decorrentes da operagao.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DE ALTERNATIVAS
Foram avaliadas, em termos técnicos e econdmicos, as seguintes alternativas para
atendimento da necessidade administrativa:

5.1 Execugio direta pelo Municipio

Mostra-se invidvel no curto e médio prazo, diante da inexisténcia de aterro sanitario

municipal licenciado, da necessidade de elevado investimento em infraestrutura,
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equipe técnica especializada, licenciamento ambiental, equipamentos, monitoramento
€ operagdo permanente.

5.2 Manutencio da destina¢iio inadequada ou irregular

Alternativa juridicamente inadmissivel e tecnicamente inadequada, por ampliar o
passivo ambiental, os riscos sanitarios e a exposigio do Municipio a sangdes
administrativas, civis e judiciais.

5.3 Solugio consorciada ou regionalizada imediata

Embora desejavel sob a dtica de politica ptiblica regional, ndo se apresenta, no
momento, como solugdo pronta, implementada e apta a atender de forma imediata a
demanda atual do Municipio.

5.4 Contratagiio segregada de etapas

Foi considerada, em tese, a separa¢io entre transporte/coleta e disposi¢do final.
Contudo, no cendrio atual, essa modelagem tende a ampliar o risco operacional,
dificultar a responsabilizagdo contratual, fragmentar a rastreabilidade documental e
reduzir a eficiéncia do controle, especialmente diante da exigéncia de comprovagio
integral do ciclo da destinagdo final.

5.5 Contratacio integrada da solugiio

A contratagdo de empresa especializada para executar, de forma integrada, o
fornecimento de cagambas, a coleta/retirada, o transporte, a pesagem ¢ a
destinagdo/disposi¢do final em aterro licenciado revela-se a solugdo mais adequada,
por reunir maior seguranga operacional, melhor rastreabilidade, centralizacdo da
responsabilidade contratual, maior facilidade de fiscalizagdo e aptiddo para
atendimento das exigéncias ambientais e judiciais.

Conclusio do levantamento de mercado:

A solugdo integrada é a alternativa mais vantajosa e adequada ao atendimento da
necessidade publica identificada.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
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A solugdo proposta consiste na contratagio de empresa especializada para a prestagio
de servigos continuos de manejo externo e destinagdo final de RSU Classe II-A,
compreendendo:
a) disponibiliza¢do de cagambas adequadas;
b) coleta/retirada dos residuos conforme acionamento da Administragio;
¢) transporte até o empreendimento receptor;
d) pesagem e controle quantitativo;
e) destinagdo e disposigdo final ambientalmente adequada em aterro sanitario
licenciado;
f) emissdo e entrega periddica da documentagiio necessaria a medigdo, fiscalizagio,
controle interno e eventual apresentacio ao Poder Judiciario.
A execugdo ocorrerd por demanda, sem rota padrdo fixa, cabendo a contratada o
planejamento logistico necessério para retirada e transporte dos residuos, sem prejuizo
da continuidade do servigo.
7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
Com base na demanda municipal estimada, a contratagdo foi dimensionada da seguinte
forma:

* Quantidade mensal de referéncia: 90 toneladas/més

» Quantidade anual estimada: 1.080 toneladas/ano

« Unidade de medigio: tonelada (t)
7.1 Memoria de cdlculo das quantidades
A estimativa acima foi obtida com base em estudo realizado no ambito do Programa
de Coleta Seletiva e Triagem dos Residuos Sélidos Urbanos, que utilizou dados do
Plano Estadual de Residuos Sélidos de Goias para estimar a composi¢io dos residuos
gerados no municipio de Cavalcante.
8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
A estimativa do valor da contratacio ser4 apurada mediante pesquisa de pregos,

observando-se as peculiaridades do local de execucgdo, a auséncia de rota padrio, a
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medigdo por tonelada e a necessidade de que o prego unitério englobe integralmente
todas as etapas do objeto.
Adota-se, como metodologia, prego unitdrio por tonelada (R$/t), suficiente para
abarcar:

» fornecimento de cagambas;

e coleta/retirada;

e transporte;

e pesagem;

 destinagdo/disposi¢do final;

« tributos, encargos e demais custos diretos e indiretos.
8.1 Memoria de cilculo do valor

« Preco unitirio médio estimado: R$ 989,87/t

e Quantidade anual estimada: 1.080 t

» Valor anual estimado: R$ 1.069.059,60

» Referéncia mensal aproximada: RS 89.088,30
A memoria de célculo, os pregos unitirios referenciais e os documentos que a
suportam deverdo permanecer juntados aos autos.
9. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA CONTRATACAO
A contratagdo ndo sera parcelada, porque o objeto possui forte integragdo operacional
e documental entre suas etapas, que compreendem fornecimento de cacambas,
coleta/retirada, transporte, pesagem e destinagfo final em aterro licenciado.
A segregagio dessas atividades em contratos distintos tende a:
a) aumentar o risco de descontinuidade do servigo;
b) fragmentar a responsabilidade pela execucio;
¢) dificultar a fiscalizacdo e a rastreabilidade documental;
d) comprometer a comprovagio integral da regularidade da operagdo perante os 6rgdos
de controle e o Poder Judiciario;

e) reduzir a eficiéncia administrativa no gerenciamento do objeto.
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Dessa forma, a modelagem integrada revela-se tecnicamente mais adequada e
administrativamente mais segura ao atendimento da necessidade publica.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Foram identificadas contratagdes correlatas e interdependentes relacionadas a solugdo
pretendida, por guardarem vinculo operacional, ambiental e logistico com a destinagdo
final dos residuos solidos urbanos.

Entre elas, destacam-se:

a) providéncias relacionadas ao cercamento do atual “lixd@o”, como medida de
controle, isolamento da 4rea e mitigacdo de riscos ambientais e sanitarios;

b) solugdes de armazenamento temporario dos residuos, necessarias para disciplinar o
fluxo operacional até a retirada e transporte para o destino final ambientalmente
adequado;

¢) operagdo de transbordo, caso adotada pela Administragdo, para viabilizar ou
otimizar a logistica de remogdo e encaminhamento dos residuos ao aterro licenciado;
d) outros servigos ligados ao fluxo dos residuos, inclusive os complementares de apoio
logistico, controle operacional e infraestrutura minima necesséria i transi¢do do
modelo atual para a solugio ambientalmente regular.

Essas contratagdes deverdo ser consideradas de forma integrada pela Administragdo,
pois podem impactar os quantitativos, os requisitos técnicos, a logistica de execugdo e
a eficiéncia da solugdo escolhida, além de influenciar o cronograma de implantagéo e a
continuidade do servigo.

Registra-se, contudo, que tais contratagdes nio substituem a necessidade da presente
contratacdo, mas a complementam, sendo recomendavel que a Administragdo avalie a
compatibilidade entre cronogramas, escopos e responsabilidades, a fim de evitar

sobreposigdo, lacunas operacionais ou descontinuidade do Servico.
11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo, pretende-se alcangar os seguintes resultados:
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a) continuidade e regularizagdo da destinagdo final ambientalmente adequada dos RSU
Classe II-A;

b) redugdo de riscos ambientais e sanitarios;

¢) melhoria da rastreabilidade do fluxo dos residuos;

d) centralizagdo da responsabilidade contratual sobre o ciclo operacional contratado;

e) produgdo de documentagio idonea para medigdo, fiscalizagdo, controle e eventual
apresentagdo judicial;

f) maior seguranga juridica e administrativa para o Municipio;

g) melhor aproveitamento dos recursos humanos e operacionais da Administrag3o,
pela redugdo de falhas de controle e retrabalho.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

Antes da celebragdo do contrato, deverdo ser adotadas, no minimo, as seguintes
providéncias:

a) consolidar a pesquisa de pre¢os, 0 mapa comparativo e a memoéria de calculo;

b) elaborar o Termo de Referéncia e a minuta contratual;

¢) definir com precisdo o ponto de retirada dos residuos, a forma de acionamento e os
prazos minimos de atendimento;

d) planejar e coordenar as providéncias correlatas e interdependentes a contratagdo,
especialmente quanto ao cercamento do atual lixdo, A estrutura de armazenamento
temporario e a eventual operagdo de transbordo, de modo a assegurar compatibilidade
entre cronogramas, responsabilidades e continuidade do servigo;

e) designar fiscal(is) e gestor do contrato;

f) estabelecer rotina formal de conferéncia mensal da documentagio comprobatéria;

g) organizar fluxo interno de arquivamento e pronta disponibilizagdo dos documentos
para controle interno, externo e atendimento judicial;

h) avaliar a necessidade de capacitagdo dos agentes responsaveis pela fiscalizacio
contratual.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS
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A contratagdo possui impacto ambiental positivo, na medida em que substitui ou evita
a disposi¢do irregular de residuos por solugdo ambientalmente adequada em
empreendimento licenciado.
Os principais beneficios esperados sdo:

« redugdo do risco de contaminagio do solo, da 4gua e do ar;

 redugdo da prolifera¢do de vetores;

 melhoria da conformidade ambiental municipal;

« fortalecimento do controle sobre o fluxo de residuos.
Como medidas mitigadoras e de controle, deverdo ser observadas:
a) exigéncia de comprovago periodica da regularidade ambiental do empreendimento
receptor;
b) verificagdo da vigéncia da Licenga de Operagéo e demais documentos pertinentes;
¢) controle documental da origem, transporte, pesagem e recebimento dos residuos;
d) previsdo contratual de medidas para hipéteses de indisponibilidade temporaria do
destino final principal, sem solugdo irregular;
e) fiscalizagdo continua da aderéncia da execugdo as exigéncias ambientais e
contratuais.
14. RISCOS PRINCIPAIS E MEDIDAS MITIGADORAS
Risco 1: ndo comprovacgio material de operagdo regular perante o Juizo e os
orgios de controle.
Mitigacdo: exigir entrega periddica de tickets de pesagem, relatorios de transporte,
comprovantes de recebimento/destinagdo, notas fiscais e documentos de regularidade
do empreendimento receptor; instituir checklist de conferéncia pelo fiscal.
Risco 2: inconsisténcias de medicio e quantitativos.
Mitigac¢do: medi¢do por tonelada com base em pesagem comprovada, consolidado
mensal e conferéncia documental.

Risco 3: irregularidade ambiental do empreendimento receptor.
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Mitigacdo: exigir comprovagdo de licenciamento vigente e prever verificacdo
periddica da documentagio.

Risco 4: interrupc¢io do servico.

Mitigacdo: prever prazos maximos de atendimento, nivel minimo de execugdo,
sangdes contratuais e mecanismos de contingéncia.

Risco S: fragilidade no vinculo entre transportador e aterro receptor.

Mitigacdo: exigir comprovagdo documental da autorizagdo, contrato, anuéncia ou
instrumento equivalente que assegure o recebimento regular dos residuos no
empreendimento licenciado.

1S. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA
CONTRATACAO

Diante da necessidade publica identificada, da inexisténcia de solugfio municipal
propria licenciada apta a atender a demanda no curto prazo, da analise das alternativas
possiveis, da existéncia de providéncias correlatas a serem coordenadas e da
disponibilidade de solugdo de mercado capaz de assegurar regularidade operacional,
conformidade ambiental e rastreabilidade documental, conclui-se que a contratagdo
pretendida € vidvel, necessaria e adequada.

Recomenda-se, portanto, o prosseguimento da contratagio de empresa especializada
para prestagdo de servigos continuos de fornecimento de cagambas, coleta/retirada,
transporte, pesagem, destinagdo e disposi¢do final ambientalmente adequada de RSU
Classe II-A, em aterro sanitrio licenciado, com entrega da documentagdo
comprobatéria necesséria a fiscalizagdo e ao atendimento das exigéncias de controle e
judiciais.

Cavalcante/GO, 11 de maio de 2026.

IANARA FRANCISCO COUTINHO
Diretora de Gestido Ambiental




