ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO MODO CONCORRENCIA ELETRONICA N° 074/2025

Ref.: Impugnacdo ao Edital de Licitacdo Modo Concorréncia Eletrénica n°® 074/2025.

OBJETO: CONTRATACAO SEMI-INTEGRADA PARA
ELABORACAO DE PROJETOS EXECUTIVOS, EXECUGAO E
INSTALACAO DE ESTACAO DE TRATAMENTO DE AGUA
MODULAR EM ACO INOXIDAVEL DE 150L/S, EXECUCAO DE
REDES ADUTORA E DISTRIBUICAO DE AGUA TRATADA COM
FORNECIMENTO DE TUBOS, PECAS E VALVULAS DE FERRO
FUNDIDO, FORNECIMENTO E  INSTALACAO DE
RESERVATORIO DE AGUA POTAVEL, DO MUNICIPIO DE
BARRA MANSA/RJ.

GRATT INDUSTRIA DE MAQUINAS LTDA., pessoa juridica de direito privado,
regularmente inscrita no CNPJ sob o n° 03.620.220/0001-06, com sede na Rua Ant6nio
Pelegrini, n. 45, bairro Jardim da Serra, CEP: 89665-000, Capinzal/SC, devidamente
cadastrada, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no item 1.6 e
seguintes do edital e art. 164 da Lei 14.133/2021, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Pelas razbes e fundamentos a seguir expostos.
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I. DOS FATOS

O SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE BARRA MANSA, langou Edital de
Licitacdo, na modalidade eletronica menor preco global, cujo objeto é a contratacdo semi-
integrada para elaboracao de projetos executivos, execucao e instalagao de estacao de
tratamento de agua modular em ago inoxidavel de 150l/s, execucao de redes adutora e
distribuicdo de agua tratada com fornecimento de tubos, pecas e valvulas de ferro fundido,

fornecimento e instalacdo de reservatdrio de agua potavel conforme termo de referéncia.

Da analise do processo licitatdrio, verifica-se que o edital esta eivado de vicio

acarretando violagOes legais e constitucionais que nao podem ser mantidas.

Pela presente impugnacao busca-se a correcdao da irregularidade constatada no
instrumento convocatdrio, em especial no que tange a exigéncia de qualificacdo técnica

genérica.
II. TEMPESTIVIDADE

A presente impugnagao é apresentada de forma tempestiva, com fulcro no que

determina o item 1.6. do edital, vejamos:

1.6— Os pedidos de esclarecimentos/impugnacgdes referentes ao processo licitatério serdo enviados ao
Presidente da Comissdo/Agente de Contratagdo, até 3 (trés) dias (teis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo publica, por meio eletronico, enderecado ao correio eletrénico

licitacao.saae@gmail.com. (artigo 164 paragrafo Unico 14133/21) e disponibilizado na plataforma

BBMNET.

Para tanto, considerando que a abertura do certame esta prevista para ocorrer em
19/12/2025 — 09 h, a presente impugnagao é tempestiva.
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PREAMBULO

Processo:
Fundamento Legal: Lei Federal n? 14.133/2021, Decreto Municipal 11074/23 e demais

legislagdes aplicaveis
Critério de Julgamento: MENOR PRECO GLOBAL
Execugdo: CONTRATACAD SEMI INTEGRADA
Contrato: Contrato de financiamento PAC CE.F 0639641-81. Programa Saneamento para todos
Modo de disputa: ABERTO
Data [Hora: 13/12/2025-03h
Publicacio: PMCP, Diario Oficial & Jornal Grande Circulag3o [art. 54, 12)
Plataforma: www.novobbmnet.com.br
Disponibilizagdo do edital e demais informacdes:
https://portaltransparencia.barramansa.rj.gov.br/, no menu “Licitagdes e Contratos / Lista
de Licitagdes (acompanhar no portal possiveis alteragdes, cancelamento ou suspensio do
presente certame, bem como resposta a questionamentos). Informagdes adicionais
podem ser obtidas junto, a Comissdo Permanente de Licitacdo, Fone: (24) 3028-9870. E- mail:
licitacao.saae@gmail.com

Portanto, ndo ha duvidas quanto a tempestividade da presente impugnagao.

III. FUNDAMENTAGAO

O Edital e o Processo Licitatério devem ser regidos pelos principios
constitucionais balizadores do ordenamento juridico brasileiro e pelos principios especificos da
Administracdo Publica, tais como os previstos na Lei, que devem ser observados em qualquer
Procedimento Licitatdrio ou contratacdo publica, tais como legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcoes, da
motivacdo, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da

razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, dentre outros.

O previsto no artigo 37, inciso XXI, da CR/88, a licitagao imp0de-se como regra para
a Administracdo Publica. Por esse procedimento, exige-se a qualificacdo técnica e econémica
dos concorrentes, indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes a serem

assumidas.

A) DA DISCREPANCIA ENTRE O OBJETO E A QUALIFICAGAO TECNICA
EXIGIDA

A Administracdo Publica, ao definir o objeto da licitacdo, foi clara em sua

necessidade, conforme descrito no item 4.1:
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4. OBJETO

4.1 — O objeto do presente é a contratagdo de SEMI-INTEGRADA PARA ELABORACAO DE PROJETOS
EXECUTIVOS, EXECUCAO E INSTALACAO DE ESTACAO DE TRATAMENTO DE AGUA MODULAR EM ACO
INOXIDAVEL DE 150L/S, EXECUCAO DE REDES ADUTORA E DISTRIBUICAO DE AGUA TRATADA COM
FORNECIMENTO DE TUBOS, PECAS E VALVULAS DE FERRO FUNDIDO, FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE
RESERVATORIO DE AGUA POTAVEL CONFORME TERMO DE REFERENCIA, sob regime de Empreitada por Prego
Global (art. 46, 11, 14133/21), conforme as especificacdes constantes do Termo de Referéncia / Projeto

Basico (Anexo | ) e demais anexos do processo administrativo ne .5504/2025.

Trata-se de uma tecnologia que exige conformidade com padrdes rigorosos, com

disciplinas de engenharia mecanica, de materiais e de processos industriais especificos.

Contudo, ao estabelecer o requisito de qualificacao técnica, o edital incorreu em

uma perigosa generalizacao, implicando na necessidade de alteragdes, como passa a dispor.

O item (e.5.1) exige apenas a comprovagao de:

(E.5) Comprovagao de aptid3o para execugdo de servigo de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior com o objeto desta contratagdo, ou com o item pertinente, por meio da
apresentagdo de certidées ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou
regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso. Para fins da
comprovagdo os atestados deverdo dizer respeito a contratos executados com as seguintes
caracteristicas minimas:

e.5.1) Construgao, fornecimento, instalagao ou montagem de Estacao de Tratamento de
Agua, com vazio minima de 37,5 L/s;

e.5 2) Projeto executivo de Estacdo de Tratamento de Agua, com vazio minima de 37,5 L/s;

O edital n3o especifica a natureza construtiva (modular/parafusada) nem
o material (aco inox) da ETA cuja experiéncia deve ser comprovada.

Na pratica, isso significa que uma empresa com experiéncia exclusivamente na
construcao de uma ETA convencional de concreto armado uma obra de engenharia civil regida
por normas e processos construtivos completamente distintos seria considerada tecnicamente
apta, o que ndo acontece na pratica, pois a forma construtiva exigida para objeto demanda
de especificidade que apenas que ja tem experiéncia prévia naquele fornecimento pode

realizar.

Essas tecnologias ndo sao intercambiaveis, a comprovacao de experiéncia em uma
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nao oferece qualquer garantia de competéncia na outra, ou seja, ndo se guarda semelhanca

com o objeto para ser aceito como atestado técnico operacional.

Apenas por imagens é possivel verificar que sdo rotar tecnoldgicas distintas que

envolvem conhecimento que nao guardam qualquer relagao.

A) TANQUE EM ACO

B) TANQUE EM CONCRETO

Maotrix Filicl SP Filict MT

Oc-n



GRUPO Gratt Industria e Tecnologio Ambiental GRATT
GRATT DEPARTAMENTO JURIDICO

INDUSTRIAE TECHOLOGIA AMBIEMTAL

Os tanques de aco sdo estruturas industrializadas e pré-fabricadas, compostas por
chapas de ago, garantindo elevada resisténcia e uniformidade. Sua montagem ocorre de forma
modular, em prazo significativamente reduzido, sem dependéncia de formas, cura, armaduras
ou etapas Umidas de obra. Trata-se de um sistema construtivo a seco, padronizado,
transportavel e que permite ampliacdes, desmontagem e substituicdio de painéis

individualmente.

Ja os tanques em concreto armado sdo estruturas moldadas in loco, integralmente
dependentes de processos tradicionais de construcdo civil: escavacdo, armagao, formas,
concretagem, vibracdo e cura, além de posteriores tratamentos de impermeabilizagao e
protecdo anticorrosiva. O desempenho final esta sujeito as variaveis de obra e as condigdes
do canteiro, sendo estruturas permanentes, de dificil modificagdo e com manutengdo mais

frequente.

Diante disso, verifica-se que se trata de tecnologias construtivas
completamente distintas, ndo podendo ser consideradas equivalentes nem
substituiveis em uma licitacdo que exija caracteristicas especificas de montagem,
desempenho e durabilidade.
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Nao ha iqualdade no material a ser aplicado, como na forma construtiva

do objeto para se narrar que haveria similaridade.

Configura-se, portanto, um manifesto erro de julgamento técnico e uma falha
administrativa que vicia a competitividade do certame, pois equipara indevidamente licitantes
com capacidades técnicas e especializacdes que sao desiguais. Nesse contexto, a insuficiéncia
da qualificagao técnica ndo configura mera impropriedade formal, mas um vicio substancial do

edital, capaz de comprometer todo o procedimento licitatério.

Sendo assim, tamanha a especificidade do objeto a ser fornecido impoe

gue essa caracteristica seja igualmente refletida na fase de qualificacdo técnica,

exigindo-se a comprovacao de experiéncia prévia exatamente na tecnologia prevista no edital.
Admitir atestados referentes a sistemas distintos, com processos construtivos, materiais,
desempenho e requisitos operacionais incompativeis, implicaria violar o proprio objeto licitado,
além de comprometer a seguranca e a eficiéncia da contratacao publica.

Sob pena de esvaziar o rigor técnico exigido pelo edital, a aceitagao de tecnologias
ndo equivalentes configuraria indevida flexibilizacao de critérios, permitindo que empresas sem
dominio do sistema especifico venham a participar da disputa. Tal situacdo afronta o principio
da isonomia, cria desigualdade competitiva e expde a Administracao ao risco de receber
solucdo inadequada ou ineficiente, razdo pela qual a qualificagdo técnica deve ser comprovada

de forma estrita e fiel ao objeto pretendido.

Neste sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

DENUNCIA.  POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM  CONCORRENCIA
PROMOVIDA PELO SENAC/SP PARA A CONTRATACAO DE SERVICO DE
COBRANCA EXTRAJUDICIAL DE TITULOS VENCIDOS. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO. E licita a exigéncia de
atestados de capacidade técnica para fins de qualificacdo técnica que
contemplem a execucao de servicos similares aos licitados, em
quantidade compativel com o objeto e com a complexidade dos
servicos demandados (TCU 02837820113, Relator.: MARCOS BEMQUERER,
Data de Julgamento: 09/11/2011) (grifou-se)

De igual forma é o entendimento do Superior Tribunal de Justica e Tribunais de

Justiga:
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. TUTELA JURISDICIONAL.
NEGATIVA. INEXISTENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA. CASO CONCRETO.
VERIFICACAO INVIAVEL NA VIA ESPECIAL. LICITAGAO. QUALIFICACAO
TECNICA. ATESTADO DE EXECUCAO DE OBRA SIMILAR DE COMPLEXIDADE
EQUIVALENTE OU SUPERIOR. PROVA PERICIAL. COIV,IPROVA(;AO.
HABILITA(;AO. DIREITO. LAUDO TECNICO. DISCORDANCIA. SUMULA 7 DO
STJ. CLAUSULAS DO EDITAL. NULIDADEANAO AVERIGUADA NO ARESTO
RECORRIDO. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. [...]4. A Lei de LicitacOes
(Lei n. 8.666/1993), ao tratar das exigéncias de qualificacdo técnica,
prescreve, no art. 30, § 3°, que "sera sempre admitida a comprovacao
de aptidao através de certidoes ou atestados de obras ou servicos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior ." 5. A administracdo publica pode exigir certa rigidez na
capacitacdo técnica das empresas, a fim de atender ao interesse publico - a
exemplo de experiéncia anterior na execucao de um objeto idéntico aquele
licitado -, desde que exista alguma justificativa logica, técnica ou cientifica
que dé respaldo a tanto, o que ocorre normalmente nos contratos de grande
vulto, de extremo interesse para os administrados. 6. Julgados do Plenario do
Tribunal de Contas da Unido orientam que, "em regra, as exigéncias para
demonstragdo da capacidade técnico-operacional devem se limitar a
comprovacao de execucao de obras e servigos similares ou equivalentes, nao
se admitindo, sem a devida fundamentacdo, a exigéncia de experiéncia em
determinado tipo de metodologia executiva ( ...)", e que "é possivel a
comprovacdo de aptidado técnica por atestados de obras ou servicos similares,
com complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior." [...]
13. Esta Corte ja decidiu ser legal a exigéncia de prévia experiéncia
em atividades congéneres ou similares ao objeto licitado para fins
de demonstracdo de qualificacdo técnica (REsp 1257886/PE, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
03/11/2011, DJe 11/11/2011) [...] (STJ - AREsp: 1144965 SP 2017/0187615-
7, Relator.: Ministro GURGEL DE FARIA, Data de Julgamento: 12/12/2017, T1
- PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagao: DJe 19/12/2017) (grifou-se)

REMESSA NECESSARIA — MANDADO DE SEGURANCA — Impetrante que
objetiva a anulacdo de ato administrativo que habilitou e adjudicou o objeto
do certame a empresa que ndo comprovou sua capacidade técnica nos termos
exigidos pelo edital — Exigéncia que nao ofende o principio da
razoabilidade, pois nao se trata de exigir do licitante comprovacao
de atividade secundaria ou irrelevante, mas sim de itens que, em
conjunto, formam o préprio objeto licitado — Art. 67 da Lei 14.133/2021
— Precedente do STJ — Simula n° 24 do TCE/SP - Empresa vencedora que
ndo demonstrou sua capacidade técnica - Anulacdo do ato administrativo que
é de rigor - Direito liquido certo configurado -— Sentenga mantida —
Precedentes desta E. Corte Bandeirante - REMESSA NECESSARIA
DESACOLHIDA . (TJ-SP - Remessa Necessaria Civel: 1003290-67.2023.8.26
.0400 Olimpia, Relator.: Rubens Rihl, Data de Julgamento: 22/02/2024, Data
de Publicagdo: 22/02/2024)

Nao somente este elemento encontra-se totalmente desconexo da realidade, como
também o prdprio edital € expresso ao estabelecer que o fornecimento sera destinado a uma
estacdo de tratamento de 150 L/s, o que atrai a aplicagdo direta do critério de

proporcionalidade técnica previsto para esses casos. Assim, considerando que a limitacao
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legal determina que a capacidade minima comprovada seja de 50% do valor de

referéncia, a exigéncia objetiva e inafastavel é de que o licitante apresente

atestacao minimade 75 L/s.

Ainda que o termo de referéncia preveja o fornecimento de dois mddulos de 75
L/s, é incontestavel que todos os demais equipamentos e estruturas complementares sao
projetados para operar com a vazao integral de 150 L/s, tais como a caixa de entrada, a calha
Parshall, a caixa divisora, além das etapas subsequentes, incluindo o tanque de contato e o
tanque reservatério final. Todo o projeto civil, mecénico e elétrico sdo para este
dimensionamento total, ndo podendo ser utilizado como referéncia apenas os mddulos de 75

I/s, pois desconsideraria todo know-how aplicado ao caso.

Trata-se de um conjunto técnico Unico e interdependente, cuja funcionalidade nao
se limita @ soma de mddulos, mas sim a sua atuacgao integrada sob a carga hidraulica total

prevista no projeto.

N3o somente isso, mas é evidente que, quando a estacao estiver operando em sua
totalidade, todo o sistema devera funcionar de maneira integrada para suportar e tratar a
vazao plena de 150 L/s, o que demanda experiéncia prévia especifica em unidades de
tratamento concebidas para essa capacidade global. A aceitacao de atestados restritos a
modulos de menor porte desconsidera a realidade operacional da planta, reduz indevidamente
o rigor técnico exigido e compromete diretamente a seguranca, a eficiéncia e o desempenho
do sistema como um todo. Por essa razao, a comprovacao de qualificacao deve refletir a vazao

integral do projeto, e ndao apenas parcelas isoladas deste.

Qualquer tentativa de flexibilizar ou reinterpretar esse parametro implicaria violar
a regra editalicia, que é vinculante tanto para a Administracdo quanto para os licitantes, além
de comprometer a afericdo da real capacidade técnica necessaria para assegurar a adequada
execucao do objeto. Trata-se de requisito objetivo que ndo comporta relativizacao, sob pena
de desnaturar a competitividade, permitir a habilitacdo de empresas sem experiéncia

compativel e colocar em risco a funcionalidade do sistema a ser implantado.

Portanto, a exigéncia de atestacdo deve ser para:
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A) Fabricacdo, fornecimento, montagem/instalacao e operagao de estagdo de tratamento
de agua metalica modular em ago inox com vazao de 75 I/s.
B) Projeto executivo de Estacdo de Tratamento de Agua metdlica modular em ago inox,

com vazao minima de 75 L/s;

A exigéncia de atestados compativeis com a tecnologia especifica do objeto nao é
uma prerrogativa discricionaria, mas um dever imposto pelos principios constitucionais e pelas

normas infraconstitucionais que regem as contratagdes publicas.
Desta forma, deve ser retificado o edital para atender ao objeto e legalidade.
B) DA EXIGENCIA INCOMPATIVEL PARA CAPACIDADE OPERACIONAL

Além das alteracdes acima necessarias, mostra-se igualmente imprescindivel a
retirada da exigéncia de atestado de capacidade técnica operacional que, na forma como foi
redigida, revela-se direcionada e potencialmente restritiva, sugerindo privilégio a determinado
licitante. Isso porque o edital passou a exigir, de maneira absolutamente infundada,
especificidade de estacas raiz como critério de qualificacdo operacional, elemento que ndo
guarda qualquer pertinéncia com o objeto principal da contratacdao e que nao influencia o

desempenho, a seguranca ou a funcionalidade do sistema a ser implantado.

(E.5) Comprovacao de aptiddo para execucdo de servico de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior com o objeto desta contratacdo, ou com o item pertinente, por meio da
apresentacao de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou
regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso. Para fins da
comprovacao os atestados deverdo dizer respeito a contratos executados com as seguintes
caracteristicas minimas:

e.5.1) Construcio, fornecimento, instalacio on montagem de Estacio de Tratamento de
Agua, com vazao minima de 37,5 L/s:

€.5 2) Projeto executivo de Estacio de Tratamento de Agua, com vazio minima de 37,5 L/s:
e.5.3) Execuciao de redes adutora, distribuicio ou esgotamento sanitirio, com extensio
minima de 2.900 metros, utilizando materiais em ferro fundido on aco carbono, com

diametro nominal (DN) 400mm ou superior;

¢.5.4) Execucio de Estaca Raiz com difimetro minimo de 500 mm, 264 mn.
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Ressalte-se que tal incongruéncia se agrava pelo fato de que a contratacao foi
estruturada na modalidade semi-integrada, conforme expressamente consignado no proprio

preambulo do edital.

Nesse regime, o projeto executivo é de responsabilidade do licitante, o que
significa que os métodos construtivos, inclusive o tipo de fundacao ou adocdo de
estacas, serao definidos durante o desenvolvimento do projeto, em conformidade com as

condicOes reais do terreno e com as solugdes técnicas mais adequadas.

Exigir previamente experiéncia com um método especifico de fundacdao e medida
minima de didametro, que sequer é imposto como solugdo obrigatdria no edital ou
disponibilizado um projeto base, constitui violagao direta aos principios da isonomia e da
competitividade, além de desnaturar a ldgica da contratacdo semi-integrada, que pressupde
liberdade técnica para definicdo da solucdao mais eficiente.

C)DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA E A BUSCA PELA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

O principio da isonomia ndo se presta a igualar licitantes artificialmente, mas a
assegurar que a Administracdo identifique, distinga e selecione quem efetivamente relne
condicOes para executar o objeto. Reduzir requisitos técnicos a um nivel meramente formal,
descolado da complexidade real da contratacdo, ndo promove igualdade, ao contrario, cria um
cenario de injustificada homogeneizacdo, no qual empresas tecnicamente frageis sao

colocadas no mesmo patamar daquelas que possuem expertise consolidada.

Ao permitir essa equiparagao indevida, o edital desvirtua a finalidade da licitagao,
pois impede que a Administracdo filtre, com precisdo, quais concorrentes detém
conhecimento, tecnologia, equipe e histérico compativeis com a execucdao do projeto. O
resultado € um ambiente competitivo distorcido, em que a auséncia de critérios técnicos
rigorosos favorece justamente quem ndo possui as condigdes necessarias para entregar a

solucao adequada.

Ademais, este certame é regido pela Lei Federal n® 14.133/2021, cujo Art.

11 estabelece como objetivos primordiais da licitagao:
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Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

I - assegurar a selecdao da proposta apta a gerar o resultado de
contratacao mais vantajoso para a Administracao Publica, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo;

III - evitar contratagdes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.
Paragrafo Unico. A alta administracdo do 6rgao ou entidade é responsavel
pela governanga das contratacbes e deve implementar processos e
estruturas, inclusive de gestdao de riscos e controles internos, para
avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os
respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e
confiavel, assegurar o alinhamento das contratacoes ao
planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover
eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacoes.

O Art. 37, XXI, da Constituicao Federal, ao prever que a lei in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condigGes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes.

Estabelece, portanto, um dever para a Administracdo, onde a qualificacdao técnica
€ o principal instrumento para mitigar o risco de contratar uma empresa sem a capacidade

necessaria para executar o objeto, o que poderia resultar em prejuizos ao erario e a populacao.

A jurisprudéncia nacional ha muito estabelece que a exigéncia de atestados de
capacidade técnica tem por finalidade selecionar empresas especializadas, garantindo a melhor

execucao do objeto e prevenindo prejuizos ao erario.

Assim, tais atestados devem apresentar adequada similaridade com o objeto

licitado, vejamos:

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS. ATESTADOS
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DE CAPACIDADE TECNICA CONFORME ESTABELECIDO NO EDITAL.
AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO DA OPCAO PELA CONCESSAO DE USO DE
SOFTWARE. NAO DISTINGAO ENTRE OS SERVICOS DE TRATO SUCESSIVO E
OS DE PRESTACAO INSTANTANEA. INSUFICIENCIA DO TERMO DE
REFERENCIA POR FALTA DE PLANILHA DE PRECOS. NAO ESTABELECIMENTO
DE PRECO MAXIMO NO EDITAL. EXIGENCIA DE COMPRQVACAO DE
QUALIFICACAO TECNICA-  OPERACIONAL ~ SEM  EXIGENCIA  DE
QUALIFICACAO  TECNICO-PROFISSIONAL. NAO PARCELAMENTO DO
OBJETO. ADESAO DE OUTROS ENTES E ENTIDADES PRIVADAS A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS. IRREGULARIDADES NAO CONFIGURADAS.
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. RECOMENDAGOES. 1. A comprovacdo da
capacidade técnica do participante deve dar-se em conformidade com as
regras do edital e com as respostas aos pedidos de impugnacdes e
esclarecimentos, que aderem ao ato convocatdrio como se dele fizessem
parte, vinculando a Administracao e os licitantes. (...) 6. Nas licitagcoes, os
requisitos de qualificacdo técnica a serem apresentados devem
guardar pertinéncia ou similaridade com o objeto, de forma a
garantir o minimo de seguranca a Administracdo, sob pena de
tornarem-se excessivos ou inadequados, afetando a isonomia do
certame. 7. O ndo fracionamento do objeto da licitacdo é licito, desde que
justificado, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso para a
Administracdo. Primeira Camara 282 Sessao Ordinaria — 25/09/2018 (TCE-MG
- DEN: 959001, Relator.: CONS. SUBST. HAMILTON COELHO, Data de
Julgamento: 25/09/2018, Data de Publicagao: 18/10/2018)

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LIC;TA(;AO
PUBLICA. NOVA LEI DE LI,CITA(;(N)ES. HABILITACAO  TECNICA.
COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL E OPERACIONAL.
INTERPRETACAO DO EDITAL. RECURSO DESPROVIDO. (...) IV. DISPOSITIVO
E TESE 7. Recurso desprovido. Tese de julgamento: 1. A Administracao
Pablica deve observar estritamente os critérios objetivos de
habilitacao técnica previstos no edital, sendo ilegitima a aceitacao
de documentos que ndo comprovem a experiéncia especifica
exigida. 2. A demonstracdo da capacidade técnico-operacional exige
pertinéncia técnica especifica entre os servicos anteriormente
executados e os exigidos no certame, nao sendo suficiente a
alegacao de similaridade genérica. 3. A inversao de fases prevista no
edital, se respeitados os direitos recursais, ndao configura irregularidade no
processo licitatorio. Dispositivos relevantes
citados: Lei n° 14.133/2021, arts . 67 e 88, § 3°; Resolugdo CONFEA n©
1137/2023, art. 53. Jurisprudéncia relevante citada: Ndo ha precedentes
jurisprudenciais especificos mencionados no acoérddo. VISTOS, relatados e
discutidos os presentes autos. ACORDA a Segunda Camara Civel do Tribunal
de Justica da Paraiba, em sessdo ordinaria, em conhecer do recurso e negar-
Ihe provimento, nos termos do voto do Relator, unanime. (TJ-PB - AGRAVO
DE INSTRUMENTO: 08094523620258150000, Relator.: Gabinete 01 - Desa.
Lilian Frassinetti Correia Cananéa, 22 Camara Civel)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO NA
MODALIDADE CONCORRENCIA PUBLICA, DO TIPO MENOR PRECO,
PROMOVIDA PELA COPEL. CONTRATACAO DO PROGRAMA DE RESGATE E
SALVAMENTO CIENTIFICO DA FAUNA NA AREA DESTINADA A IMPLANTACAO
DO RESERVATORIO DA USINA HIDRELETRICA COLiDﬁR. DEFERIMENTO DE
MEDIDA LIMINAR PARA SUSPENDER A CONCORRENCIA. INSURGENCIA.
DECADENCIA DO DIREITO DE IMPE,TRA(;AO. INOCORRENCIA. CURSO DO
PRAZO DECADENCIAL QUE TEM INICIO A PARTIR DA CIENCIA DO ATO
CARACTERIZADOR DO EFETIVO PREJUIZO NA ESFERA JURIDICA DO
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INTERESSADO. PRECEDENTES DO STJ E DESTE TRIBUNAL. CONSORCIO
DECLARADO VENCEDOR QUE, EM JUIZO DE COGNICAO SUMARIA, PARECE
NAO TER ATENDIDO SATISFATORIAMENTE AOS REQUISITOS PREVISTOS
NO ART. 30, II, DA LEI 8 .666/93. ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA
QUE NAO COMPROVAM EXPERIENCIA NA ,EXECU(;AO DO RESGATE DE
FAUNA EM USINA HIDRELETRICA OU EM AREA OU PRAZO SIMILAR.
ADITAMENTO DO EDITAL PARA MODIFICAR A REGRA ATINENTE A
QUALIFICACAO TECNICA. DISCRICIONARIEDADE LIMITADA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. DEVER DE ASSEGURAR A
COMPATIBILIDADE EM CARACTERISTICAS, QUANTIDADES E
PRAZOS COM O OBJETO DA LICITA(;R(,). EXISTENCIA, ADEMAIS, DE
RISCO DE DANO AMBIENTAL E DE INEFICACIA DA MEDIDA CASO SEJA
SOMENTE AO FINAL DEFERIDA. PRESENCA DOS REQUISITOS DO ART. 79,
INCISO III, DA LEI N° 12 .016/2009. DECISAO AGRAVADA MANTIDA.
RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. (TIPR - 42 C . Civel - AI - 1083208-
3 - Curitiba - Rel.: Desembargador Guido Dobeli - Unanime - J. 01.04 .2014)
(TJ-PR - AI: 10832083 PR 1083208-3 (Acordao), Relator.: Desembargador
Guido Dobeli, Data de Julgamento: 01/04/2014, 42 Camara Civel, Data de
Publicacao: DJ: 1327 30/04/2014)

Dessa forma, quando o objeto licitado apresenta complexidade técnica superior,
demandando maior capacidade operativa, tecnoldgica e gerencial, a Administragao nao dispde
de margem de escolha, tem o dever juridico de exigir, no edital, atestados de capacidade
técnico-operacional que efetivamente reflitam tais exigéncias. Nao se trata de faculdade, mas
de imposicao decorrente da necessidade de resguardar a adequada execugao contratual e
prevenir riscos relevantes ao interesse publico. Ignorar essa realidade e permitir a habilitacao
de licitantes sem lastro técnico compativel significa relaxar indevidamente o filtro de

qualificacdo, abrindo espaco para contratagdes temerarias.

E notdrio que um projeto mal dimensionado ou executado por empresa
inexperiente inevitavelmente gera consequéncias gravosas, aditivos para correcao de falhas,
paralisacoes, retrabalhos, custos de manutencao elevados ou, no limite, a necessidade de
nova contratagdo muito mais onerosa. Trata-se de prejuizo certo ao erdrio, cuja

responsabilidade recai diretamente sobre a fragilidade das exigéncias editalicias.

A gravidade se acentua no caso concreto, pois falhas na execugdo nao atingem
apenas o patrimonio publico, mas impactam diretamente a saude, a seguranca e a qualidade
de vida da populacado, destinataria final do servigo. A contratacdo de empresa sem capacidade
comprovada coloca em risco o resultado pretendido e potencializa consequéncias sociais

irreversiveis.

Por essa razdo, e para assegurar a conformidade do edital com os principios da
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legalidade, eficiéncia, razoabilidade e da propria selecao da proposta mais vantajosa, impoe-
se a imediata retificacdo do instrumento convocatério, de modo a exigir atestados que
representem fielmente a complexidade do objeto e garantam a habilitagao apenas de licitantes

tecnicamente aptos.
IV. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

a) Por todas as razles acima exposta, requer-se que a presente impugnagao seja
recebida e analisada e, ao final, julgada procedente, determinando a retificagao do item e.5.1
do Edital de Licitacdo n® 074/2025, para a seguinte redacao:

“e.5.1) Fabricacdo, fornecimento, montagem/instalagdo e operacdo de
estacdo de tratamento de 4gua metalica modular em aco inox com vazao de
751/s.

e.5 2) Projeto executivo de Estagdo de Tratamento de Agua metélica modular

em aco inox, com vazao minima de 75 L/s;

e.5.3) Execucdo de redes adutora, distribuicdo ou esgotamento sanitario, com
extensdo minima de 2.900 metros, utilizando materiais em ferro fundido ou

aco carbono, com didmetro nominal (DN) 400mm ou superior;”

b) Com a procedéncia da presente impugnagao, que seja promovida a reabertura
dos prazos editalicios, assegurando-se a ampla divulgacdo da alteracdo e a participacdo de
empresas qualificadas;

¢) Que o processo licitatorio seja suspenso até que a SAAE Barra Mansa atenda

ao pedido de retificacdo do item e.5.1, conforme solicitado no item anterior;

Termos em que,

Pede e espera deferimento.
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