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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
AQUISICAO DE REFEICOES PRONTAS TIPO "MARMITEX" PARA OS USUARIOS DO CAPS

1. INTRODUGAO

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar - ETP retine o conjunto de informagdes indicativas
e as condi¢Bes preliminares exigiveis para subsidiar a aquisicio de refei¢des prontas tipo
"marmitex" para atender as demandas do almogo dos usudrios do Centro de Atencdo
Psicossocial - CAPS de Conceigdo de Macabu/R!.

1.2. O ETP ora apresentado constitui a primeira etapa do Planejamento da Contratagdo,
regido e tendo por base a Lei Federal n2 14.133/2021 e demais legislagbes pertinentes,
buscando estabelecer as melhores e mais vantajosas condicdes de aquisicdo para o
atendimento das demandas necessarias ao adequado funcionamento do CAPS.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A presente contratagdo visa atender a necessidade de fornecimento de refeicdo pronta
tipo "marmitex" de boa qualidade nutricional para atender ao almoco dos usuarios do CAPS.

2.2. Considerando que o CAPS mantém atendimento de referéncia e tratamento para
pessoas que sofrem com transtornos mentais, psicoses, neuroses graves e persistentes e
demais quadros que justifiqguem sua permanéncia em dispositivo de atengdo diaria,
personalizado e promotor da vida.

2.3, Considerando também que as refeicBes oferecidas aos usuarios constituem parte
integrante do tratamento, impactando diretamente a recuperagdo clinica e a manutengao
do estado nutricional, como parte fundamental do tratamento humanizado e integral,
devido a especificidade do tratamento - como © de dependéncia quimica, em que 0s
usuarios frequentemente apresentam quadro de desnutricdo -, sendo o fornecimento de
refeicdes essencial a recuperagdo fisica e a reducido de danos. Além disso, a alimentagdo
influencia diretamente a satide mental ao regular a produgdo de neurotransmissores, cOmo
a serotonina, controlar processos inflamatdrios e nutrir a microbiota intestinal, promovendo
neuroprotecao.

2.4. Considerando que a alimentagdo no CAPS é direito garantido pela Portaria GM/MS n?
336/2002, que estabelece as modalidades de CAPS e determina, em suas diretrizes de
funcionamento, a necessidade de oferecer alimentagdo - café da manh3, almocgo e lanche -
a0s usudrios que permanecem no servico, e que a Lei Federal n2 8.080/1990 estabelece os
principios gerais que garantem a assisténcia integral e digna, o que inclui nutricdo adequada
aos pacientes, especialmente no contexto da reforma psiquiatrica.

2.5. Considerando a Lei Federal n2 10.216, de 06 de abril de 2001, conhecida como Lei da
Reforma Psiquidtrica, que dispde sobre a protecdo e os direitos das pessoas com transtornos
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mentais e redireciona o modelo assistencial, estabelecendo a alimenta¢do como um dos
elementos basicos do tratamento digno e humanizado, sendo obrigacdo do servico de saude
fornecer nutri¢do adequada a saude fisica e mental do paciente.

2.6. Considerando que o almogo é uma grande refeicdo, de extrema importincia na
composic¢do diaria de uma alimentacdo saudavel, bem como na recuperagao e manutenc3o
da sadde e do estado nutricional dos usuérios assistidos.

2.7. Diante do exposto, a contratacdo & imprescindivel para cumprir as obrigacdes legais,
garantir a seguranca alimentar e manter a qualidade nutricional das refeicGes, fator
fundamental para o cuidado dos usuérios assistidos pelo CAPS, razdo pela qual a Prefeitura
Municipal de Concei¢do de Macabu/RJ, por meio da Secretaria Municipal de Saude,
pretende adquirir os itens relacionados neste estudo, em consonancia com os cardapios
elaborados por nutricionista.

3. REQUISITOS NECESSARIOS PARA A CONTRATACAO

3.1. Especificagdo e requisitos técnicos para o preparo, a entrega e o transporte das
refeicdes

3.1.1. A técnica dietética de preparo ficara a critério da CONTRATADA, observados o
cardapio, as fichas de preparagdo e os ingredientes (per capitas, descricio do produto e
marca) previamente elaborados pela CONTRATADA e aprovados pela CONTRATANTE. Apds o
preparo, cada marmitex deverd seguir rigorosamente a gramatura minima de todas as
preparagSes, conforme a descrigdo do objeto.

3.1.2. Ndo poderdo ser utilizados temperos e caldos industrializados. Deverdo ser usados
temperos caseiros (alho, sal, cebola, salsa, cebolinha, salsinha, orégano, manjericdo e outras
ervas) que ndo sejam picantes ou irritativos da mucosa do trato gastrointestinal, vedado o
uso de pimenta ou de alimentos que a contenham. Ervas frescas e desidratadas serdo
permitidas.

3.1.3. Os carddpios elaborados deverdo obedecer aos critérios de sazonalidade e ser
planejados conforme as condicBes fisicas e patologias do individuo, atendendo 3as leis
fundamentais da alimentacao (quantidade, qualidade, harmonia e adequacdo), utilizando-se
como exemplos e sugestdes os cardapios descritos na Tabela 1 do Documento de
Formalizagdo da Demanda.

3.1.4. Os carddpios deverdo apresentar preparacdes variadas, equilibradas, de boa aparéncia
e sabor, nutritivas, proporcionando o aporte caldrico necessario e boa aceitacio por parte

dos usudrios assistidos no CAPS.

3.1.5. Deve-se ressaltar a importancia da garantia da apresentacdo visual final de todas as
preparacbes servidas, como forma de estimulo 3 ingestdo de uma alimentac3o adequada,
visando a recuperacio e/ou manutencao do estado nutricional dos usuarios.
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3.1.6. Devera ser fornecido, diariamente, o cardépio completo para fixagdo em local visivel
ao atendimento nas dependéncias da CONTRATANTE, para copeira e usudrios do refeitério
do CAPS.

3.1.7. Os cardapios aprovados somente poderdo ser alterados pela CONTRATADA se
aprovada a alteracdo pela CONTRATANTE, apés analise das motivagSes formais,
encaminhadas com antecedéncia de 48 (quarenta e oito) horas, salvo se relativa a itens de
hortifrutigranjeiros, sendo obrigatdrio prestar as devidas justificativas 8 CONTRATANTE.

3.1.8. ACONTRATANTE realizara avaliagdo dos cardapios e da qualidade das refei¢des, sendo
avaliada junto aos usuérios e demais comensais a aceitacdo das preparacdes servidas,
quanto a composi¢do dos cardapios, a apresentacdo e 3 temperatura.

3.1.9. Os produtos alimenticios empregados na elaboracdo das refei¢cdes deverdo ser de
primeira qualidade, observando-se: utilizagdo de carnes (bovina, suina, aves e peixe)
adquiridas de estabelecimentos fiscalizados pela ANVISA, SIF, IMA ou com selo do orgdo
fiscalizador municipal; arroz tipo 1, longo, fino, polido (branco e/ou integral); feijdo novo
(preto ou carioca) tipo 1; éleo refinado de soja, milho, girassol ou canola; sal refinado e
iodado; massas de macarrdo com ovos de primeira qualidade; ovos de galinha com data de
validade adequada; maionese industrializada; folhosos de primeira qualidade; e legumes,
raizes e tubérculos de primeira qualidade.

3.1.10. A CONTRATADA deve garantir que todos os manipuladores higienizem as m3os,
conforme rotina interna definida juntamente com a CONTRATANTE, antes de manusear
qualquer alimento, durante os diferentes estagios do processamento e a cada mudanca de
tarefa de manipulacio, atentando para que ndo ocorra contaminac¢do cruzada entre os
varios géneros de alimentos durante a manipulacdo, no pré-preparo e no preparo final.

3.1.11. Garantir que os alimentos, no processo de cocgdo, atinjam 749C no seu centro
geomeétrico, ou combinacdes conhecidas de tempo e temperatura que confiram a mesma
seguranca.

3.1.12. Utilizar somente maionese industrializada, NAO utilizando ovos crus para as
preparacgGes (maionese caseira, mousses e afins).

3.1.13. O aproveitamento de sobras de preparacdes, tanto de uma refeicdo para outra
quanto de um dia para outro, ETERMINANTEMENTE PROIBIDO, sob pena de adverténcia e
demais penalidades.

3.1.14. A CONTRATADA devers realizar o registro das temperaturas de coc¢do em planilhas
proprias, colocando-as a disposicio da CONTRATANTE sempre que solicitado.

3.1.15. Higienizar e desinfetar corretamente as superficies, os equipamentos e os utensilios,
conforme manual de boas praticas elaborado pela CONTRATADA e previamente aprovado
pela CONTRATANTE.

3.1.16. Utilizar dgua potéve! oy agua fervida nas preparacdes.
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3.1.17. Todos os vegetais folhosos deverdo ser desfolhados e lavados em dgua corrente,
folha a folha, e os legumes e frutas um a um, retirando-se as partes estragadas e danificadas,
e colocados em imersdo de dgua clorada a 200 ppm, no minimo por 15 (quinze) minutos.

3.1.18. Os manipuladores de alimentos deverdo manter a higiene pessoal nas atividades
diarias, devendo o funcionadrio da CONTRATADA: usar uniformes limpos (calca comprida,
sapato fechado, touca e avental); fazer a barba diariamente; conservar as unhas curtas,
limpas e sem esmalte; utilizar rede de cabelo e touca, de maneira que os cabelos
permanecam contidos; manter a higiene adequada das maos; usar luvas descartdveis
sempre que for manipular alimentos ou trocar de funcdo ou atividade, sem dispensar a
lavagem frequente das mdos, devendo as luvas ser descartadas ao final do procedimento; e
usar mascara descartavel quando for manipular alimentos prontos ou cozidos, trocando-a,

no maximo, a cada 30 (trinta) minutos.

3.1.19. E de responsabilidade da CONTRATADA executar e manter o controle de qualidade
em todas as etapas de processamento dos alimentos fornecidos aos usuarios do CAPS, assim
como coletar diariamente amostras de todas as preparacdes servidas, identifica-las e
armazena-las em freezer préprio por 03 (trés) dias, como forma de respaldo para possiveis
intercorréncias que possam ser causadas pela alimentagdo.

3.1.20. A CONTRATANTE realizara visitas técnicas as dependéncias da CONTRATADA, para
averiguacao das condigbes fisicas das dependéncias e dos equipamentos, bem como do
cumprimento das normas de higiene e controle no pré-preparo e na producdo. Detectada a
necessidade de adequacgdes, estas serdc solicitadas 8 CONTRATADA por meio de relatério de
ndo conformidade, estabelecendo-se prazos para as alteracdes.

3.1.21. As condicBes de entrega das refei¢des prontas tipo "marmitex” devem garantir a
qualidade e a seguranga do produto, exigindo transporte em veicuios limpos, higienizados,
livres de odores fortes, umidade, insetos e roedores. E proibido o transporte desses géneros
junto com produtos quimicos, combustiveis ou materiais contaminantes.

3.1.22. As refei¢des devem ser acondicionadas em embalagens térmicas descartaveis de
isopor, em material atoxico, suficientemente fortes de forma a proteger seu contetdo de
abalos no transporte, preservando a aparéncia e a montagem original da alimentacio.
Deverdo ser fornecidos também talheres descartdveis em material atéxico (colher de
refeicdo e guardanapo devidamente embalados).

3.1.23. As entregas devem seguir a legislagdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
ANVISA, segundo a RDC n? 275/2002 ¢ a RDC n¢ 216/2004, mantendo as temperaturas
exigidas para cada tipo de refeigdo, assim como o tempo de armazenamento do alimento

pronto desde o preparo até a distribuic3o.

3.1.24. Os alimentos devem ser mantidos sob rigoroso controle de tempo de transporte e
temperatura, de acordo com & legislagdo vigente, a fim de n3o ocorrer multiplicacdo
microbiana e de forma a garantir a qualidade e a condi¢3c organoléptica e a evitar a
deterioragdo dos alimentos.
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3.1.25. Para o transporte dos alimentos quentes tipo "marmitex" devem-se observar os
seguintes critérios de tempo e temperatura: manter as preparagdes a 652C ou mais por, no
maximo, 12 (doze) horas; ou manter as preparagbes a 602C por, no méximo, 06 (seis) horas;
ou abaixo de 60°C por, no maximo, 03 (trés) horas. Logo, o intervalo entre o preparo e a
entrega NAO DEVERA SER SUPERIOR A 03 (TRES) HORAS.

3.1.26. O alimento, durante o transporte em temperatura ambiente, ndo deve ficar mais de
03 (trés) horas abaixo de 602C, quando quente, e abaixo de 52C, quando frio.

3.1.27. O transporte devera ser feito em bolsas térmicas, n3o ultrapassando o prazo de 03
(trés) horas, de modo a manter a temperatura segura e evitar a rapida multiplicacdo de

bactérias.

3.1.28. E de responsabilidade da CONTRATADA o transporte das refei¢Ges prontas para
atender os usudrios assistidos, utilizando os utensilios e materiais necessarios para tal tarefa,
como o fornecimento de talheres descartaveis embalados e em material atoxico.

3.1.29. A CONTRATADA se responsabiliza pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de
acordo com os arts. 12, 13 e 17 a 27 do Cddigo de Defesa do Consumidor.

3.1.30. Todas as refeigdes transportadas dever3o ser entregues com etiqueta constando a
data do preparo e a data de validade para consumo, acompanhadas de documento fiscal,
com as mesmas condigdes indicadas na proposta de preco vencedora do certame quanto a
qualidade, temperatura, forma de acondicionamento, peso, volume, tamanho, composicio,
prazo de validade apos o preparo, garantia da quantidade e autenticidade, respeitando
rigorosamente as especificacdes deste ETP.

3.2. Vedacdo a marca ou produto especifico

3.2.1. Ndo ha vedac¢do a marca ou produto especifico, nos termos do art. 41, i, da Lei
Federal n2 14.133/2021.

3.3. Qualificacdo técnica

3.3.1. Os licitantes devem comprovar a aptiddo para o fornecimento de bens em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta contratagdo, ou com o
item pertinente, por meio da apresentacio de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, bem como apresentar Alvara de Licenga Sanitaria vélido,
expedido pelo 6rgdo competente da Vigilancia Sanitaria.

3.4. Amostras

3.4.1. Consigna-se que a amostra referida no item 4.10 do Termo de Referéncia é AMOSTRA
DE EXECUGCAO CONTRATUAL - colhida da refeicdo efetivamente entregue, para verificacdo
das condicbes de higiene, temperatura e composig¢do -, instituto diverso da amostra exigida
do licitante no certame, permanecendo integralmente mantida.
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3.4.2. Caso a Administracdo venha a pretender exigir amostra do licitante, o Edital dever3,
previamente a sua divulgacdo, disciplinar o prazo, o local, os critérios objetivos de aceitacdo
e o0 recurso, na forma dos dispositivos acima referidos.

3.4.3. Permanece integra, independentemente da supressio acima, a obrigacdo da
CONTRATADA de substituir, no prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, o produto cuja
inadequacdo ou falsidade for verificada, sob pena das penalidades cabiveis, sem prejuizo do
prazo de substituicdo imediata previsto no Termo de Referéncia para as refei¢des recusadas

no ato do recebimento.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1. Foram pesquisadas no mercado e em outros orgdos e entidades solugdes diversas paraa
demanda, com o objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administracdo e aos requisitos
apresentados neste estudo, em atendimento ao disposto no art. 18, §19, V, da Lei Federal n®
14.133/2021. Corrige-se, neste ponto, a remiss3o anteriormente feita ao art. 44 da mesma
Lei, que trata da comparacdo entre a compra e a locacdo de bens e nada dispGe sobre
levantamento de mercado.

4.2. Sendo a solugdo vidvel, e j4 adotada em anos anteriores, a contratac3o de empresa para
o fornecimento de refeicSes prontas para atender ao CAPS. Cabe destacar que esses itens
sao encontrados no mercado, de modo que ha varias empresas especializadas e solidificadas
no ramo de fornecimento de refei¢des prontas tipo "marmitex".

4.3. Cabe salientar que todos os produtos descritos neste ETP sofrem variagdes decorrentes
do mercado, sendo a maior dificuldade garantir os produtos especificados mesmo com
alteragbes dos precos, que podem ocorrer por inumeras varidveis, tais como clima, safra e
logistica.

4.4. Delimitacdo técnica do mercado relevante e justificativa da escoiha dos fornecedores

4.4.1. A pesquisa foi realizada com 03 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, na forma do art. 23, §19, IV, da Lei Federal n2 14.133/2021, observada a exigéncia
de que os orcamentos n3o tenham sido obtidos com mais de 06 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital.

4.4.2. A delimitacdo acima é de RESULTADO, e n3o de sede, domicilio ou naturalidade da
licitante. E vedada, nos termos do art. 9¢, |, "b", da Lei Federal n® 14.133/2021, qualquer
preferéncia ou distincdo fundada na localizagdo da empresa, podendo participar do certame
€ ser contratada qualquer licitante que demonstre capacidade de cumprir as condigBes de
tempo e temperatura estabelecidas, independentemente do Municipio em que esteja
sediada.
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5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

5.1. A presente solugdo consiste na aquisicao de refeicdes prontas tipo "marmitex"
destinadas as demandas do almoco dos usudrios assistidos pelo CAPS de Conceicdo de
Macabu/RJ.

5.2. A contratacdo visa assegurar o fornecimento continuo de refeicdes de qualidade,
garantindo a manutengdo e a seguranca das refei¢des prescritas aos usudrios assistidos

nesta unidade.

5.3. A unidade possui espaco préprio para a distribui¢do e o consumo das refeigdes prontas
e dispbe de pessoas capacitadas para a conferéncia e o recebimento das refeicdes. Portanto,
com esta aquisicdo pretende-se garantir a continuidade e a qualidade do servico de
alimentagdo do CAPS, elemento fundamental para o restabelecimento da saude e do bem-
estar dos usuarios atendidos.

5.4. O fornecimento é DIARIO, de segunda-feira a sexta-feira, em dias Uteis, com entrega
entre 11h00 e 11h30, iniciando-se em até 07 (sete) DIAS UTEIS contados do recebimento da
Ordem de Fornecimento ou de documento equivalente, prazo ora uniformizado em todos os
documentos da contratacdo.

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

6.1. Os quantitativos constantes do objeto desta licitagdo foram mensurados de forma
estimada e pautados em contratagdes anteriores e no quantitativo atual consumido pelo
CAPS, com acréscimo de 10% (dez por cento) como margem de segurancga, conforme o
quadro a seguir:

MTEM DESCRICAO DO OBIETO QrD. UNID.

REFEICAO PRONTA TIPO "MARMITEX" - ENTRE 600G E 700G

(cédigo 00000056519) - Refei¢do pronta acondicionada em

embalagem térmica de isopor descartavel tipo "marmitex",

com capacidade total entre 600g e 700g, podendo variar até

10% para mais ou para menos no peso total. Devera ser

1 fornecido também talheres descartaveis em material atéxico 14.520 UN

(colher de refeicdo e guardanapo embalados). Cada '

| quentinha devera ser composta por cinco preparacbes

!? diariamente, nas seguintes gramaturas minimas: 1) Arroz
branco e/ou integral - 150 g; 2) Feijdo preto ou carioca - 100

g; 3) Carne - 120 g ou Omelete de forno 150 g (2 x no més);

! 4) Salada crua ou cozida - 70 8; 5) Guarnig3o - 100 g. ‘{

| REFEICAO PRONTA ESPECIAL PARA O NATAL (cédigo
00000056520) - Refeicio pronta especial para
confraternizag3o de Natal. Devera ser preparada para servir
um total de 100 (cem) pessoas, acondicionada em
embalagem térmica de isopor descartavel tipo "marmitex"
Ou recipiente com acondicionamento térmico adequado.

100 UN

—
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ITEM DESCRICAQ DO OBJETO QTD. UNID.

Devera ser fornecido também itens talheres descartaveis em
material atoxico (colher de refeicdo e guardanapo
embalados). Observacgdo: a refeicdo para a confraternizacdo
do Natal devera ser fornecida em recipiente térmico
apropriado e cada preparagdo devera ser entregue de forma
separada. A refeicdo devera ser composta por seis
preparacdes, nas seguintes gramaturas minimas por pessoa:
1) Arroz a grega - 200 g; 2) Frango assado - 250 g; 3) Pernil
suino assado - 150 g; 4) Farofa com bacon - 100 g; 5) Salada
cozida (Salpicdo de frango) - 100 g; 6) Salada tropical crua -
50g.

TOTAL | 14.620 UN

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUCAO E CRITERIO DE JULGAMENTO

7.1. Considerando as caracteristicas do objeto, vislumbra-se a oportunidade de
parcelamento da solugdo, uma vez que as refeicdes prontas sdao alimentos extremamente
pereciveis e possuem tempo curto para o consumo, sendo necessarios o preparo e a entrega
diarios por apresentarem caracteristicas de conservagao reduzida. Portanto, é necesséria a
entrega das refeicBes diariamente, sendo essa a opg¢do para a garantia da qualidade dos
produtos.

7.2. Adota-se o critério de julgamento de MENOR PRECO POR ITEM, em substituicdo ao
critério de menor prego por lote anteriormente previsto no Termo de Referéncia e ao de
menor preco global constante do Edital. A aiteracdo é motivada: os arts. 12 e 13, |, do
Decreto Federal n? 11.462/2023 condicionam o julgamento por grupo a demonstracdo da
INVIABILIDADE da adjudicagdo por item e impdem a fixagdo de precos unitarios maximos no
edital, e a justificativa anteriormente constante dos autos - padronizacio, gestdo e logistica -
traduz razOes de conveniéncia administrativa, e n3o de inviabilidade técnica. Tratando-se de
apenas 02 (dois) itens, materialmente distintos entre si - o item 01 corresponde a
fornecimento didrio e continuado ao longo de 12 (doze) meses, e o item 02 a fornecimento
Unico e sazonal de refeicdo especial de Natal -, inexiste dependéncia técnica reciproca que
impeca a disputa separada. A adjudicacdo por item amplia a competitividade, viabiliza o
tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte e tende a produzir
prego mais vantajoso a Administracdo, na forma do art. 47, lI, da Lei Federal n? 14.133/2021.

7.3. A alteracdo devera ser reproduzida, de forma uniforme, no Termo de Referéncia, no

Edital, no Modelo de Proposta Comercial e na Minuta da Ata de Registro de Precos.

8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

8.1. Considerando que a aquisicdo de refeigdes prontas se destina a atender as demandas do
almogo, que compde parte das refeicdes servidas, ocorre também a necessidade da
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contratacdo interdependente de itens para o café da manha e o lanche, assim como do
fornecimento de gas de cozinha, além da aquisi¢do de frutas e de produtos de panificagdo.

8.2. A auséncia ou a interrupcdo de qualquer um desses insumos impacta diretamente a
efetividade desta contratacdo, uma vez que o almogo é apenas um dos componentes
essenciais da alimentacdo servida no CAPS, e sua utilizagdo depende da disponibilidade

simultdnea dos demais elementos.

9. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL OU JUSTIFICATIVA DA AUSENCIA DE
PREVISAO

9.1. O Plano de Contratacdes Anual do Municipio de Concei¢do de Macabu encontra-se em
fase de elaboracdo, inexistindo, até a presente data, instrumento aprovado e publicado no
qual esta contratacdo pudesse ser previamente inserida. A auséncia de previsdo ndo
decorre, portanto, de falha de planejamento da unidade demandante, mas da inexisténcia
do préprio instrumento nc ambito municipal. O alinhamento da contratagdo ao
planejamento da Secretaria Municipal de Saude encontra-se demonstrado (i) pela
obrigatoriedade legal da oferta de alimentagdo aos usudrios do CAPS, na forma da Lei
Federal n2 10.216/2001 e da Portaria GM/MS n? 336/2002; (ii) pelo dimensionamento do
quantitativo a partir do consumo do exercicio anterior, acrescido de margem de seguranga
de 10% (dez por cento), correspondente a oferta de aproximadamente 1.210 (mil duzentas e
dez) refeicbes mensais; e (iii) pela compatibilidade da despesa com a Lei Orcamentaria
Anual, com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e com o Plano Plurianual, certificada nos autos
na forma do art. 16, Il, da Lei Complementar Federal n® 101/2000. Editado o Plano de
Contratagdes Anual, a presente contratacdo a ele serd incorporada.

9.2. Esta prevista a oferta de aproximadamente 1.210 (mil duzentas e dez) refeicdes mensais
(almogo), além das pequenas refeicdes.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. Garantir a qualidade nutricional, assegurando refeigdes balanceadas aos usudrios
assistidos pelo CAPS de Conceicdo de Macabu/RJ.

10.2. Fornecer alimentos dentro dos padrdes de higiene, livres de contaminagdo, segundo as
normas da ANVISA.

10.3. Manter o padrdo e a rotina da alimentacdo servida diariamente, evitando faltas na
unidade.

10.4. Promover satisfacdo e aceitabilidade, garantindo que as refeigdes servidas sejam de
boa qualidade sensorial - sabor, cor e textura -, promovendo boa aceitacdo por parte dos
usuarios assistidos durante sua permanéncia no CAPS.
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11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

11.1. N3o ha providéncias complementares a serem adotadas pela unidade demandante
além da designacgao, por portaria especifica, do gestor e do fiscal do contrato, na forma do
art. 117 da Lei Federal n2 14.133/2021, observada a segregacdo de funcdes dos arts. 52 e 79,
§1°, da mesma Lei, e da certificacdo da fonte de custeio consignada no Documento de

Formalizacao da Demanda.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

12.1. Os servigos deverdo ser executados em conformidade com as orientagdes voltadas a
sustentabilidade ambiental, devendo os produtos fornecidos obedecer as normas,
especificacbes e critérios de qualidade estabelecidos pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, segundo a RDC n2 275/2002 e a RDC n? 216/2004.

12.2. Registra-se que a execugdo gera residuo solido relevante, consistente nas embalagens
térmicas descartaveis de isopor e nos talheres e guardanapos descartaveis, cujo descarte se
da diariamente. Adotam-se, como medidas mitigadoras, a exigéncia de embalagens em
material atéxico e adequadas ao acondicionamento seguro, a orientagdo a unidade quanto a
segregacao dos residuos na origem e o encaminhamento a coleta municipal, na forma da
Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei Federal n? 12.305/2010), vedado o descarte
irregular.

13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

13.1. O presente Estudo Técnico Preliminar considerou a necessidade da contratacdo do
objeto, os requisitos técnicos e legais, 0 mercado em que o objeto se encontra inserido, bem
como todos os demais requisitos necessarios a caracterizacio e a quantificacio da demanda
identificada, e ainda o processo de escolha da solucdo que melhor se adequa a
Administragdo nesta oportunidade.

14. ENQUADRAMENTO NO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS E REGIME JURIDICO
APLICAVEL

14.1. A contratacdo serd processada pelo Sistema de Registro de Precos, procedimento
auxiliar previsto no art. 78, IV, e disciplinado nos arts. 82 a 86 da Lei Federal n 14.133/2021.
O enquadramento decorre do art. 3¢, | e ll, do Decreto Federal n? 11.462/2023: pelas
caracteristicas do objeto, hd necessidade de contratacdes permanentes ou frequentes, uma
vez que o almogo é fornecido diariamente, de segunda a sexta-feira, ao longo de 12 (doze)
meses, e € conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas, porquanto
a refeicdo pronta é género altamente perecivel, de consumo imediato, incompativel com
entrega Unica e com estocagem.

14.2. Declara-se EXPRESSAMENTE, para os fins do art. 187 da Lei Federai n2 14.133/2021,
que, inexistindo no Municipio de Concei¢do de Macabu regulamento préprio do Sistema de
Registro de Precos, adota-se supletivamente o Decreto Federal n? 11.462/2023, cuja
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incidéncia direta, por for¢a do seu art. 12, alcanca apenas a Administracdo Publica federal,
de modo que a sua aplicagdo a este procedimento decorre da autorizagdo legal expressa e se
opera no que couber as condi¢des do Municipio.

14.3. A vigéncia da Ata de Registro de Pregos sera de 01 (um) ano, contado do primeiro dia
util subsequente a data de divulgagdo no Portal Nacional de Contratac¢des Publicas, na forma
do art. 22 do Decreto Federal n? 11.462/2023, admitida a prorrogacdo por igual periodo na
forma do art. 84 da Lei Federal n? 14.133/2021, desde que comprovado o preco vantajoso. A
vigéncia da Ata ndo se confunde com a do contrato dela decorrente, que serd de 12 (doze)

meses contados da sua assinatura.

14.4. A indica¢do da disponibilidade de créditos orgamentdrios somente sera exigida para a
formalizagdo do contrato ou de outro instrumento habil, na forma do art. 17 do Decreto
Federal n211.462/2023 e do art. 105 da Lei Federal n? 14.133/2021.

14.5. Uma vez que se admite, nos termos do item 15.3 e do Termo de Referéncia, a ADESAO
DE OUTROS ORGAOS OU ENTIDADES 2 Ata de Registro de Pregos dela decorrente, ndo incide
a dispensa do art. 86, §1°, da Lei Federal n? 14.133/2021. Por conseguinte, o 6rgio
gerenciador deverd realizar o procedimento publico de INTENGAO DE REGISTRO DE PRECOS -
IRP, pelo prazo minimo de 08 (oito) dias uteis, ANTES DA DIVULGACAO DO EDITAL, de modo
a possibilitar a participagdo de outros drgios e entidades e a determinar a estimativa total
de quantidades da contratacdo.

14.6. Néo dispondo o Municipio da ferramenta informatizada do Sistema de Registro de
Precos digital a que se refere o art. 92 do Decreto Federal n? 11.462/2023, cujo uso depende
da celebragcdo de termo de acesso (art. 62 do mesmo Decreto), a aplicacdo supletiva do
regulamento federal opera "no que couber", realizando-se a Intencdo de Registro de Precos
pelos meios disponiveis - divulgagdo no Portal Nacional de Contratacbes Publicas - PNCP, no
sitio eletronico oficial do Municipio e no Portal de Compras Publicas -, observado, em
qualquer hipdtese, o prazo minimo do art. 86, caput, da Lei Federal n® 14.133/2021, que é a
norma vinculante.

15. ANALISE DE RISCOS

15.1. Procede-se a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a
boa execugdo contratual, exigida pelo art. 18, X, da Lei Federal n? 14.133/2021, e que ndo
constava da redagdo anterior deste Estudo:

RISCO IDENTIFICADO | PROBABILIDADE | IMPACTO | ACAO PREVENTIVA E DE CONTINGENCIA

Exigéncia de transporte em bolsas térmicas
e de intervalo maximo de 03 horas entre o
preparo e a entrega; afericdo da

Média Alto temperatura no ato do recebimento pelo
fiscal; recusa imediata da refei¢do fora do
padrdo e substituicdo no prazo de 01 hora;
registro em planitha de controle de

Quebra da cadeia de
temperatura no
transporte (entrega
abaixo de 6029C)
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RISCO IDENTIFICADO

PROBABILIDADE

IMPACTO

ACAO PREVENTIVA E DE CONTINGENCIA

temperatura.

Contaminacdo alimentar
e surto de doenga
transmitida por
alimento

Baixa

Muito alto

Exigéncia de Alvara Sanitdrio e de manual
de boas préticas aprovado; coccdo a 742C
no centro geométrico; vedacdo ao
aproveitamento de sobras e ao uso de ovo
cru; guarda diaria de amostras por 03 dias
em freezer proprio; visitas técnicas as
dependéncias da contratada; relatério de
ndo conformidade com prazo de
adequagdo; comunica¢do imediata a
Vigilancia Sanitéria.

Interrupgdo do
fornecimento diario

Média

Muito alto

Sistema de Registro de Precos com cadastro
de reserva; convocacdo dos licitantes
remanescentes; substituicdo de refeigdes
recusadas em até 01 hora; cominagao de
multa por inexecucdo parcial; comunicagdo
imediata ao gestor do contrato para adocdo
de solugdo emergencial.

Inadequagdo nutricional
ou descumprimento das
gramaturas minimas

Média

Alto

Aprovagdo prévia do cardépio mensal pela
nutricionista da CONTRATANTE, com
antecedéncia de 05 dias Uteis; exigéncia de
responsavel técnico com registro no CRN;
pesagem por amostragem no recebimento;
avaliagdo periédica de aceitacdo junto aos
usudrios; recusa e substituicdo das
refeicdes em desconformidade.

Licitacdo deserta ou
fracassada

Média

Alto

Ampla divulgac¢do no PNCP, no sitio
eletronico oficial e no Portal de Compras
Publicas; realizacdo prévia de intencdo de
registro de pregos; exigéncias de habilitacdo
proporcionais ao objeto; adjudicacdo por
item; repeticdo do certame €, no
interregno, adogdo de solugdo emergencial
que assegure a alimentacdo dos usuarios.

Variag¢do do custo de
géneros alimenticios no
curso da execugdo

Alta

Médio

Sistema de Registro de Precos, que ndo
obriga a Administracdo a contratar; cldusula
de reajuste pelo IPCA apés o interregno de
12 meses; possibilidade de repactuacgdo ou
restabelecimento do equilibrio econdémico-
financeiro mediante demonstracio
analitica; negociagdo de precos registrados
na forma dos arts. 25 e 26 do Decreto
Federal n® 11.462/2023.

'T)escarte inadequado !
| das embalagens ’
térmicas e dos talheres ‘

|

descartaveis
s

Média

Médio

N

Exigéncia de embalagens em material
atoxico; orientacdo a unidade quanto a
segregacdo dos residuos na origem;
encaminhamento a coleta municipal na
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RISCO IDENTIFICADO | PROBABILIDADE | IMPACTO | AGAO PREVENTIVA E DE CONTINGENCIA

forma da Lei Federal n212.305/2010;
vedacdo ao descarte irregular.

16. GARANTIA DE EXECUCAO CONTRATUAL

16.1. DISPENSA-SE a exigéncia de garantia de execugdo contratual, faculdade prevista no art.
96 da Lei Federal n2 14.133/2021. A dispensa é motivada na natureza do objeto e no regime
de execucdo adotado: o fornecimento é didrio e fracionado, o pagamento é sempre
posterior ao recebimento e a atestacdo das refeicOes efetivamente entregues, e o
inadimplemento se resolve, no plano fatico, pela simples ndao emissdao da requisicdao
seguinte, sem exposi¢do patrimonial da Administracdo. A exigéncia de garantia, na espécie,
oneraria o pre¢o unitario da refeicdo sem contrapartida de protecao efetiva ao interesse
publico, além de constituir barreira de entrada desproporcional para o mercado de
restaurantes e cozinhas industriais de pequeno porte, que é o mercado relevante deste

objeto.

17. MOMENTO DA DIVULGAGAO DO ORCAMENTO ESTIMADO

17.1. Nos termos do art. 24 da Lei Federal n? 14.133/2021, o or¢camento estimado da
contratacdo SERA DIVULGADO no instrumento convocatdrio, com caréter publico desde a
publicacdo do edital, ndo se adotando a faculdade de sigilo. A opgdo é motivada pela
natureza comum e plenamente padronizada do objeto, cujos precos sdo de amplo e facil
acesso no mercado local, de sorte que o sigilo ndo produziria ganho competitivo real; a
publicidade prévia, ao contrario, permite ao licitante aferir a viabilidade da sua proposta,
reduz o risco de propostas inexequiveis - risco especialmente sensivel quando o objeto é
alimentacdo de populagdo vuineravel - e amplia o controle social e institucional do certame.

18. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

18.1. A aptidao econdémico-financeira da licitante serd demonstrada, exclusivamente, pela
comprovagdo de capital social ou patriménio liquido minimo equivalente a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagdo, pardmetro expressamente autorizado pelo art. 69,
§4°, da Lei Federal n? 14.133/2021, acompanhada do balango patrimonial e das
demonstracdes contabeis dos 02 (dois) ultimos exercicios sociais, na forma do art. 69, I, do
mesmo Diploma. NAO SERAQ EXIGIDOS indices ou coeficientes econdémicos de liquidez,
endividamento ou solvéncia. A opgdo é motivada: o objeto consiste em fornecimento de
refeicdes prontas, com pagamento mensal em até 30 (trinta) dias contados da entrega e sem
qualquer desembolso antecipado da Administracdo, de sorte que o risco econdmico
assumido pela contratada se limita ac capital de giro de um Unico ciclo mensal, para o qual o
parametro de capital social ou patriménio liquido é suficiente e proporcional. A imposicdo
de indices contdbeis adicionais, na espécie, restringiria a competitividade sem ganho
correlato de seguranga, em desacordo com os arts. 52 e 11, IV, da Lei Federal n®
14.133/2021 e com o art. 37, XX|, da Constitui¢3o Federal.
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18.2. Fica expressamente consignada a ressalva do art. 69, §6°, da Lei Federal n¢®
14.133/2021: a licitante constituida hd menos de 02 (dois) anos limitar-se-a a apresentagdo
das demonstracdes contabeis relativas ao ultimo exercicio social.

19. TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

19.1. Aplicam-se integralmente as microempresas e as empresas de pequeno porte os arts.
42 a 49 da Lei Complementar Federal n? 123/2006, por forga do art. 42 da Lei Federal n®
14.133/2021, n3o incidindo a excec¢do do §19, |, do referido art. 42, uma vez que o valor
estimado do item 01, de RS 387.248,40 (trezentos e oitenta e sete mil, duzentos e quarenta
e oito reais e quarenta centavos), é inferior a receita bruta maxima admitida para o
enquadramento como empresa de pequeno porte.

19.2. Quanto ao item 02, de valor estimado de RS 4.233,00 (quatro mil, duzentos e trinta e
trés reais), situado abaixo do limite de RS 80.000,00 (oitenta mil reais) do art. 48, |, da Lei
Complementar Federal n? 123/2006, o certame DESTINARA O ITEM A PARTICIPACAO
EXCLUSIVA de microempresas e empresas de pequeno porte, ndo se identificando, quanto a
ele, qualquer das hipéteses do art. 49 do mesmo diploma, porquanto ha no mercado
relevante nimero suficiente de fornecedores competitivos enquadrados como ME/EPP, o
tratamento diferenciado n3o é desvantajoso para a Administragdo e a licitagdo do item ndo
é dispensavel nem inexigivel.

19.3. Quanto ao item 01, AFASTA-SE, de forma fundamentada, a cota reservada de até 25%
(vinte e cinco por cento) prevista no art. 48, iil, da Lei Complementar Federal n? 123/2006,
com amparo no art. 49, Il e ll, da Lei Complementar Federal n2? 123/2006. A reserva de cota
implicaria a coexisténcia de dois fornecedores simultdneos de almogo para uma unica
unidade, com duas cadeias distintas de preparo, transporte e afericdo de temperatura
convergindo diariamente para a mesma janela de entrega de 30 (trinta) minutos, entre
11h00 e 11h30, o que comprometeria o controle sanitdric, a rastreabilidade das amostras
diarias e a padronizacdo nutricional dos cardapiocs elaborados por nutricionista, revelando-se
desvantajoso para a Administragdo. Acresce que o item 01 é indivisivel na sua unidade de
medida - a refeicdo individual -, n3o comportando divisdo em cota reservada sem
fracionamento artificial do fornecimento didrio. Registra-se, em contrapartida, que o
mercado relevante do objeto € composto majoritariamente por microempresas e empresas
de pequeno porte, as quais permanecem assegurados o empate ficto dos arts. 44 e 45 e o
prazo de regularizagdo fiscal e trabalhista tardia do art. 43, §19, da Lei Complementar
Federal n® 123/2006.

20. SUBCONTRATACAO

20.1. E VEDADA a subcontratacio, total ou parcial, do objeto, nos termos do art. 122 da Lei
Federal n2 14.133/2021. A vedacgdo é expressa e motivada: a execucadc consiste na producdo
e no transporte de alimentos destinados a populacdo em tratamento de saude mental,
sujeita a controle sanitario integral da cadeia - do pré-preparo ao recebimento a 60°C -, a
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visitas técnicas as dependéncias da contratada e a guarda didria de amostras de todas as
preparagdes, providéncias cuja rastreabilidade e cuja responsabilizagdo se perderiam com a
interposicdo de terceiro estranho ao vinculo contratual. Registra-se que a vedagdo nao pode
ser deduzida da cldusula de extingdo contratual, devendo constar expressamente do
instrumento convocatério e do contrato, na forma do referido art. 122.

21. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

21.1. O presente Estudo trouxe informagdes relevantes acerca do Registro de Pregos para a
futura e eventual aquisicdo de refei¢cbes prontas destinadas ao almogo servido aos usuarios
assistidos pelo CAPS. Conclui-se que o Registro de Pregos pretendido é VIAVEL e
NECESSARIO para viabilizar o suprimento futuro desta unidade no Municipio de Concei¢do
de Macabu/RJ, possibilitando aos usuarios assistidos o acesso a refeicdes de qualidade,
variedade e equilibrio, mostrando-se técnica e economicamente viavel.

21.2. Por fim, cumpre informar que a presente contratagdo estd em conformidade com as
condicdes de mercado existentes e contém as especificagdes necessdrias a contratagdo,
tendo sido consideradas as necessidades reais do CAPS e seguidas as orientagdes da

legislagdo vigente.
Conceicdo de Macabu/RJ, 29 de julho de 2026.

“Ana Lucia M de Souza
NUT TA

; CRN 4 2

Mat 4627276 ;

Ana Lucia Muniz de Souza
Nutricionista - Matricula n? 4627276

Marcelo Neto
Secretario Municipal de Saude - Portaria n® 225/2026




