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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR —ETP

OBJETO

O presente ETP tem como finalidade primordial subsidiar a decisdo quanto a viabilidade e
conveniéncia de formalizacdo de instrumento para inclusdo socioprodutiva de
associacfes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis na triagem,
pesagem e destinacdo final dos residuos da coleta seletiva. Este documento visa a
formalizar o levantamento das necessidades institucionais, a andlise das alternativas
possiveis, a descricdo detalhada da solugcdo pretendida e a justificativa técnica e
econdmica, e demais normas pertinentes a gestéo publica. A elaboragéo deste estudo é um
passo fundamental no planejamento da contratacéo/parceria, garantindo a transparéncia, a
economicidade e a aderéncia aos objetivos estratégicos da Administracdo Publica

Municipal.

| - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. Fundamentos

1.1.1. O Municipio de Macaé é titular dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos (CF, art. 30, V; Lei n° 11.445/2007, art. 7°). O art. 23, VI e VIl da CF/88
impde dever comum de prote¢cdo ambiental.

1.1.2. A Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS (Lei n° 12.305/2010) determina:
(i) instituicdo de sistema de coleta seletiva (art. 36, Il); (i) viabilizacdo do retorno dos
reciclaveis ao ciclo produtivo (art. 36, Ill); e (iii) prioridade e fomento & organizagao,
funcionamento e contratagdo de cooperativas e associagfes de catadores de baixa renda
(art. 36, 881° e 29).

1.1.3. O Decreto Federal n°® 10.936/2022 regulamenta a coleta seletiva, determina a
prioridade das cooperativas de catadores (arts. 10 e 36) e autoriza expressamente a
celebracdo de contratos e instrumentos congéneres com pessoas juridicas que atuem na
criacdo e desenvolvimento de cooperativas de catadores (art. 39, I).

1.1.4. A Lei Complementar Municipal n° 346/2025 atribui a Secretaria Executiva de
Servicos Publicos as competéncias de organizar e implementar a coleta seletiva e suas
etapas correlatas.

1.1.5. A Lei Municipal n® 5.102/2023 (“Macaé Lixo Zero”) estabelece o objetivo de
promover o maximo aproveitamento dos residuos e prevé a integracdo dos catadores na
triagem e destinacgao correta (art. 4°).

1.2. Marco normativo local superveniente: Decreto Municipal n° 033/2026
(PMCSC)
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1.2.1. O Decreto Municipal n° 033/2026, publicado em 13/02/2026, institui o Programa
Municipal de Coleta Seletiva Solidaria e Cidada — PMCSC. Seus dispositivos centrais
para o presente ETP séo:

« Art. 1°, 82° a execucdo das etapas de triagem e classificacdo deve ser realizada,
prioritariamente, por cooperativas e associacbes de catadores formadas por
pessoas fisicas de baixa renda.

 Art. 3° 82° a empresa de transporte (LIMPATECH, Contrato n°® 008/2025- Secretaria
Executiva de Servigos Publicos) fica obrigada a descarregar exclusivamente nas
unidades operadas por entidades formalmente habilitadas no PMCSC, conforme
ordem de servico da Secretaria Executiva de Servigos Publicos.

» Art. 7°: a relacdo juridica entre o Municipio e as organiza¢gfes selecionadas sera
formalizada mediante instrumento juridico proprio que estabelecera condigdes,
metas e indicadores de desempenho.

» Art. 8% 0 Municipio podera instituir acbes de fomento: (I) cessdo de galpdes,
balancas, prensas e esteiras; (ll) custeio de energia elétrica, agua e seguranca; (lll)
capacitacdo técnica e de gestao; (IV) apoio na comercializacdo; (V) PSA (Lei n°
14.119/2021); (V1) Créditos de Reciclagem (Decreto Federal n°® 11.413/2023).

» Art. 11: prazo de 90 dias (até 14/05/2026) para publicacdo do primeiro edital de
chamamento publico.

1.3. Processo judicial: ACP n°0811148-12.2025.8.19.0028

1.3.1. A Acgéo Civil Publica n®0811148-12.2025.8.19.0028, ajuizada pela 12 Promotoria de
Justica de Tutela Coletiva — Nucleo Macaé/MP-RJ, em 03/09/2025, apds mais de oito anos
de instaurado o inquérito civil, requer, entre outros pedidos:

+ Pedido (a): implementacdao da coleta seletiva, priorizando a organizagdo, o
funcionamento e a contratacdo de cooperativas ou associacdes de catadores de
baixa renda.

» Pedido (c): instalagdo de ao menos uma central de triagem e compostagem, com
licenca ambiental.

» Pedido (e): fomento as associagbes de catadores, mediante apoio financeiro,
treinamento e capacitagao (art. 36, 881° e 2°, Lei n® 12.305/2010).

1.3.2. A ACP tem como pano de fundo a alegacdo de omissédo reiterada do Municipio
durante a tramitac&o do Inquérito Civil n® 054/2017/1PJTCOMAC.

1.4. Diagnostico do hiato operacional

1.4.1. O Contrato n° 008/2025-SEMINF (LIMPATECH Servigcos e Construcdes Ltda.,
decorrente do Pregao Eletrdnico n° 013/2025-SEMINF(processo n° 34416/2024) contratou a
coleta, remocdo e transporte dos residuos reciclaveis. Contudo, a etapa subsequente de
triagem, pesagem e destinacao final foi condicionada a indica¢@o de cooperativas ainda nao
formalizadas, criando hiato operacional que:

* Interrompe a cadeia da coleta seletiva, impossibilitando a triagem, pesagem e
destinacgéo final dos reciclaveis.

» Gera risco de envio dos reciclaveis ao aterro sanitario, com perda de valor econémico-
ambiental estimado em até R$ 201.617,16/més.

» Configura descumprimento dos arts. 36, §§1° e 2° da PNRS e do art. 3° §2° do
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Decreto n® 033/2026.
* Mantém os catadores excluidos da cadeia produtiva, violando direito fundamental
reconhecido na PNRS, na ACP e no Decreto n® 033/2026.
* Expbe o Municipio a sances judiciais (multa diaria) nos autos da ACP.

1.5. Enquadramento das entidades de catadores como OSC - Lei n° 13.019/2014

1.5.1. As associacdes de catadores de materiais reciclaveis enquadram-se no conceito
de Organizagcdo da Sociedade Civil — OSC do art. 2° |, “a”, da Lei n° 13.019/2014:
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que néo distribuem resultados,
sobras ou parcelas do patriménio, aplicando-os integralmente ao objeto social.

1.5.2. As cooperativas de catadores poderao qualificar-se como OSC quando organizadas
na forma de cooperativas sociais (Lei n°® 9.867/1999) ou de trabalho associado (Decreto n®
7.358/2010), ou como detentoras de CEBAS, conforme art. 2°, |, “b”, da Lei n® 13.019/2014.

1.5.3. O Termo de Colaboracéo (art. 16, Lei n°® 13.019/2014) € o instrumento adequado
porque: (a) a proposta do plano de trabalho partird da Administracdo (Secretaria Executiva
de Servicos Publicos), e (b) h& previséo de transferéncia de recursos publicos para fomento,
conforme art. 8° do Decreto n° 033/2026. O chamamento publico (arts. 23-31 da Lei n°
13.019/2014) garante isonomia, publicidade e selecdo da proposta mais adequada.

Il - PREVISAO NO PLANEJAMENTO ANUAL

2.1. A parceria decorre de urgéncia reconhecida no Decreto Municipal n° 033/2026 (prazo
de 90 dias — art. 11), dos pedidos da ACP n°® 0811148- 12.2025.8.19.0028 e do hiato
operacional do Contrato n°® 008/2025-SEMINF.

2.2. A parceria esta plenamente alinhada ao Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB), ao Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos e ao Decreto
Municipal n°® 033/2026, que constituem o0s instrumentos de planejamento estratégico
municipal para a area de residuos soélidos.

lIl - REQUISITOS DA PARCERIA E DO CHAMAMENTO PUBLICO

3.1. Requisitos de habilitacdo das OSCs (art. 6°, Decreto n°® 033/2026 + arts. 33— 34,
Lei n°©13.019/2014)
» Constituicao juridica regular sob a forma de cooperativa ou associacdo de catadores
de materiais reciclaveis, sem fins lucrativos.
» Composigao exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda.

+ Sistema de governangca democratica e rateio equitativo de sobras entre
associados/cooperados.

* Mais de 1 (um) ano de existéncia, com cadastro ativo no CNPJ, salvo dispensa
motivada (art. 33, inciso “V”, alinea “a”, Lei n® 13.019/2014).

« Experiéncia prévia na realizacdo do objeto ou em &reas afins, demonstrada por
relatérios de atividades, fotos ou contratos anteriores.

» Regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria compativel com a natureza juridica da
entidade.

* Sede ou filial ativa no Municipio de Macaé (art. 6°, VI, Decreto n® 033/2026).
» Certidoes de regularidade: FGTS, INSS, Tributos Federais, Trabalhista e Fazenda
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Municipal.
» Capacidade operacional para recepcao, triagem e armazenamento, em instalacfes
préprias ou cedidas pelo Poder Publico (art. 6°, IV, Decreto n°® 033/2026).

* A OSC devera apresentar:

| — copia do estatuto registrado;

Il — ata de elei¢do da diretoria vigente;

Il - relacdo nominal atualizada dos dirigentes;

IV — comprovacao de funcionamento no enderecgo declarado;
V — experiéncia prévia na realizacao do objeto da parceria.

Nota: o edital podera prever habilitacdo progressiva com prazo para adequacgdo, garantidas as
condi¢cdes minimas de segurancga e salubridade (art. 6°, paragrafo Unico, Decreto n° 033/2026), A
habilitacdo progressiva decorre da realidade social das cooperativas e associagfes de catadores em
fase de estruturacéo, visando garantir inclusdo socioprodutiva sem prejuizo das condi¢des minimas
de seguranca, salubridade e operacionalidade.

3.2. Requisitos técnicos minimos de operacao
* Balancga aferida pelo INMETRO para pesagem auditada de entrada e saida.
« Area licenciada pelo érgdo ambiental competente para recepcdo e triagem de
reciclaveis.

» Esteiras ou mesas de triagem e espacgo fisico suficiente para a cota de volume
atribuida.

* EPIs e Procedimentos Operacionais Padrao (POPs) de triagem e gestao de rejeitos.

* Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos, com destinagao de rejeitos a aterro
licenciado.

+ Cadastro ativo no SINIR e compromisso de envio de relatérios mensais (art. 10,
Decreto Municipal n° 033/2026).

» As instalacbes utilizadas pelas OSCs deverdao observar, no que couber, condi¢cdes
minimas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia, mobilidade reduzida e
idosos, nos termos da legislagéo vigente.

3.3. Conteudo obrigatério do Plano de Trabalho (art. 22, Lei n°® 13.019/2014)
+ Descrigado da realidade objeto da parceria, com nexo ao hiato operacional do Contrato
n°® 008/2025-SEMINF.

» Descricdo de metas e atividades a executar (triagem, pesagem, destinacdo final,
relatérios).

* Previsdo de receitas e despesas, incluindo os recursos transferidos pela
Administracao.

* Forma de execucgao das atividades e cumprimento das metas.

» Parametros para afericdo do cumprimento das metas (indicadores minimos de
desempenho).
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IV — ESTIMATIVAS DOS QUANTITATIVOS

4.1. Com base no Termo de Referéncia do Pregédo Eletronico n° 013/2025-SEMINF, as
estimativas de residuos reciclaveis provenientes da coleta realizada pela LIMPATECH séo:

Periodo Estimativa de Residuos Reciclaveis
Mensal 285,92 toneladas
Anual 3.431,04 toneladas

4.2. Estimativa do potencial de receita da OSC. Com base nos precos de referéncia do
PMSB (Papel: R$ 0,15/kg; Plastico: R$ 0,40/kg; Aluminio: R$ 2,50/kg) e na média mensal
de 285,92 t, o potencial bruto mensal de receita pela comercializacdo é estimado em R$
201.617,16 (duzentos e um mil, seiscentos e dezessete reais e dezesseis
centavos)/més, equivalente a R$ 2.419.405,92/ano. Esse valor demonstra a
sustentabilidade econdémica do modelo e reduz a necessidade de repasse direto.

4.3.

A distribuicdo do volume de residuos reciclaveis oriundos do Contrato de Coleta, entre as
OSCs selecionadas que atuardo de forma compartilhada na mesma Central de Triagem,
dar-se-4 pelo critério de Setorizagdo Geogréafica atrelada ao Cronograma de Coleta,
observando as seguintes diretrizes para garantir o tratamento isondmico e o equilibrio
econdmico-financeiro entre as parceiras:

1. Atribuicdo de Rotas e Dias: Cada OSC habilitada sera designada como
responsavel exclusiva pelo processamento (recepcdo, triagem, pesagem e
destinacéo) dos residuos provenientes de rotas de coleta e bairros especificos, em
dias da semana previamente definidos em comum acordo com a Secretaria
Executiva de Servigos Publicos.

2. Recepcdo e Descarregamento: Nos dias e horérios designados para a sua rota
geografica, a respectiva OSC tera prioridade no uso das balancas e plataformas de
descarregamento, devendo a empresa coletora direcionar a carga diretamente para
a baia de recepc¢ao da cooperativa do dia.

3. Equilibrio Econdmico e Rodizio: Considerando que diferentes areas geograficas
do municipio apresentam varia¢cdes no volume e na composicado gravimétrica dos
residuos (impactando o valor comercial agregado), a Comissao de Monitoramento e
Avaliacédo aferirA mensalmente a tonelagem recebida e a receita potencial de cada
OSC. Caso seja identificada uma distorcdo superior a 15% (quinze por cento) no
volume ou valor aferido entre as parceiras, a Administracdo Publica promovera um
rodizio das rotas geograficas (ex: a cada trimestre) ou o rebalanceamento das areas
de cobertura, visando a equidade socioprodutiva.

4. Gestdo do Espaco Compartilhado: O Plano de Trabalho definira as cotas espaciais
(metragem quadrada) dentro do galpéo para o armazenamento de fardos de cada
OSC, garantindo que o volume atribuido a cada entidade seja compativel com sua
capacidade de processamento diario e estocagem, evitando a ociosidade ou a
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superlotacao do equipamento publico.

4.4. Os valores possuem natureza estimativa, podendo variar conforme os precos de
mercado e volume efetivamente triado. A OSC dever4d manter controle documental da
comercializa¢@o dos reciclaveis, mediante emissdo de notas fiscais, relatorios mensais de
pesagem e demonstrativos financeiros sujeitos a fiscalizacdo da Administracdo Publica.

V — LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE COMPARATIVA DE
ALTERNATIVAS

5.1. Foram avaliadas quatro solugcfes para o hiato operacional identificado:

Solugéo Descricao Vantagens Desvantagens
Credenciamento de| Flexibilidade; Sem  repasse; sem
Credenciam | cooperativas para| entrada continua;| fomento estruturado; néo
ento (art. 79,| triagem com| isonomia; atende pedido ‘e’ da ACP
Lei n°| distribuicdo objetiva| escalabilidade
14.133/2021) de demanda por
zonas/rotas
Dispensa Contratagdo direta| Celeridade; Sem fomento formal; n&o
especifica de cooperativa de| aderénciaa PNRS | €é multiparte; risco de
(art. 75, Lei| catadores para guestionamento; nao
n° processamento dos atende pedido ‘e’ da ACP

14.133/2021
c/c Decreto
nO

reciclaveis

10.936/2022
, art. 39, 1)
Termo de| Chamamento Baixo Onus fiscal;| Sem fomento formal,
Compromis | publico sem| celeridade fragilidade das OSCs
SO (sem| transferéncia de nascentes; nao atende
repasse) recursos; integralmente pedido ‘e’
cooperativas da ACP
remuneradas pela
venda dos

reciclaveis
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Termo de| Parceria MROSC| Fomento Exige dotacgéo
Colaboracd | com repasse de| estruturado; orcamentaria para 0
o] recursos para| inclusdo dos| repasse; sujeito as
(SOLUCAO fomento; plano de| catadores; regras do MROSC (plano
ADOTADA) trabalho proposto [ aderéncia plena a| de trabalho, comissao de
Lei n°[ pela Administracdo;| PNRS, Decreto| mMonitoramento,
13.019/2014 | chamamento publico| Municipal nc| prestacdo de contas)

, art. 16 obrigatério 033/2026 e

exigéncias da ACP
(pedidos ‘a’, ‘c’ e
‘e’); base legal
robusta;

governanga via
plano de trabalho
e prestagdo de
contas

5.2. Justificativa da solucédo adotada — Termo de Colaboracao

* Fomento estruturado com repasse: € 0 instrumento que permite o repasse de
recursos para custeio de energia, 4gua, capacitacdo e infraestrutura, atendendo ao
art. 8° do Decreto Municipal n°® 033/2026 e ao pedido ‘e’ da ACP.

» Base legal robusta: a Lei n°® 13.019/2014 é o instrumento juridico especializado para
parcerias com OSCs; afasta questionamentos de legalidade e garante seguranca
juridica.

« Aderéncia a ACP: materializa a priorizagdo e o fomento (apoio financeiro,
treinamento e capacitacdo) exigidos pelo art. 36, 881° e 2° da PNRS e pelos
pedidos ‘a’, ‘c’ e ‘e’ da ACP.

* Celeridade: o chamamento publico da Lei n°® 13.019/2014 é mais célere que a
licitacdo da Lei n°® 14.133/2021, adequado ao prazo de 90 dias do art. 11 do Decreto
n° 033/2026.

» Governanca e controle: exige plano de trabalho, prestacdo de contas, Comissao de
Monitoramento e Avaliacdo e relatérios mensais ao SINIR e ao Juizo da ACP
(pedido f).

* Complementaridade com o PMCSC: opera dentro do sistema do Decreto n°
033/2026, vinculando a LIMPATECH a descarregar exclusivamente nas unidades
habilitadas (art. 3°, §2°).

VI - VALOR ESTIMADO DA PARCERIA

6.1. Receita propria da OSC e repasse do Municipio. O potencial bruto de receita pela
comercializacdo dos reciclaveis triados é estimado em R$ 201.617,16/més (R$
2.419.405,92/ano), com base nos quantitativos do Contrato n°® 008/2025-SEMINF e nos
precos do PMSB.

6.2. Repasse publico de fomento (valor global do Termo de Colaboragéo). As acdes de
fomento do art. 8° do Decreto Municipal n® 033/2026 que envolvem transferéncia de



Macaé

PREFEITURA

>ecretaria Executiva | SERVIC(

recursos serdo dimensionadas no plano de trabalho aprovado pela Secretaria Executiva de
Servigos Publicos, conforme arts. 22 e 35 da Lei n°® 13.019/2014, e explicitadas no edital de
chamamento publico como valor de referéncia (art. 24, I, Lei n°® 13.019/2014), além de
constar no anexo | (Tabela de repasse):

Acao de Fomento (art. 8°, Decreto | Modalidade Observacfes

n° 033/2026)

| — Cessao de uso de galpbes,| N&ao monetario Sem repasse caso seja ato de
balancas, prensas e esteiras cessdo de uso de bem publico

ou com repasse através da
locacdo de imobvel, contratagao
de empresa de infraestrutura

Il — Custeio de energia elétrica,| N&ao monetario Sem repasse caso seja ato de
agua e seguranca cessdo de uso de bem publico
ou com repasse atraves da
locacdo de imdvel, contratagao
de empresa de infraestrutura

Il — Capacitagdo técnica, de| Repasse ou| Conforme plano de trabalho
gestdo e de seguranca do| servico direto aprovado

trabalho (fornecimento de EPI,
alimentacéo e transporte)

IV — Apoio na comercializagdo| Instrumental Sem 6nus direto ao erario
coletiva dos materiais

recuperados

V - PSA - Pagamento por| Repasse (se| Base: Lei Federal n°
Servigos Ambientais regulamentado) 14.119/2021; sujeito a

regulamento municipal e LOA

VI — Créditos de Reciclagem Instrumental Base: Decreto Federal n°
11.413/2023

VIl = JUSTIFICATIVA PARA NAO PARCELAMENTO

7.1. No contexto do MROSC, nédo se aplica o conceito de parcelamento do objeto da lei
licitatoria. O chamamento puablico podera selecionar mais de uma OSC, com distribuicdo
conforme discriminado no item 4.3, sendo cada entidade parceira objeto de Termo de
Colaboracéo individual, com plano de trabalho proprio.

7.2. A celebracdo de mdltiplos Termos de Colaboracdo € recomendada para garantir: (a)
isonomia na distribuicdo do volume; (b) continuidade do servico em caso de inadimpléncia
de uma OSC; e (c) estimulo & competicdo por desempenho entre as entidades parceiras.
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VIl - CONTRATAQOES CORRELATAS E PROVIDENCIAS PREVIAS 8.1.
Contratos correlatos e interdependéncias

8.1.1. O presente Termo de Colaboragédo é interdependente do Contrato n° 008/2025-
SEMINF (LIMPATECH). A eficacia da parceria pressupde que a LIMPATECH passe a
descarregar os reciclaveis exclusivamente nas unidades das OSCs habilitadas, conforme
ordem de servico da Secretaria Executiva de Servigos Publicos (art. 3°, 82° Decreto
Municipal n°® 033/2026). Essa alteracdo operacional decorre de obrigacdo legal
superveniente e ndo requer aditamento contratual.

8.1.2. O Termo de Colaboracéo integra o PMCSC (Decreto Municipal n® 033/2026), cujas
demais a¢bes — capacitacdo, locacdo de espaco, licenciamento das centrais de triagem e
sistema de monitoramento — sdo contratagbes correlatas a serem implementadas em
paralelo.

8.1.3. A capacitacdo técnica dos cooperados e associados constitui contratacdo correlata,
por ser condicdo precedente a operacdo. Devera ser realizada preferencialmente pela
Secretaria Executiva de Qualificacdo Profissional (SEQP) ou por instituicdo especializada
por ela contratada.

8.2. Cronograma de providéncias prévias a celebracéao

Prazo Providéncia Responsavel

Até Publicar edital de Chamamento Pulblico| Secretaria Executiva de
14/05/2026 (art. 11, Decreto n°® 033/2026 + arts. 23-| Servigcos Publicos
24, Lein°® 13.019/2014)

Antes do| Indicar dotagcdo orcamentaria para o Secretaria Executiva de
edital repasse de fomento, caso seja necessaria | Servicos Publicos +
Secretaria de
Planejamento e Gestéo

Antes do| Instalar e designar Comissdo de Selecdo| Secretaria Executiva de

edital e Comissdo de Monitoramento e | Servicos Publicos
Avaliagdo (arts. 27 e 59, Lei n°
13.019/2014)

Antes do| Identificar e vistoriar galpdes municipais| Secretaria Executiva de
edital disponiveis para cesséo de uso (art. 8% I,| Servicos Publicos +
Decreto Municipal n° 033/2026) ou| Secretaria de Patrimonio
providenciar contratacdo (locagdo ou
servico integrado ao imével)

Antes do| Emissédo de parecer técnico e juridico (art.| Secretaria Executiva de
edital 35, V e VI, Lein°® 13.019/2014) Servicos Publicos +
Consultoria Juridica
SEMINF
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Antes da| Aprovar o plano de trabalho apresentado| Secretaria Executiva de
assinatura pela OSC selecionada (art. 35, IV, Lei n°| Servicos Publicos
13.019/2014)

Imediato Expedir Ordem de Servico a LIMPATECH | Secretaria Executiva de
apoés para descarga os residuos reciclaveis| Servigos Publicos
assinatura exclusivamente no galpdo/imével que sera
utilizado pelas OSCs habilitadas (art. 3°,
§2°, Decreto Municipal n® 033/2026)

Mensal Relatérios ao SINIR (art. 10, Decreto n°| OSCs + Secretaria
033/2026) e ao Juizo da ACP (pedido f’) Executiva de  Servigos

Publicos
Continuo Monitoramento via CACS (art. 9°, Decreto| CACS / Secretaria

Municipal n® 033/2026) e Comissdo de| Executiva de  Servigos
Monitoramento (arts. 58-60, Lei n°| Publicos
13.019/2014)

IX — DESCRICAO DOS RISCOS RELEVANTES

Risco Prob. Impacto Mitigacao
Auséncia de OSCs| Média Alto Habilitacdo progressiva (art. 33, 83°,
aptas no primeiro Lei n°® 13.019/2014); apoio prévio da
chamamento Secretaria Executiva de Servigos
Publicos na adequacao;

capacitacdo via Secretaria de
Qualificacdo e apoio através da
Secretaria de  Desenvolvimento

Econbémico
Inadimpléncia do| Média Alto Metas e indicadores no Termo;
plano de trabalho Comissao de Monitoramento;

clausulas de rescisdo e plano de
contingéncia com OSC substituta

Volatilidade nos| Alta Médio Repasse de custeio de utilidades;
precos dos diversificagédo de materiais;
reciclaveis comercializagdo coletiva (art. 8°, 1V,

Decreto Municipal n° 033/2026)
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Subdeclaragdo de| Baixa Médio Balanca aferida; boletins
peso/receita eletronicos; integracdo NF-e e MTR;
auditorias periodicas da CACS

Rejeito acima do| Média Médio Meta de rejeito < 20%; educagéo
limite por
contaminag&o ambiental; redugdo da cota como

sancao; treinamento continuo

Questionamento Baixa Alto Base legal robusta (Lei n°
juridico da parceria 13.019/2014 + Decreto Federal n°
10.936/2022 e Decreto Municipal
n°033/2026); chamamento publico
transparente; parecer prévio da area
técnica e Consultoria Juridica
SEMINF

X — PROVIDENCIAS PARA CAPACITAQAO DE SERVIDORES

9.1. A Secretaria Executiva de Servicos Publicos devera designar: (a) Gestor da Parceria
(art. 2°, VI, Lei n° 13.019/2014): agente publico responsavel pelo acompanhamento e
comunicacao com a OSC; (b) Fiscal da Parceria: agente responsavel pelo monitoramento
in loco das atividades e metas do plano de trabalho.

.9.2. Antes da celebracdo do Termo, os agentes designados deverdo receber capacitacao
em: (a) Lei n® 13.019/2014 e regulamentacoes; (b) gestdo e fiscalizacdo de parcerias com
OSCs; (c) tecnologias de triagem de reciclaveis e indicadores ambientais; e (d) sistemas de
rastreabilidade (SINIR, MTR, NF-e).

9.3 A Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo (art. 59, Lei n°® 13.019/2014) seréa
composta por agentes publicos, sendo ao menos 2/3 servidores de cargo efetivo, e atuara
de forma complementar a CACS (art. 9°, Decreto Municipal n°® 033/2026).

XI — ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

.10.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo por conta dos recursos
consignados na seguinte dota¢do orcamentaria:

Programa de trabalho n°.: 15.452.0074.2.129.000

Elemento de Despesa n°.: 33.90.39.00.00.00

Cdédigo Reduzido n°.: 3649

Fonte de Recurso: 500

.10.2. As acdes de fomento nao monetario (cessdo de galpdes, equipamentos, energia
elétrica, &gua, seguranca e etc) ndo requerem dotagdo orcamentaria especifica,
formalizando-se por atos proprios de cessdo de uso ou contrata¢do especifica em processo
apartado.

10.3. O custeio de EPI, alimentacdo e transporte devem observar as regras da Lei n°
4.320/1964, da Lei de Responsabilidade Fiscal, do PPA, da LDO e da LOA vigentes (art. 8°,
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I, Decreto Municipal n°® 033/2026).

10.4. O Pagamento por Servicos Ambientais - PSA (art. 8° V, Decreto Municipal n°
033/2026; Lei Federal n°® 14.119/2021) é condicionado a regulamento municipal especifico e
disponibilidade orcamentaria.

XIl. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

11.1. Cronograma fisico financeiro;
[Parcela||Percentual|Valor (R$) ||Condigdo para Liberagio

a
L 50% 354.060,62 ||Apds a assinatura do Termo de Colaboragéo
Parcela

A - - ~ ~
2 50% 354.060,62 Apos 0§ (seis) meses de_execugao e aprovacéo da
Parcela prestacdo de contas parcial

Total [1009%  []708.121,24 |

Xlll — POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

Impacto Natureza Medida mitigadora / potencializadora
Desvio de reciclaveis para| Negativo Habilitacdo  progressiva; plano de
aterro caso OSCs néo contingéncia com OSC substituta

habilitadas a tempo

Rejeitos  gerados  na| Negativo Plano de Gerenciamento de RS; meta de

triagem (materiais nao

reciclaveis) rejeito < 20%; destinagdo a aterro
licenciado

Reducdo de residuos| Positivo Ampliacdo continua das cotas; educacgéo

encaminhados a aterro ambiental; parceria com  grandes

sanitario geradores

Geracgéao renda e| Positivo Fomento, capacitacdo e comercializagédo

incluséo social dos coletiva (art. 8° 1l e IV, Decreto n°

catadores 033/2026)

Logistica reversa e| Positivo Integracdo com sistemas de logistica

créditos de reciclagem

reversa e Decreto Federal n® 11.413/2023

12.1. A parceria contribui diretamente para o cumprimento das metas de desvio de aterro
sanitario estabelecidas no PMSB e na PNRS, gerando potencial para créditos de reciclagem
(Decreto Federal n°® 11.413/2023) e PSA (Lei Federal n® 14.119/2021).
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Xl = POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

13.1. Viabilidade técnica. A solucdo € tecnicamente viavel: (a) o mercado local de
associacdes e cooperativas de catadores existe, ainda que em fase de estruturacao; (b) a
infraestrutura necesséria (galpbes, balancas, esteiras) pode ser suprida pelo fomento
publico do art. 8° do Decreto Municipal n° 033/2026; (c) o fluxo de reciclaveis do Contrato n°
008/2025-SEMINF (285,92 t/més) é suficiente para sustentar economicamente a operacao,
visto que o Municipio garantira o fomento fornecendo galpdo com equipamentos, energia ,
agua e administracdo, além de custear EPIs, alimentacéo e transporte aos catadores.

13.2. Viabilidade juridica. A Lei n° 13.019/2014 (MROSC) é o instrumento juridico
especializado e adequado para a parceria com OSCs de catadores. O Termo de
Colaboracéo (art. 16) € o instrumento correto porque:

a) a proposta do plano de trabalho parte da Secretaria Executiva de Servigos Publicos; b)
h& transferéncia de recursos publicos para fomento e o Decreto Municipal n°® 033/2026
regulamenta o programa local com base legal suficiente.

13.3. Viabilidade econémica. O potencial bruto de receita das OSCs pela comercializacdo
(R$ 201.617/més) demonstra a sustentabilidade do modelo. O repasse publico de fomento
ser4 dimensionado para cobrir apenas os custos fixos de infraestrutura, maquinario e
capacitacao, preservando o equilibrio orgamentario.

13.4. Resposta a ACP n° 0811148-12.2025.8.19.0028. O presente ETP, o Decreto
Municipal n® 033/2026 e o Chamamento Publico para formalizagdo de Termo de
Colaboracao constituem adequadas a mitigar os pedidos da ACP, evidenciando a atuagéo
proativa do Municipio quanto: (a) implementacdo da coleta seletiva com prioridade para
catadores; (c) instalacdo de central de triagem; (e) fomento as associagcbes com apoio
financeiro, treinamento e capacitagéo.

14. GESTAO E FISCALIZACAO

14.1. Caberd a Gestora da Parceria, servidora Nayara Neves Lima da Silva, matricula
408210, devidamente designada conforme portaria publicada no diario oficial do municipio,
0 acompanhamento da execug¢do da parceria, objetivando a verificacdo e controle de
valores e quantitativos, cumprimento de metas e dos prazos legais e convencionais, bem
como de outros elementos necessarios a boa execucgéo da pareria.

14.2. Cabera a Comissdo de Monitoramento e Avalia¢do, formada pelos membros abaixo
indicados, 0 acompanhamento, monitoramento e fiscalizacdo da execucdo da parceria,
devendo registrar em ata ou instrumento préprio todas as ocorréncias relacionadas a
execucdo do objeto, determinando as providéncias necessarias a regularizagdo de falhas
e/ou impropriedades eventualmente constatadas, de forma a assegurar a perfeita execucdo
da parceria.

14.2.1. Os membros da Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo serdo formalmente
designados conforme Portaria publicada no Diario Oficial do Municipio.

14.2.2. A Comissdao de Monitoramento e Avaliagcdo serd composta pelos seguintes
servidores:

| — Jorge Luiz Gaspar dos Santos — Matricula n® 0646;
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[l — Bruno Cassius Dutra — Matricula n°® 408149;

Il — Wallace Luiz Mendonca dos Santos - Matricula 408136.

15. DA PRESTAGAO DE CONTAS

15.1. A OSC devera prestar contas 8 ADMINISTRAGAO PUBLICA:
| - Parcialmente, durante a execuc¢ao da parceria;

Il - Ao término de cada exercicio;

Il - Na extingdo da parceria;

IV - A qualquer momento, por demanda da ADMINISTRACAO PUBLICA ou 6rgdos de
controle interno e externo.

15.2. As prestagbes de contas apresentadas pela OSC deverdo conter elementos que
permitam ao gestor da parceria avaliar o andamento ou concluir que o seu objeto foi
executado conforme pactuado, com a descricAo pormenorizada das atividades
realizadas e a comprovacdo do alcance das metas e dos resultados esperados, bem
como da totalidade das operagfes patrimoniais, resultados financeiros e rendimentos
dos recursos vinculados a parceria, até a prestacédo de contas.

15.3. A prestacdo de contas parcial devera ser apresentada semestralmente, até 15
(quinze) dias corridos ao término de cada semestre, podendo ser prorrogado pelo
mesmo periodo apenas uma vez, a critério exclusivo do Municipio.

15.4. A prestagdo de contas ao término de cada exercicio devera ser apresentada em até
30 (trinta) dias apds o pagamento da parcela do cronograma de execucao.

15.5. A prestacdo de contas de extingdo sera realizada em até 90 (noventa) dias do final
da vigéncia da parceria.

15.6. A administracdo publica emitira relatorio técnico de monitoramento e avaliacdo de
parceria celebrada mediante termo de colaboracdo ou termo de fomento e o submetera a
comissao de monitoramento e avaliagdo designada, que o homologara, independentemente
da obrigatoriedade de apresentacdo da prestacdo de contas devida pela organizacédo da
sociedade civil, nos termos do artigo 59 da Lei 13019/2014.

15.7. As prestacdes de contas e todos os atos que dela decorram serdo apresentadas
pela OSC em plataforma eletrénica, sendo constituida das seguintes pecas:

15.7.1. Oficio da entidade particular encaminhando a prestacdo de contas ao representante
do 6rgédo ou entidade da ADMINISTRACAO PUBLICA do termo de colaboragéo, conforme
IN n®001/2012 — CGM ou outra que a vier substituir;

15.7.2. Plano de trabalho aprovado pelo 6rgdo ou entidade da ADMINISTRACAO PUBLICA
do termo de colaboragéo ao qual este esteja vinculado;

15.7.3. Copia deste termo de colaboragdo e de eventuais termos aditivos, com
indicacdes de suas publicacoes;

15.7.4. Cépia da Nota de Empenho emitida pela ADMINISTRAGCAO PUBLICA;
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15.7.5. Relatério de Execucgéo Fisico-Financeira, que devera incluir os elementos indicativos
da mensuracdo da compatibilidade dos custos apresentados com 0s precos praticados no
mercado ou com outras parcerias da mesma natureza, para cada item, podendo ser
utilizadas cotagOes, tabelas de precos de associacbes profissionais, publicacbes
especializadas, atas de registro de precos vigentes ou quaisquer outras fontes de
informacédo disponiveis ao publico. No caso de cotacBes, a OSC devera apresentar a
cotacdo de pregos de, no minimo, 3 (trés) fornecedores, sendo admitidas cotagfes de sitios
eletrénicos, desde que identifique a data da cotagéo e o fornecedor;

15.7.6. Balancete analitico, com demonstrativo da Execucdo da Receita e Despesa,
evidenciando os recursos recebidos em transferéncia e os rendimentos auferidos com a
aplicacdo dos recursos no mercado financeiro, e os saldos, devidamente assinado por
contabilista;

15.7.7. Relagéao de pagamentos efetuados;

15.7.8. Relag&o de bens, discriminando quais os adquiridos, produzidos ou constituidos com
recursos da ADMINISTRACAO PUBLICA, se for o caso;

15.7.9. Extrato bancério especifico do periodo de recebimento dos recursos até o ultimo
pagamento efetuado, contendo toda a movimentacdo dos recursos e conciliagdo bancaria,
se for o caso;

15.7.10. Termo de Aceitacdo Definitiva da Obra, quando o objeto for a execucéo de
obras ou servicos de engenharia;

15.7.11. Cépia do comprovante de despesas efetuadas com recursos do termo de
colaboracéo;

15.7.12. Comprovante de recolhimento do saldo de recursos, na conta indicada pela
ADMINISTRACAO PUBLICA;

15.7.13. Relatorio circunstanciado comprovando o cumprimento do objeto do termo de
colaboracéo;

15.7.14. Fotos das obras/servicos realizados;
15.7.15. Declaracdo expressa do Secretario Municipal ao qual este termo de
colaboracdo esteja vinculado, de que o0s recursos transferidos tiveram boa e regular

aplicacgéo.

15.7.16. A prestacao de contas parcial sera composta da documentagdo especificada
nos subitens 15.7.5, 15.7.6, 15.7.8, 15.7.9, 15.7.10, 15.7.11, 15.7.14 e 15.7.15.

15.8. Para fins de prestacdo de contas, a OSC devera apresentar relatério de execucao
do objeto, que conteré:

15.8.1. A demonstracdo do alcance das metas referentes ao periodo de que trata a
prestacéo de contas;

15.8.2. A descricdo das acbes desenvolvidas para o cumprimento do objeto;

15.8.3. Os documentos de comprovagdo do cumprimento do objeto, como listas de
presenca, fotos, videos, entre outros; e
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15.8.4. Os documentos de comprovacdo do cumprimento da contrapartida, quando houver.

15.9. A organizacdo da sociedade civil devera apresentar justificativa na hipétese de néo
cumprimento do alcance das metas.

15.10. Quando a organizacdo da sociedade civil ndo comprovar o alcance das metas ou
quando houver evidéncia de existéncia de ato irregular, a ADMINISTRACAO PUBLICA
poderd exigir documentos complementares, tais como: memoéria de calculo do rateio das
despesas, quando for o caso; cépia simples das notas e dos comprovantes fiscais ou
recibos, inclusive holerites, com data do documento, valor, dados da organizacdo da
sociedade civil e do fornecedor e indicacdo do produto ou servico.

15.11. A ADMINISTRACAO PUBLICA devera considerar ainda em sua andlise os seguintes
relatérios internamente, quando houver:

15.11.1. Relatério de visita técnica in loco eventualmente realizada durante a
execucgao da parceria,;

15.11.2. Relatério técnico de monitoramento e avaliagdo, homologado pela comissao
de monitoramento e avaliacdo designada, sobre a conformidade do cumprimento do objeto
e o0s resultados alcangcados durante a execugdo do termo de colaboracdo ou de
colaboracéo.

15.12. O gestor de convénios emitir4 parecer técnico de andlise de prestagédo de contas da
parceria celebrada, no qual deve constar:

15.12.1. Os resultados ja alcancados e seus beneficios;

15.12.2. Os impactos econémicos ou sociais;

15.12.3. O grau de satisfacdo do publico-alvo;

15.12.4. a possibilidade de sustentabilidade das a¢cbes ap6s a conclusdo do objeto
pactuado.

15.13. Constatada irregularidade ou omissao na prestacao de contas, sera concedido prazo
de até 15 (quinze) dias, para a OSC sanar a irregularidade ou cumprir a obrigacéo,
prorrogavel, no maximo, por igual periodo.

15.14. Transcorrido o prazo para saneamento da irregularidade ou da omissdo e nao
havendo o saneamento, serdo glosados os valores relacionados a metas e resultados
descumpridos sem justificativa suficiente, sem prejuizo da instauracdo de tomada de
contas.

15.15. A ndo aprovagdo ou aprovacado com ressalvas sem 0 devido cumprimento de

prestacdo de contas parcial, na forma dos paragrafos anteriores, suspende o pagamento da
parcela subsequente.

16.CONCLUSAO:
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Diante da necessidade publica urgente identificada, do marco normativo aplicavel (CF,
PNRS, Decreto Federal n° 10.936/2022, Lei n°® 13.019/2014, Decreto Municipal n°
033/2026), dos quantitativos estimados, dos pedidos da ACP n° 0811148-
12.2025.8.19.0028, dos riscos mapeados e das medidas mitigadoras propostas, este ETP
conclui pela plena viabilidade, adequacdo e conveniéncia da celebracdo de Termo de
Colaboracéo, nos termos da Lei n° 13.019/2014 (MROSC), precedido de Chamamento
Publico, com o objetivo de incluir as associacfes e cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis na triagem, pesagem e destinacao final dos residuos provenientes do Contrato n®
008/2025-SEMINF (Pregéo Eletronico n® 013/2025-SEMINF) ou outro contrato que vier a
substitui-lo, em observancia ao Decreto Municipal n® 033/2026.

Macaé, 02 de junho de 2026.

Elaboracéo Aprovacao
Integrante Técnico Secretério Executivo de Servi¢os
Secretaria Executiva de Servi¢os Publicos
Publicos




