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1 Descngao da Necess1dade
A nece531 ade de papel A4 visa atender as demandas da Secretaria Municipal de
Educagao, ClenC1a e Tecnologia (SEDUCT) e seus respectivos departamentos, bem como suprir

.as necessidades das unidades escolares da rede municipal de ensino.
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¢ 0 papel A4 & material de consumo essencial para a execugdo das atividades

‘ adrmrustrahvas 1e pedagégicas, sendo indispensavel para a emissao de documentos oficiais,

-me.moranEiOS, of;cms, relatorios, formuldrios, registros e demais procedimentos administrativos
de rotina da SElé)UCT e suas unidades.

Além das bdem'mdas administrativas, o papel A4 é fundamental no ambito pedagégico,

' - sendo utilizado | ina elaboracdo e impressdo de materiais didéticos, avaliagdes, atividades

complementales, planejamentos, comunicados as familias e demais instrumentos que

_.conlnbuem diretamente para o desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.
R

Diante disso, este insumo € imprescindivel para assegurar a continuidade dos servigos
educacionais e admmlstlatwos, garantindo o pleno funcionamento da Secretaria de Educagao e

o apoio as unidades escolares no cumprimento de suas fungdes, em especial no

R

" desenvolvunento das atividades pedagégicas e na realizacao de avaliagGes escolares.

: Ressalta—se ainda que a necessidade de papel A4 esta diretamente relacionada a demanda

1Y p'

constante por Impressao e copia de documentos, uma vez que a Secretaria Municipal de
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Educac;ao, Cxenc1a e Tecnologia, seus setores administrativos e as unidades escolares da rede

s
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S mumc1pa1 estdo equipadas com impressoras' que operam regularmente para atender as
ahv1dades '1C1ma mencmnadas
2 Descngao dos Requisitos da Contratagdo
2 1.7 Sustentablhdade O papel sulfite A4 dever4 ser produzido a partir de matéria-prima
* oriunda de florestas plantadas e certificadas, com comprovagao por meio de selo FSC, PEFC ou
‘ equ1va1ente, assegurando praticas ambientalmente responsaveis. O processo de branqueamento
‘; deve sér livre de cloro elementar (ECF ou TCF) e o produto final deve ser 100% reciclavel. As
embalagens deverao ser reciclaveis e, preferenaalmente, conter material reciclado. A contratada
deveréd declarar qﬁe cumpre integralmente a legislagdo ambiental vigente, bem como
apresentar, quandc') solicitado, as certificages ambientais do produto e da cadeia produtiva.

22,  Subcontratagio: Néo ¢ admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

oA
b )

3

. Praga'Cinco de Julho, 60 | Campos dos Goytacazes/RJ | www.campos.tj.gov.br

»




fa
T

{

PREFEITURA DE SECRETARIA MUNICIPAL

ﬂaﬁ E TECNOLOGIA

2.3. Consoércio: A participagdo de cons6rcios é recomenddvel quando o objeto considerado

for “de alta complexidade ou vulto”.

Nesse senti‘do, é mister mencionar o Acérdiao TCU n° 2831/2012 - Plendrio - Ministra
Relatora ANA' ARRAES

|, "VOTO: (...) Devem ser consideradas as circunstincias concretas que indiquem se 0

A i objeto apresenta vulto ou complexidade que forne resirito o universo de possiveis
l 1 licitantes. Somente nessa hipdtese, fica o administrador obrigado a autorizar a
3 participagio de consdrcio de empresas no certame, com o intuito precipuo de ampliar a

competitividade e proporcionar a obtengiio da proposta mais vantajosa."

Do mesmo modo, o TCE R] em entendimento recente, assim se manifestou, verbis:

"Acdrdio n® 28303/2024
O contexto normativo vigente atribui ao administrador a faculdade de admitir oundoa
participagdo de empresas consorciadas. Segundo jurisprudéncia consolidada nos
by Tribunais de Contas, o gestor deve privilegiar a ampla competividade nas licitagdes,
1 vedando ou autorizando a participagio de entpresas em consdrcio, de formaa estabelecer
;  uma ponderacdo que leve em conta, precipuamente o vulto e a complexidade do objeto

[ a ser contratado, o que deve ser aferido caso a caso."

-~* «No presente caso, os itens a serem adquiridos tratam-se de bens comuns. Nao ha nada

R
B
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que justifique a partmc;pac;ao de empresas em consércios no objeto em aprego. Ele ndo se reveste
de alta complex1dade, tampouco é de grande vulto econdmico.

Diante chsso, justifica-se a ndo participagao de consércio no presente certame.

3. Levantamento de Mercado

-31. Consulta a contratagdes similares feitas por outros 6rgios e entidades pidblicas

No intuito de estabelecer com seguranga 0§ requisitos técnicos e legais descritos neste

Estudo Técnico Preliminar, faz-se necessario avaliar diversas questdes acerca das licitaches

anteriores, de modo a atender as especificidades da aquisicdo em comento.

Promov1dat a devida pesquisa, verificou que as especificagdes técnicas deste processo se

coadunam com outras realizadas por outros 6rgdos publicos, inclusive por esta Secretaria. A

titwlo de comparagao, segue abaixo algumas contratages que foram realizadas pela

* Administragdo Pﬁiolica:
. '
— T ®RGAG T -] "UE.  |IDENTIFICACAO | HOMOLOGAGAO
“PREFEITURA MUNICIPAL Dispensa r°
22/05/2025
DO RIO DE JANEIRO R] 90389,/2025 /05/
SECRETARIA DE
SEGURANCA PUBLICA Dispensa r° 20/05/2025
ESP-19 GRUPAMENTO DE SP 90003,/2025 /05/
BOMBEIROS

) :
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kL Dispensa n°
COMANDO DA MARINHA MS 90006,/2025 16/04/2025

4, Descrigdo da solugio como um todo

Aquisi¢do de papel A4 visando atender as demandas da Secretaria Municipal de

Educagéo, Ciéncia giTecnologia (SEDUCT) e seus respectivos departamentos, bem como suprir

as necessidades das'unidades escolares da rede municipal de ensino, conforme descritivo e

quantidades abaixo:,
i

ITEM |2 7 T e

'DESCRITIVO o

| UNID. | QTDE.

PAPEL A4

(resmas).

alcalino, branco, formato de 210mm % 297mm, com desempenho
maximo para impresséo a laser (conforme informag@es técnicas
contidas na embalsem de fabncante) com alvura n&o inferior a

97%, com 'gramatura de 75g/m°®, produzido a partir de érvores
de 4reas de manejo sustentéveis (apresentar selo de certificagdo
» amblentaq CERFLOR ou FSC impresso na embalagem, vetado o
uso de ehquetas ou encartes); isento de cloro elementar,
atendendo as ISSO 216 /9001/14001. Embalagem com protecao
anti-umidade e com propriedades térmicas contendo 500 folhas

Acondicionado em caixa de papeldo contendo 10 resmas.

RESMA | 54.432

5. Estimativa das Quantidades a serem adquiridas

g Consideraxjdo os critérios de uso de folhas de papel A4 por aluno e por tipo de secretaria:

Gl1,G2,G3,P1,P2 20 folhas por aluno
1° a0 5° ano | 25 folhas por aluno
6° a0 9 ano + EJA| 40 folhas por aluno

]
1

Para as Secretarias das unidades

1 resma para UEs até 250 alunos

2 resmas para UEs de 251 a 500 alunos

3 resmas para UEs de 501 a 750 alunos

4 resmas para UEs de 751 a 1000 alunos
5 resmas para UEs acima de 1000 alunos

3

Considerando a dispensagéo necessaria para atender a demanda mensal das unidades

escolares (creches ,egescolas) conforme distribui¢do do Anexo I e quantitativo abaixo:

4 QUADROA-~ N s - .
L Hm , ade » 7 ¥ LResinas/més, ) " Resmas/12meses.
Creches o 519 6.228

Escolas i 2656 31.872

§
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N
1 TOTAL | 38.100 |

Considerando a dispensagio necessaria para atender a demanda mensal das &reas
|

administrativas da §EDUCI' :
R I QUADRO B’ e ow
IS T Umdade Resmas/mes _Resmas/12 meses
Predlo sede (com 48 setores) 700 8400
Prédio da EFEM (com 08 setores) 400 4800
Cidade da Crianca 33 396
Vilas Olimpicas (07 vilas) 70 840
Casas do Esporte (04 casas) 20 240
Galpdes do setor de Almoxarifado 30 360
Escola Inclusiva | 92 1104
Casa do Conselho| 16 192
" TOTAL 16.332

resmas para aquisigao.

6. Estimativa do Yalor da Aquisigdo

Com base nia soma do Quadro A + Quadro B, estima-se o quantitativo total de 54.432

A estimativa preliminar da futura aquisido ¢ de R$ 1.850.688,00 (um milhdo, oitocentos

e cinquenta mil, seiscentos e oitenta e oito reais), conforme demonstrativo abaixo.

«

: SITIO
'[ ELETRONIC
3

i

siT10
ELETRONIC
03

SITIO
ELETRONIC
02

VALOR MEDIO UNIT.
(R$)

VALOR MEDIO TOTAL
(RS)

PAPEL A4
1 ) GRAMATUR R$ 32,90

RS RS

R$ 35,20 R$ 33,90 1.850.688,00

‘A 75.

Os documentos que comprovam os valores acima encontram-se anexos.

|

7. Justificativa dbi Org¢amento Sigiloso

l
O artigo 24, mc1so 11, da Lei n° 14.133/2021, permite a adogdo de orgamento sigiloso nos

processos 11c1taténos, especialmente quando sua divulgagao possa:

i

it
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b

Comprometer! a estratégia da Administragdo, influenciando diretamente na formacdo de
pregos por parte dos fornecedores;

Gerar elevagio dos valores apresentados pelas empresas, o que resultaria em prejuizo
paraa economicida!:le do erario.

Embora se trate de um item comum, o papel A4 é um material de alto consumo, cuja
aquisigdo, normalmente em grande volume, representa um valor financeiro expressivo. A
ampla divulgacdo prév1a do orcamento pode impactar negativamente na competitividade,
permitindo que os fornecedores formulem propostas baseadas no limite orgamentario, e ndo no
efetivo preco de metrcado.

Portanto, a a(]:Iogéo do orcamento sigiloso visa proteger o interesse ptblico, preservar a
obtengdo de propo}stas compativeis com os pregos praticados no mercado e garantir uma
contratacdo mais vanta]osa para a Administraggo, alinhada com o dispostona legislagdo vigente
e com as boas prét!%:as de gestdo publica.

A |
8. Justificativa p:'ua o Parcelamento ou nio da Solugio
No presente pIOCGSSO, ndo se aplica o parcelamente da solugdo, tendo em vista que se

trata da aquisicao d de apenas um item.
|

9. Contratagdes ¢orrelatas e/ou Interdependentes
Nzo h4 que e falar em contratagGes correlatas e/ou interdependentes no que tange ao

presente objeto da contratago.

10. Alinhamento entre a Contratagio e o Planejamento

A presente aquisico encontra-se alinhada com o Lei Orgamentéria do Municipio.

11. Beneficios a serem alcangados com a aquisigdo

A aquisigao cf_ie papel A4 proporcionaré diversos beneficios diretos e indiretos a SEDUCT,
as unidades escoiares e aos demais departamentos e setores deste 6rgdo, contribuindo
significativamente! para a melhoria da gestdo administrativa e do desenvolvimento das
atividades pedagdgicas.

Dentre 0s principais beneficios, destacam-se:

o Garantia da continuidade e eficiéncia das atividades administrativas, possibilitando a

emissdo de documentos oficiais, relatérios, memorandos, oficios, portarias, formulérios e

i
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demais instrumentos necessdrios ao funcionamento regular da Secretaria e de seu

departamentos; |

* Apoio dueto as atividades pedagégicas das unidades escolares, permitindo a
elaboracdo, reproduc;ao e distribuicdo de materiais didaticos, atividades complementares,
avaliagOes (provas) comunicados, planejamentos e registros escolares, essenciais para o
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem;

e Melhoria nai}cornurucagao interna e externa, através da disponibilizacdo de documentos
fisicos organizados’ e devidamente formalizados;

. Contnbuxgao para o bom andamento dos processos administrativos, garantindo
organizagdo documental controle de informacdes e atendimento as demandas legais e
institucionais; ] :

« Atendimento eficiente as demandas da comunidade escolar, proporcionando suporte
adequado as nece‘ss;idades dos estudantes, dos professores, dos gestores escolares e da propria
Secretaria de Edu;:%gﬁo;

. Fortalecimehto da qualidade dos servigos educacionais prestados, mediante suporte
material adequado, refletindo na melhoria dos processos pedagégicos e administrativos;

. Observanc1a aos principios da continuidade do servico ptblico, eficiéncia e
economicidade, conforme preconizado no art. 37 da Constituicdo Federal e na Lei n°
14.133/2021, garanftmdo a efetividade na gestdo piiblica educacional.

!
12, Providéncias "11 serem adotadas
Nao serdo néicessérias quaisquer providéncias especificas do Orgéo.
13. Possiveis Implactoa- Ambientais
A aquisicdo de papel A4 pode gerar impactos ambientais como desmatamento, consumo
excessivo de dguale energia, emissdo de poluentes, geragdo de residuos s6lidos e aumento da
pegada de carbono.
Para mitigar,| recomenda-se priorizar papel com certificacdo ambiental, uso consciente
(impressdo frentej e verso e digitalizacdo), descarte adequado com reciclagem e adogdo de
critérios de sustentabilidade, conforme a legislagdo ambiental vigente.
1‘ ,
14. Declaragao de \;iabil'idade ou ndo da contratagdo
.
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O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR elaborado pela SEDUCT em harmonia
COom as normas apﬁééveis a matéria, considerando a anélise das alternativas de atendimento das
necessidades elencaidas pela 4rea requisitante e os demais aspectos normativos, conclui pela
VIABILIDADE DA{ AQUISICAO - uma vez considerados os seus potenciais beneficios em
termos de ef1céc1a,|ef1c1enc1a, efetividade e economicidade. Em complemento, os requisitos
listados atendem adequadamente as demandas formuladas, pelo que RECOMENDAMOS o

prosseguimento da pretensa aquisigao.
Campos dos Goytacazes, 07 de junho de 2025.
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Paulo Henrique Mendes
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