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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

UNIDADE GESTORA: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E RECURSOS HUMANOS
RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO: CHRISTIANO CANCIO ROMANO DA SILVA
SETOR: DEPARTAMENTO DE COMPRAS
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1 -DESCRICACIDAINECESSIDADE SR,

A presente contratagéo tem por objeto a dquisiqéo de papel sulfite, fcnmato A4, destinado

a suprir as demandas administrativas da Secretaria Mumcupal de Administragdo e Recursos

OHumanos, na qualidade de 6rgdc gerenciador, bem como as necessidades das demais unidades

/integrantes da estrutura organizacional da Administragéo Plblica Direta, Autarquica e Fundacional
do Municipio de Campos dos Goytacazes.

Trata-se de insumo essencial & rotina administrativa, utilizado em atividades como
impressdo de documentos, processos administrativos, relatorios, memorandos, oficios e demais
comunicagdes internas e externas, cuja disponibilidade continua é imprescindivel para o
funcionamento regular dos serviges niblices.

A padronizagio da aquisicio por meio do ¢rgdo gerenciador visa promiover a
economicidade, padronizagdo de q'!alldade do material, otimizag@o dos processos de aquisicéo e
racionalizagdo dos recursos publicos, conforme diretrizes da Nova Lei de Licitacoes e Contratos
Administratives (Lei Federal n® 14. 133/”041) : ' .

Desta forma, a aquisigéo de papel A4 ora proposta ndo se limita ao atendimento pontuai
ou eventual de necessidades individuais, mas se constitui como parte essencial da infraestrutiura
de funcionamento das unidades administrativas e da gestdo inlegrada dos servigos publicos
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Fundamentacéo: Descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publice. (Inciso 1 do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

2.1. A presente contratagdo visa renovar o estoque necessario garanlir o fornecimento continuo
de papel sulfite A4 nas dependéncias dos Orgédos e Entidades da Administragdo Publica Municipal,
para consumo dos servidores, colaboradores, terceirizados e visitantes por urn periodo de 1 (uin)
ano. ‘

2.2. A natureza do objeto desie estudo, enquadra-se como bem comum, haja vista os padrdes de
desempenho de qualidade e de todas as caracteristicas gerais especificas serem as usuais do
mercado e passiveis de descrigbes sucinias, podendo, portanto, serem licitados por meio de
Pregé&o Eletrénico pelo Sistema de Registro de Pregos, com fulcro na Lei 14.133/21 em seu art.78,
inciso IV, bem como o Decreto Municipal n® 296/2023, alterado pelo Decreto Municipal n® 14 de
02 de feverelro de 2024 0] Sistema de Reg:srro de Pregos constltw um importante lnstrumen;o

. X
¥ ‘,;' T, J

Rua Coronel Ponciano de Azeredo Furtado, 47 | Pq. Santo Amaroe | Campos dos Goytacazes/R)
(22) 98131-1731 | www.carpaes.ri:gov.br




4o
7,
¥

LN
E25 -1 i ’

- ¥ ﬁ

\ 2 “am.,,.%
. s .
zt‘c’\é«‘ i PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES i "’t}};
@; CAM Pos SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E RECURSOS HUMANDS - @i __ ﬁﬁ
,M DEPARTAMENTO DE COMPRAS SN
o o7
\S\“‘mﬂ’/

gestdo, especialmente onde as demandas podem ser incertas e que a aquisi¢do podera Ser
gradativa, de acordo com a necessidade dos Orgdos / Entidades que comp@em a Admlnlstragao
Direta e Indireta.

DA INTENCAQ DE-REGI GISTRO DE PRE

3.1 Conforme prevé a legislaggo vigente, é competéncia do Orgao Gerenciador da Ata de Registro
de Pregos, publicar a Intengdo de Registro de Pregos- IRP, a fim de dar conhecimentos a demais
Orgdo e Entidades acerca do ‘item a ser adquirido e, consequentemente, permitir com que
integrem como Orgdo/Entidade participante, podendo assim, promover a Economia de escala ¢ a
Padronizag&o.

3.2 Abaixo, tem-se a literalidade do Decreto Municipal n°® 296/2023, que regulamenta os art. 82
a art. 86 da Lei n° 14.133, no ambito do municipio, para dispor sobre o sistema de registro de
precos, no que concerne a IRP, descreve:

(3‘ Decreto Municipal n° 296/2023, art. 29. “Compete ao Orgdo ou
Entidade interessada providenciar, previamente a publicagdo do edital,
a publicagédo de intengdo de registro de pregos como forma de divulgar
formalmente a pretensao de realizagdo do certame com a adogéo do
SRP para possiveis 6rgdos ou entidades interessadas.”

3.3. Dessa forma, o procedimento realizado encontra respaldo legal.

3.4. A Secretaria Municipal de Administragdo e Recursos Humanos - SMARH como 6rgéo
gerenciador obtive resposta dos seguintes érgdos/entidades: Procuradoria Geral do Municipio,
Guarda Civil Municipal — GCM, Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuéria e Pesca - SMAPP,
“Secretaria Municipal de Comunicagdo Social — SMCS, Secretaria Municipal de Defesa Civil —
SMDC, Secretaria de Desenvolvimento Econémico — SDE, Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Humano e Social — SMDHS, Secretaria Municipal da Fazenda — SMF,
Secretaria Municipal de Obras e Infraestruturas — SMOI, Secretaria Municipal de Ordem Publica —
SMOP, Secretaria Municipal de Petréleo, Energia e Inovagdo - SMPEI, Secretaria Municipal de
lanejamento Urbano, Mobilidade e Meio Ambiente — SMPUMMA, Secretaria Municipal de
Qualificagdo e Emprego — SMQE, Secretaria Municipal de Servigos Plblicos — SMSP, Secretaria
Municipal da Transparéncia e Controle — SMTC, Secretaria Municipal de Turismo — SMT,
Fundag&o Municipal da Infancia e Juventude — FMIJ, Fundag&o Cultural Jornalista Oswaldo Lima
— FCJOL, Fundagédo Municipal de Esportes — FME, Protec¢éo e Defesa do Consumidor—PROCON,
que manifestaram o seu interesse na IRP, para ingressar como Entidade e Orgéo Participantes,
dispondo em anexo o DFD de cada 6rgéo participante.

3.5. Segue abaixo o Quadro Geral de itens a serem adquiridos, incluindo os solicitados pelo érgéo
gerenciador e pelos 6rgéos participantes:

Procuradoria Geral do Municipio — PGM 36
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Secretaria Municipal de Desenvolvimento Humano e
SodaL—SMDHS

SMPE[

SMTC
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01 Papel Sulfite A4. Tamanho da folha: 210x297, 75g, Caixa com 10 Pacotes de 500 folhas. Unid. 4,399

5.1. A solicitaggo do item que compde esta contratagcdo surgiu da necessidade da Secretaria
Municipal de Administragdo e Recursos Humanos, bem como dos orgaos e entidades da
administragéo direta e indireta do municipio de Campos dos Goytacazes, que demonstraram
interesse em participar da intengéo de registro de pregos visando assegurar que os colaboradores
dos dérgéos/entidades tenham acesso ao fornecimento de papel sulfite A4.

Sttt

6.1. Apesar da previsdo de que consta na Lei Federal 14.133/2021 acerca da compatibilidade do
Estudo Técnico Preliminar com o que esta previsto no Plano anual de Contratagdes, este requisito

éo € considerado indispensavel, conforme descreve o art. 18 §2° da mesma norma, a qual
apresentou no rol taxativo os incisos que destacam os requisitos necessarios a instruir o Estudo,
nao se enquadrando em nenhum dos mencionados.

6.2. Ainda, mesmo nao sendo obrigatério, & pertinente a apresentacao de justificativa. Nesse
sentido, informamos que o presente Municipio estd se adequando a todas as mudancas
estruturais e exigéncias que a nova Lei de Licitagdes veio trazer, razio pela qual o PCA do
Municipio de Campos dos Goytacazes—RJ encontra-se em elaboragdo. Para mais, a futura
aquisicdo encontra-se cabalmente alinhada com o planejamento estratégico da Administracggo,
havendo previsao de recursos para o seu custeio.

ZLESTIMATIVA'DAS QUANTIDADES £ QUANTI

Fundamentagao: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memorias de calculo e dos documentos que Ihe d&o suporte, considerando a interdependéncia
com outras coniratagdes, de modo a possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso V).
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7.1. O quantitativo estimado neste Estudo Técnico, baseia-se no consumo no ano de 2024, calculo
da demanda prevista de consumo para os préximos 1 (um) ano, demonstrada abaixo:

7.2. Conforme pode ser extraido através do relatorio do sistema FIORILLI, é possivel verificar o
quantitativo dos itens acima necessarios para o consumo pelo perfodo de um ano, o qual os
niimeros se baseiam no historico de consumo do ano de 2024, sendo possivel desse modo,
estimar a quantidade necessaria ao abastecimento dos érgaos da Administragao Direta e Indireta
da Prefeitura de Campos dos Goytacazes.

7.3. O quantitativo abaixo refere-se 3 aquisicéo de 1.450 caixas de papel A4, realizada com base
na Ata de Registro de Pregos n°® 002/2024. Esse material foi distribuido entre diversas secretarias,
e as futuras solicitagbes serdo atendidas conforme a necessidade especifica de cada uma.
Ressalta-se que, no momento, o estoque da Secretaria Municipal de Administragéo e Recursos
Humanos encontra-se totalmente esgotado.

f ) PREFEITHRA MUNCIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES
FUNDO AUNICIPAL BE ASKISTENCIA SOCIAL
PREGAD ELETRONICO - SRP N* 00272024
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7.4 Quanto as Entidades [ Orgdos participantes, a justificativa para o quantitativo necessario é
apresentada nos DFD’s, que estao anexados ao processo licitatorio.

8: ESTIMATIVA DE VALOR™

e 4

8.1. A estimativa da presente aquisicdo teve como base o consumo no ano de 2024, referente a
SRP N° 002/2024.

SPECIFICAGAD, DS PRODUTOS Y ii/i#iii 1| CAIXA 1 -QUAN RTOTALIE |
1 Papel Sulfite A4. Tamanho da folha: 210x297, 759, CAIXA. | 4.389 190,99 RS 840.165,01
Caixa com 10 Pacotes de 500 folhas. ~
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TOTAL RS 840.165,01

8.2. Com base nos levantamentos realizados, o valor total estimado para a contratacéo é de
R$ 840.165,01 (Oitocentos e quarenta mil, cento e sessenta e cinco reais e um centavo).

8.3. Este valor servira de referéncia para o processo licitatorio, podendo sofrer ajustes conforme
critérios técnicos ou orgamentarios durante as etapas subsequentes, conforme a legislagao
vigente.

9. REQUISITOS DE

Fundamentacao: Descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugao.
(inciso 11l do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 7°, inciso l).

9.1 A garantia consiste na prestagéo pela empresa, de todas as obrigactes previstas na Lei n°.
8.078, de 11/09/1990 — Codigo de Defesa do Consumidor - e alteragbes subsequentes.

.7 9.2. A empresa fornecedora dos bens sera responsavel pela substituicdo, troca ou reposig¢éo do
item porventura entregues com defeito, danificados, abertos, relacrados ou ndo compativeis com
as especificagdes do Termo.

9.3. Na substituico do suposto item a reposi¢ao sera por outro com descrigao igual ao descrito
no termo, sem custo adicional para a Contratante.

10.LEVANTAMENTO DE MERCADO" %~ © .+ S
Fundamentacdo: Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar. (Inciso V

do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021). Levantamento de mercado, que consiste na prospecgao e
analise das alternativas possiveis de solugdes, podendo, entre outras opgoes: (Art. 7°, inciso Ill)

10.1. Esta Prefeitura necessita de aquisigao de papel A4 para abastecimento da administracao,
tendo em vista o encerramento do atual contrato de fornecimento, portanto, com intuito de realizar

Onova contratagdo para o fornecimento no periodo de um ano, foi realizada estimativa a partir do
consumo no tltimo ano, chegando assim ao quantitativo atual. Poresse motivo foi realizada busca
de orgamentos com fornecedores, pesquisas em sitios eletrdnicos de grande notoriedade, bem
como no painel de pregos com o objetivo de realizar uma cesta de precos que mais se aproxime
do valor de mercado.

Nesse sentido, expoe abaixo o entendimento acerca da melhor solucéo:

Solugéo 1- Aquisicao direta de papel sulfite A4 em formato padrao ( caixa 10 resmas ), por meio
de Pregao Eletronico no Sistema de Registro de Pregos

Solugio 2— Terceirizagdo da impress&o de documentos administrativos com fornecimento indireto
de papel A4

Da analise:

Solugio 1- aquisigdo direta de papel A4 é a opcdo mais adequada e vantajosa para a
Administracéo Publica Municipal, considerando os aspectos técnicos, operacionais e econémicos.
Trata-se de solugdo alinhada a estrutura ja existente, de rapida execugéo, com menor custo e
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risco contratual, estando plenamente fundamentada nos principios da economicidade, eficiéncia
e continuidade do servigo publico.
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Solugdo 2- A solugdo por meio de contratagdo de empresa especializada para prestagéo de
servicos de outsourcing de impressdo se mostra uma realidade distante no atual momento, tendo
em vista que dependeria de instalagdo de varias impressoras nas unidades por toda a Prefeitura,
para que todos tenham o devido acesso, além disso, o custo global do servigo tende a ser
significativamente superior @ compra direta do papel, visto que, inclui o fornecimento de
impressoras multifuncionais, manuteng&o técnica, reposi¢édo de insumos e fornecimento de papel

A4.
Conclus3o:

Dessa forma, apos andlise das opgdes disponiveis, constata-se que a aquisigéo direta do
papel A4 em resmas é a Unica solugdo tecnicamente e economicamente viavel, sendo
plenamente justificada pela compatibilidade com a estrutura existente, celeridade no fornecimento,

omenor risco contratual e custo mais acessivel

115 QUADRODE FORMULEACAG DEIPRECOST

Fundamentagéo: Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar
de anexo classificado, se a administragdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da
licitagsio (art. 18, inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VI da IN 40/2020).

11.1. As amostras dos valores encontrados, sendo eles provenientes de fontes variadas, as quais
sdo essenciais para formulagéo de precos para este item encontram-se nas planithas do valor
estimado das contratagbes — Média Saneada — Padrdo Andlise TCE — RJ e Justificativa a
determinagao do valor estimado da contratagéo em anexo a este documento.

127 DESCRICAQDATSOLEUCAQ;COMOUMITODO

Fundamentagéw Descrigéo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
Orelacnonadas a manutengio e a assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VIl do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso IV).

12.1. Considerando os levantamentos realizados acerca das possiveis formas de contratagéo,
conclui-se que a solug&o mais viavel para atendimento da necessidade € a realizagdo de licitagdo
propria.

12.2. A sugestdo de escolha da modalidade, PREGAO na sua forma Eletrnica ~ Sistema de
Registro de Pregos, foi adotada com base na Lei 14.133/2021, que orienta a realizag&o de Pregéo
para a aquisi¢cdo de bens comuns e a possibilidade de utilizagéo do Sistema de Registro de Pregos
para: compras habituais; contratagdes frequentes de bens e servigos de necessidade; compras
que atendam mais de um drgdo, entidade ou programa do governo; situagdes em que o produto
ndo pode ser estocado ou ndo exista uma quantidade exata de demanda; ou ainda, por
conveniéncia.

12.3. Assim sendo, sera adotado o Sistema de Registro de Pregos, considerando-se a
conveniéncia do fornecimento do servigo, haja vista a previsdo de entrega de forma parcelada
conforme a necessidade, visando minimizar os riscos de desabastecimento e redugdo dos custos

Rua Coronel Ponciano de Azeredo Furtado, 47 | Pq. Santo Amaro | Campos dos Goytacazes/RJ
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necessarios. Considera-se, também, que esse sistema possui uma vasta gama de vantagens,
principalmente ao permitir a evolugdo significativa do planejamento das atividades de
infraestrutura da Administragéo.

12.4. Ademais, a opgéo pelo Sistema de Regisiro de Prego originario de Pregdo Eletrénico, é a
mais viavel, pois possui caracteristicas vantajosas para a administragdo publica, por exemplo o
fato da existéncia de facultatividade na contratagdo dos produtos e/ou servicos licitados, podendo
a Administragédo ter a discricionariedade de agir conforme suas necessidades, para flexibilizar
suas despesas, com a devida adequagao aos recursos disponiveis.

12.5. Nesse sentido, justifica-se a motivagdo para utilizagéo do Sistema de Registro de Pregos em
razao do objeto desta contratag@o. A entrega precisa ocorrer de forma parcelada e conforme a
necessidade dos produtos e servicos demandados, que esta intrinsicamente conectada a
demanda dos servigos ofertados pelo solicitante.

OH 3V USTIEICATIVAS PARAIOIPARCELAMENTO. OU:NAQ:DA'SOLUCAO T itmrntn

A

Fundamentagdo: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solug&o. (inciso VIll do § 1°
do art. 18 da Lei 14.133/21).

13.1. O objeto da referida, possivel e futura aquisicéo ¢ divisivel e ndo ha prejuizo para o conjunto
da solugdo ou perda de economia de escala, além de ser técnica e economicamente vidvel. Junto
a isso, 0 parcelamento do objeto visa propiciar a ampla participagéo de licitantes que, embora néo
disponham de capacidade para execugao da totalidade do objeto, podem fazé-lo com relagéo ao
item ou a unidades auténomas, permitindo que empresas distintas sejam contratadas, zelando
assim pela ampilitude da disputa dos itens, concorréncia e economicidade.

13.2. O parcelamento da solugdo sera aplicado neste caso pelo menor prego por item, sendo para
o periodo de 1 (um) ano.

14 RESULTADOS/PRETENDIDOS'

Fundamentagdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso 1X
do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional
sustentavel; (Art. 7°, inciso X da IN 40/2020)

14.1. Com a futura contratagéo o resultado esperado € que a aquisi¢éo de papel sulfite A4 venha
suprir todas as demandas da administragéo, Orgdos e Entidades participantes e,
consequentemente dos seus servidores, tendo em vista a ja existéncia de impressoras, cujo valor
no atacado deste produto propicia uma grande economia.

15‘“3PRG)VID Elglg%!ASiPREVIAS‘ AD "
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Fundamentagao. Prov1denc1as a serem adotadas pela admlnlstragao prewamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual ou adequagao do ambiente da organizagéo; (inciso X do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°).
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15.1. Levando em consideragdo o objeto deste Estudo, ndo ha que se falar em providéncias
prévias ao contrato, tendo em vista que o item a ser adquirido ja esta inserido na estrutura da
Prefeitura e setores da Administragdo e Orgao/Entidade Participante, dispensando qualquer forma
de intervengéo ou ajustes a serem efetuados anteriormente a execugéo do contrato.

g s

HeTCONTRATACOES CORRELFATAS OUINTERDEPENDENTES G aF i % G i

Fundamentagao: Contratagtes correlatas e/ou interdependentes. (inciso Xl do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VIII da IN 40/2020).

16.1. No caso concreto ndo ha que se falar em contratagbes correlatas ou interdependentes, em
se tratando de aquisigdo de papel sulfite A4.

7P DAS:NORMAS:DE,QUALIDADE EGESTAO DEIMPACTOS AMBIENTAIS L

Fundamentagao: Descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
O mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (inciso XII

do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

17.1. Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, € de suma importéncia que os materiais
utilizados tenham especifica¢gdes ambientais sustentaveis em suas caracteristicas, com o intuito
de minimizar possiveis impactos ambientais gerados por produtos com especificagbes
inadequadas.

Visando a efetiva aplicagdo de critérios, agdes ambientais e socioambientais quanto a insergdo de
requisitos de sustentabilidade ambiental nos editais de licitagdo promovidos pela Administragdo
Publica, e em atendimento ao artigo 5° e seus incisos da Instrugdo Normativa n® 1/2010 da
SLTI/MPOG e de acordo com o Guia Nacional de Licitagbes Sustentaveis — DECOR/CGU/AGU,
quando da aquisigdo de bens, podera exigir os seguintes critérios de sustentabilidade ambiental:

v Produtos constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atdxico, biodegradavel,
conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;

v Que sejam observados os requisitos ambientais para a obtengado de certificagdo do Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial — INMETRO, como produtos
sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagido aos seus similares;

v Os produtos devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual
adequada, com o menor volume possivel, que utilizem materiais reciclaveis, de forma a garantir a
maxima protegao durante o transporte e o armazenamento;

v Que os produtos ndo contenham substidncias perigosas em concentragdo acima da
recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como merctrio

(Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(Vi)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres
difenil-polibromados (PBDEs).

M8 DECLEARACAO:DE VIABIEIDADE:QUINAO DAY

Fundamentagédo: Posicionamento conclusivo sobre a adequagéo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina. (inciso Xlll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2

Rua Coronel Ponciano de Azeredo Furtado, 47 | Pq. Santo Amaro | Campos dos Goytacazes/RJ
(22} 98131-1731 | www.campos.rj.gov.hr




bc'“ans'pg%

?W PREEITRADE PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES £ %

&Q CAM Pos SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E RECURSOS HUMANDS q w‘,,

;. DEPARTAMENTO DE COMPRAS NG

l‘\‘%.;. P

Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagao. (Art. 7°, mM
da IN 40/2020)
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18.1. A contratagdo pretendida mostra-se VIAVEL, atende adequadamente a demanda formulada
e as diretrizes legais, os beneficios pretendidos sdo adequados, os custos previstos

(Orgamentarios e Financeiros) sdo compativeis e caracterizam a economicidade, inexistindo
riscos.

Campos dos Goytacazes/RJ, 19 de maio de 2025.
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