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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Processo Administrativo n® 051152/2025

Objetivo: Contratagdo direta de empresa especializada para ministrar o curso “Custos
Aplicados ao Setor Publico: Um Enfoque para Municipios” para 20 servidores da

Prefeitura de Nova Iguagu/RJ.

1. INTRODUCAO

As contratagdes governamentais produzem significativo impacto na atividade econdmica,
tendo em vista o volume de recursos envolvidos, os quais sdo instrumentos de realizagdo de
politicas publicas. Nesse sentido, um plancjamento bem elaborado propicia contratagdes mais
cficientes, pois a realizag@o de estudos prévios conduz ao conhecimento de novas modelagens
ofertadas pelo mercado, resultando em melhor qualidade do gasto e em uma gestdo otimizada

dos recursos publicos.

A Lei n® 14.133/2021 dispde que a necessidade da contratagdo deve ser fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido. Esse estudo deve
evidenciar o problema a ser resolvido e apontar a melhor solu¢do, permitindo avaliar a

viabilidade técnica e econdmica da contratagfo.

Dessa forma, o presente documento tem por finalidade avaliar a viabilidade técnica,
ccondmica e juridica da contratagfo pretendida, bem como levantar os clementos essenciais
que servirdo de base para a claboragdo do Termo de Referéncia ¢ subsequentes procedimentos

administrativos.

2. PARAMETROS NORMATIVOS

2.1. Parametros Normativos Gerais para Contratacoes Pablicas
2.1.1.1 Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 — Estabelece os
principios basicos que regem as contratagdes publicas, a exemplo do art. 37,
XXI, que consagra o principio da isonomia e a obrigatoriedade de licitar, salvo

casos previstos em lei.
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2.1.1.2 Decreto-Lei n°® 200/1967 — Dispde sobre a organizagéio da Administragdo
Federal e estabelece diretrizes para a reforma administrativa, aplicaveis
subsidiariamente a gestfo publica municipal no que couber.

2.1.1.3 Lei n° 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos,
que institui normas gerais de licitagdo ¢ contratagdo para as Administragdes
Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

2.1.1.4 Lei n° 4.320/1964 — Estatui normas gerais de Direito Financeiro para
claboragdo ¢ controle dos orgamentos e balangos da Unifio, Estados,
Municipios ¢ DF, incluindo principios de classificagdo de despesas e custos
publicos.

2.1.1.5 Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) —
Estabelece normas de finangas publicas voltadas a responsabilidade na gestao
fiscal, determinando, em seu art. 50, §3°, a necessidade de sistemas de custos
que permitam a avaliagdo da eficiéncia e eficacia do gasto publico.

2.1.1.6 Decreto-Lei n® 4.657/1942 (Lei de Introdugiio as Normas do Direito
Brasileiro) — Orienta a aplicagfio ¢ interpretagdo das normas de Direito no
ambito da Administragdo Publica, reforgando principios de razoabilidade e

interesse publico nas decisdes administrativas.

2.2. Parimetros Normativos Especificos (Tema “Custos no Setor Publico”):

2.2.1.1 Decreto Federal n® 10.540/2020 (SIAFIC) — Estabelece os requisitos
minimos para o Sistema Unico e Integrado de Execugdo Orgamentaria,
Administragdo Financeira ¢ Controle, incluindo a obrigatoriedade de
implantagfo de um sistema de informagdes de custos pelos entes federativos,
visando a transparéncia e ao controle da gestdo orgamentaria ¢ financeira.

2.2.1.2 Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBC
TSP n° 34 — Dispde sobre Custos no Setor Publico, definindo conceitos,
objetivos, usuarios da informagfio de custos, métodos de custeio ¢ diretrizes
para implantagfo de sistemas de custos na Administragdo Publica, em

conformidade com os padrdes do Conselho Federal de Contabilidade (CFC).
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3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE
PUBLICO (art. 18, §1°, I)

3.1. A Prefeitura de Nova Iguagu, por meio de seus 6rgdos de contabilidade ¢ gestdo
[inanceira, empenha-se continuamente em aprimorar a qualidade da gestdo publica ¢ a
capacitagdo técnica de seus servidores. O ambiente da Contabilidade Publica municipal esta
em constante evolugdo, exigindo acompanhamento das mudangas legislativas, da
jurisprudéncia dos 6rgdos de controle externo, das boas praticas de governanga ¢ das
transformagdes organizacionais internas. Nesse cendrio de inovagdo ¢ melhoria continua,
identificou-se uma lacuna de conhecimento especifico na area de custos aplicados ao setor

publico, tema que ganhou relevincia com as recentes normas editadas.

3.2. Destaca-se, em particular, a necessidade de adequagéo ao disposto no Decreto I‘ederal
n® 10.540/2020 (SIAFIC), que determina a implantagdo de um sistema integrado de
informagdes contabeis e financeiras, incluindo informagdes de custos no dmbito municipal. A
Prefeitura de Nova Iguagu encontra-se em fase inicial desse processo de implantagdo do
sistema de custos. A falta de dominio técnico aprofundado sobre metodologias de apuragio ¢
utilizagdo de custos publicos entre a equipe pode comprometer a efetividade ¢ a conformidade

desse novo sistema.

3.3. Considerando que o sucesso na implanta¢do de um Sistema de Gestdo de Custos
depende diretamente da capacitagdo técnica da equipe responsavel, tornou-se imperativo
buscar uma capacitagfo especializada focada em custos aplicados ao setor publico, com
enfoque na realidade dos municipios. O problema a ser resolvido ¢ a insuficiéncia de
conhecimento pratico e normativo dos servidores acerca dos fundamentos conceituais e das
melhores praticas para estruturar ¢ operar um sistema de custos governamentais. Sem essa
capacitag@o, ha risco de ineficiéncia no uso do sistema, descumprimento de normas contabeis

e fiscais, e perda de oportunidades de otimizagdo de recursos.

3.4. Sob a perspectiva do interesse publico, a caréncia de informagdes de custos confidveis
impacta negativamente a eficiéncia, transparéncia e a tomada de decis@o na gestdo municipal.
A implantagdo efetiva de um sistema de custos, suportada por uma equipe qualificada,

permitird: (i) maior eficiéncia no gasto publico, ao possibilitar anélise detalhada do custo dos

pés



servigos e politicas publicas; (ii) mais transparéncia, fornecendo a sociedade dados claros
sobre quanto custa cada agdo governamental; ¢ (iii) melhor embasamento para decisdes
gerenciais ¢ alocagdo de recursos, aprimorando o planejamento e a execugdo orgamentaria.
Assim, a contratagdo em questdo visa solucionar o problema da falta de capacitago especifica,
garantindo que os servidores desenvolvam competéncia para gerar e utilizar informagdes de
custos como ferramenta de gestdo publica, em consondncia com as exigéncias legais ¢ as

necessidades da administragdo municipal.

3.5. Em sintese, a necessidade da contratagédo esta vinculada a atualizagdo e nivelamento de
conhecimentos técnicos dos servidores em Contabilidade de Custos aplicada ao setor publico.
A realizagio do curso proposto permitird dotar a equipe municipal dos fundamentos legais ¢
normativos pertinentes (com destaque para a LRIF, NBC TSP 34 ¢ SIAFIC) ¢ das orientagdes
praticas sobre a implantagdo de um sistema de custos eficaz. Essa agéo corretiva capacitara os
agentes publicos envolvidos a conduzir o projeto de custos de forma competente e conforme
as melhores praticas, o que reflete diretamente no interesse publico de aprimorar a gestdo

fiscal, cumprir obrigagSes legais e otimizar a utilizagdo dos recursos publicos municipais.

4.  ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO, O PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL E O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO (art. 18,
§1°, D)

4.1. A iniciativa guarda aderéncia com os instrumentos de planejamento orgamentario: ha
compatibilidade com a Lei Orgamentaria Anual (LOA 2025) no elemento de despesa
destinado a treinamentos ¢ capacitagdes de servidores. O Plano Plurianual (PPA) ¢ a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO) do municipio, no que tange ao eixo de modernizagdo da
gestio e melhoria da qualidade do gasto publico, também amparam agdes de capacitagdo de
pessoal. Dessa forma, a contratagdo aqui proposta alinha-se tanto ao planejamento de
contratagdes anual quanto as diretrizes de planejamento administrativo e orgamentario
vigentes, ndo se configurando como agéo isolada, mas sim como parte das metas institucionais

de fortalecimento da gestéo fiscal ¢ promogdo da eficiéncia administrativa,

5.  REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 18, §1°, 11I)
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5.1. Modalidade e Carga Hordria: O objeto consiste na realizagdo de um curso de
capacitagdo presencial, com carga horaria total de 12 (doze) horas-aula, a ser ministrado em
Nova Iguagu/RJ. Prevé-se a distribui¢fo do contetido em dois dias consecutivos (programados
para os dias 26 e 27 de agosto de 2025), em periodos de 6 horas diarias, sendo 3 horas pela

manhd (9h30 as 12h30) e 3 horas a tarde (14h as 17h).

5.2. Conteado Programatico e Metodologia: O curso devera abranger conteudos tedricos
¢ praticos sobre custos aplicados ao sctor publico, com enfoque especial na realidade
municipal. O programa incluird, no minimo: fundamentagdo conceitual sobre a importancia
da informago de custos no sctor publico; bases legais e normativas (Constitui¢do Federal, Lei
de Responsabilidade Fiscal, Decreto 10.540/2020 — SIAFIC, Nova Lei de Licitagdes no que
couber, NBC TSP 34); definigdes e metodologia de apuragdo de custos governamentais;
diretrizes para implantagéo de sistema de custos publicos; e estudos de caso e praticas de uso
de informagdes de custos na gestdo municipal. A metodologia devera combinar exposigdo
dialogada, estudos de casos reais, exercicios praticos ¢ momentos para debates, de modo a

garantir a fixagdo dos conceitos e a troca de experiéncias entre os participantes.

5.3. Publico Alvo e Participantes: A capacitagdo destina-se a 20 (vinte) servidores
municipais, preferencialmente ocupantes de cargos nas areas de Contabilidade, Finangas,
Planejamento e Controle, ou em outras unidades cujo trabalho se relacione a geragdo ¢ uso de
informagdes de custos. Os participantes foram indicados considerando suas atribuigdes, de
forma que todos atuam em fung¢des essenciais a implantag@o e operacionalizagéo do sistema
de custos no Municipio. Espera-se que esses servidores multipliquem o conhecimento
adquirido em suas respectivas dreas, irradiando boas préticas de gestdo de custos dentro da

Prefeitura.

5.4. Qualifica¢io do Instrutor: O curso sera ministrado por profissional de notoria
especializagio na matéria. Como requisito, o instrutor deve possuir titulagdo académica
compativel (desecjavel Doutorado ou Mestrado em arcas afins & Contabilidade Publica) ¢
experiéneia comprovada em trabalhos, pesquisas ou docéncia sobre custos no setor publico.

5.5. Material Didatico ¢ Certificagiio: Devera ser fornecido material de apoio aos
participantes, cobrindo os topicos abordados no curso. O material serd disponibilizado
preferencialmente em formato digital (por exemplo, apostila ou slides em PDF), podendo, se

neeessario, ter trechos impressos para acompanhamento de exercicios ou consultas
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durante as aulas. Ao final do treinamento, a empresa contratada emitira certificados de
participacio/conclusiio para os servidores que cumprirem os requisitos de frequéncia,
contendo a carga horaria ¢ o contetido programético do curso, conforme politica de

capacitagdo da Prefeitura.

5.6. Infracstrutura e Logistica: Ficard a cargo da Administragdo Municipal providenciar
a cstrutura fisica e logistica para a realizagdo do curso. Isso inclui: sala de treinamento
adequada, com capacidade para 20 participantes, climatizagéo ¢ disposi¢do adequada das
mesas/cadeiras; recursos audiovisuais necessarios (projetor multimidia/datashow, tela ou
superficie de projecdo, sistema de som, computador com acesso a internet, quadro branco ou
flip chart, etc.); ¢ suporte administrativo durante o evento. Também podera ser oferecido
coffee break nos intervalos (manhd/tarde) de cada dia de treinamento, conforme praxe em
eventos de capacitago, de forma a propiciar melhor conforto ¢ integragdo dos participantes.
Todos esses requisitos logisticos estdo descritos no Termo de Referéncia ¢ serdo atendidos
pela estrutura interna da Prefeitura, ndo havendo exigéncia de contratagdo adicional por parte

do fornecedor para esses itens.

5.7. Vedacio a Subcontratagio: Ndo serd admitida a subcontratagdo de nenhuma das
partes do objeto. Essa vedagdo atende ao §4° do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, que proibe, nas
contratagdes diretas por inexigibilidade fundamentadas em notéria especializagdo, tanto a
subcontratagio da atividade quanto a atuagdo de profissionais distintos daqueles cuja

qualifica¢o foi determinante para a escolha.

5.8. Garantia Contratual: Nio ser4 exigida garantia de execugdo contratual por parte do
contratado. Com base no art. 96 ¢ seguintes da Lei n® 14.133/2021, a Administragdo pode
dispensar a exigéncia de garantia considerando a natureza do objeto. No presente caso, trata-
se de servigo de capacitagio de curta duragfo, cujo risco de inexecugio ou inadimplemento ¢

extremamente baixo, nfio s justificando a necessidade de garantia contratual.

6. ESTIMATIVA = DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO,
ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE
LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM
OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE
ESCALA (art. 18, §1°, IV)
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6.1. A presente contratagido abrange a inscri¢do/participagdo de 20 (vinte) servidores
municipais no curso “Custos Aplicados ao Setor Ptblico: Um Enfoque para Municipios”. Esse
quantitativo (20 alunos) foi definido a partir de levantamento interno das areas interessadas,
levando em conta a capacidade do treinamento ¢ o nimero de servidores que atuam em
atividades relacionadas a contabilidade, planejamento ¢ uso de informagdes de custos. O
nimero visa contemplar todos os setores-chave sem exceder a quantidade que prejudique a

qualidade do aprendizado em ambiente presencial.

6.2. Os 20 participantes indicados desempenham atribui¢des diretamente vinculadas ao
tema da capacitagdo, de forma que a escolha desse grupo garante que o conhecimento serd
aplicado efetivamente nas atividades do orgdo. Entre eles, incluem-se servidores do
Departamento de Contabilidade, Tesouraria, Orgamento, Controle Interno e planejamento
operacional de secretarias, cujo trabalho didrio envolve apuragdo de custos, controle de
despesas, analise de desempenho de programas ¢ outras agdes que serfio beneficiadas pela
implantagdo do sistema de custos. Esse critério de sele¢@io assegura que a solugdo de
treinamento alcance aqueles cuja atuagdo € essencial para o sucesso do projeto, atendendo ao
disposto no art. 7° da Lei 14.133/2021 (formagfo e designagdo de agentes publicos com

atribuigdes relacionadas a licitagOes, contratos e, por extensdo, gestdo financeira e de custos).

6.3. A estimativa das quantidades e a defini¢do exata do objeto foram detalhadas no Termo
de Referéncia, com a especifica¢do de um unico item (curso presencial de 12 horas para 20
servidores). A memoria de célculo baseou-se na proposta apresentada pelo fornecedor e no
limite de vagas definido. Por se tratar de uma unica turma in company, ndo h4 vantagem em
fracionar quantidades ou agrupar com outras contratagdes — a economia de escala ja estd sendo
obtida ao treinar um grupo de servidores em conjunto, em vez de cursos avulsos individuais.
A documentago de suporte da estimativa (Termo de Referéncia ¢ Proposta Comercial do
fornecedor) estd anexa ao processo, fornecendo respaldo técnico para os quantitativos

previstos.

% LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TECNICA E
ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR (art. 18, §1°,
V)
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7.1.  Considera¢des Gerais: O levantamento de mercado consiste na analise das alternativas
possiveis de solugfo para atender a necessidade de capacitagio identificada, com a justificativa
técnica e econdmica da escolha da solugdo a contratar. Em atendimento ao art. 18, §1°, V, da
Lei 14.133/2021, foram avaliadas diferentes modalidades e fontes de treinamento em custos
publicos disponiveis, comparando seus beneficios, limitagdes e custo-efetividade para a

Administragdo. A seguir, descrevem-se as principais alternativas consideradas:

7.2. Previsbes Normativas sobre Capacitacio: Vale destacar que a legislagdo atual
incentiva a capacitag¢do continuada dos agentes publicos. Em especial, o art. 7° inciso II, da
Lei 14.133/2021 determina que servidores designados para fungdes essenciais em licitagdes e
contratos possuam qualificagdo comprovada (inclusive por certificagdo de escola de governo),
evidenciando a preocupagdo do legislador com a formagdo técnica. Além disso, o art. 173 da
mesma Lei atribui aos Tribunais de Contas a responsabilidade de promover capacitagdes aos
seus jurisdicionados. Embora essas previsdes se refiram principalmente a area de licitagdes,
clas sinalizam uma politica publica de fortalecimento de competéncias, aplicavel também ao
campo da gestdo contabil e financeira, na medida em que a boa administragdo dos recursos
requer servidores capacitados. Nesse contexto, ao analisar o mercado, consideramos op¢des
que incluissem tanto capacitagdes oferecidas pelo setor privado (empresas especializadas)
quanto oportunidades no setor ptblico (escolas de governo e tribunais de contas), buscando

identificar a solugdo mais adequada.

7.3. Alternativa 1 — Participa¢iio em eventos ou cursos abertos de dmbito nacional
(modalidade presencial): Uma opgfo seria enviar os servidores para participarem de
capacitagdes, congressos, semindrios ou cursos presenciais oferecidos abertamente no
mercado, em nivel regional ou nacional, sobre temas de contabilidade publica ¢ custos
governamentais.

° Vantagens. Essa alternativa pode oferecer uma variedade ampla de conhecimentos e
experiéncias, com conteido multidisciplinar e possibilidade de networking com uma
diversidade maior de profissionais ¢ especialistas de todo o pais. Em eventos de grande porte,
os servidores teriam contato com diferentes abordagens e praticas, enriquecendo sua viséo

sobre o assunto e trazendo de volta ideias inovadoras para a Prefeitura.
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o Desvantagens: A oferta de eventos presenciais especificos em “custos no setor ptblico”
¢ limitada — essa ¢ uma drea bastante técnica ¢ ndo tdo abordada em congressos gerais. Além
disso, mesmo que identificados eventos pertinentes, haveria custos elevados para enviar 20
servidores (inscrigdes individuais, passagens, diarias de viagem e hospedagem), o que torna a
solugdio economicamente desfavoravel. Outro ponto ¢ que, nesses eventos, o contetido no
seria customizado a realidade de Nova Iguagu; poderia haver uma sobrecarga de temas nio
aplicdveis ao contexto municipal. Por fim, a dispersdo dos servidores em vérios eventos ou
turmas distintas dificultaria o nivelamento coletivo do conhecimento e a implementagio

coordenada do sistema de custos apos a capacitago.

7.4. Alternativa 2 — Participa¢io em curso online sobre custos no sctor publico:
Considerou-se também a alternativa de buscar um curso online (remoto) que abordasse o tema
de custos aplicados ao setor publico, ministrado por institui¢des ou especialistas de renome.
o Vantagens: Um curso remoto permitiria acesso direto a contetido especializado sem
necessidade de deslocamento dos servidores. Essa modalidade geralmente oferece maior
flexibilidade de agenda e poderia evitar custos logisticos de viagem e diarias. A interagdo em
plataformas virtuais (por exemplo, foéruns ou chats) possibilita suporte continuo e
esclarecimento de duvidas com o instrutor ou monitores, muitas vezes transformando teoria
em pratica de modo interativo. Além disso, cursos online de qualidade promovem a autonomia
do aluno, que pode revisitar contetidos gravados (se houver) e avangar no proprio ritmo em
alguns modulos.

o Desvantagens: Apesar dos beneficios, identificar um curso online ji formatado
especificamente sobre “custos no setor publico” com enfoque municipal ndo ¢ trivial — trata-
sc de um tema de nicho. A maioria dos cursos online disponiveis concentra-se em
contabilidade aplicada em geral ou em administragdo financeira, podendo ndo cobrir com
profundidade as diretrizes do SIAFIC e da NBC TSP 34, que sdo cruciais para nds. Mesmo
que encontrado um curso adequado, a experiéncia exclusivamente virtual pode ndo ter o
mesmo engajamento dos servidores se comparada a um treinamento presencial in company.
A troca de experiéncias locais ¢ a discuss@o de problemas especificos do Municipio ficariam
limitadas no ambiente online. Por fim, a realizagdo fragmentada (cada servidor acessando
individualmente) dificulta a criagdo de um espirito de equipe focado no projeto de custos, algo

que o treinamento conjunto presencial favorece.
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7.5.  Alternativa 3 — Realiza¢fio de curso “in company” presencial (capacitagio interna
personalizada): Nesta alternativa, a Prefeitura contrataria uma empresa ou profissional
especializado para ministrar, exclusivamente aos servidores do Municipio, um curso
presencial sob medida nas dependéncias da propria Prefeitura (ou local por cla fornecido).
Essencialmente, essa € a solugdo proposta e objeto deste Estudo Técnico Preliminar, porém
foi avaliada também em termos de viabilidade de mercado ¢ comparagéio com as demais.

o Vantagens: A capacitagdio in company permite personalizar o contetido do curso as
necessidades especificas de Nova Iguagu, focando nos aspectos mais relevantes para a
realidade do Municipio. O instrutor contratado pode, previamente, coletar informagdes sobre
o estagio de implantagdo do sistema de custos local ¢ ajustar exemplos ¢ estudos de caso de
forma direcionada. A modalidade interna elimina os custos com deslocamento de 20
servidores para fora — ao contrario, apenas o instrutor deverd se deslocar, o que reduz
drasticamente as despesas com viagens ¢ diarias em comparagio com outras alternativas. Em
termos de logistica e hordrio, facilita-se o planejamento, pois o treinamento pode ocorrer nas
datas e turnos mais convenientes para a Administragdo, minimizando o impacto nas atividades
de cada servidor (p.ex., programando em dias que ndo prejudiquem fechamentos contébeis,
cte.). Além disso, realizar a capacitagio conjuntamente para a equipe promove imerséo ¢
engajamento coletivo: todos recebem a mesma informagdo ao mesmo tempo, o que fortalece
a capacidade de implementagdo coordenada dos conhecimentos aprendidos. A interagdo
presencial direta com um especialista também cria um ambiente propicio para esclarecer
davidas especificas, promover debates sobre casos praticos do Municipio e estimular a
cooperagdo entre os participantes na busca de solugdes. Do ponto de vista dos resultados, cssa
op¢do tende a maximizar o aproveitamento do contetido e a aplicagfo pratica pés-curso, pois
a equipe terd desenvolvido uma compreensdo comum ¢ podera apoiar-se mutuamente na fase
de implantag¢do do sistema de custos.

o Desvantagens: A alternativa in company exige um investimento inicial concentrado
(pagamento de honorarios do instrutor/empresa), que embora seja fixo, pode parecer elevado
num primeiro momento. No entanto, ao diluir esse custo por 20 servidores, verifica-se étima
relagdo custo-beneficio. Outro possivel ponto de atengio é a dependéncia da qualidade do
instrutor contratado: para o sucesso da capacitagdo, ¢ imprescindivel que o profissional tenha
dominio profundo do tema e habilidade didatica — risco este mitigado através da contratagdo
por inexigibilidade de um especialista de notoria especializagdo. De resto, ndo hd desvantagens

significativas nessa alternativa, além da necessidade de plancjamento interno (espago,
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equipamentos e liberago dos servidores por trés dias), providéncias que a Administragio esta

apta a cumprir.

7.6. Alternativa 4 — Capacitagiio por institui¢des piblicas (Escolas de Governo ou
Orgiios conveniados): Avaliou-se a possibilidade de utilizar programas de treinamento
oferecidos por entidades publicas, tais como a Escola Nacional de Administragio Publica
(ENAP), escolas de governo estaduais, ou ainda cursos disponibilizados pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) e outros 6rgéos federais ou estaduais ligados a contabilidade publica.
e Vantagens: As escolas de governo, em geral, oferecem capacitagdes voltadas
exclusivamente para servidores publicos, muitas vezes a custos reduzidos ou sem custo para
0 0rgdo de origem. Tais programas normalmente focam em competéncias relevantes ao sctor
publico e podem conferir certificagdo reconhecida. No caso especifico de custos, a STN e
algumas institui¢des (como o Consclho Federal de Contabilidade, via Academia do CFC)
eventualmente promovem treinamentos ou grupos de trabalho sobre a implantagéo de sistemas
de custos nos entes federativos, o que significaria um contetido aderente as normas vigentes ¢
possibilidade de troca de experiéncias com outros entes.

° Desvaniagens: A oferta de cursos por 6rgdos publicos sobre o tema “custos no setor
publico” ainda ¢ limitada. Embora legalmente possivel e alinhado ao inciso II do art. 7° da Lei
14.133/2021 (qualificag@o via escola de governo), na pratica ha poucos cursos estruturados
especificamente sobre NBC TSP 34 ¢ SIAFIC voltados para servidores municipais. Quando
existem, o numero de vagas costuma ser restrito e a oportunidade ocorre esporadicamente.
Ademais, tais cursos tendem a abordar contetdos gerais aplicaveis a qualquer ente, sem focar
nos desafios particulares de um municipio médio como Nova Iguagu. A personalizagio ¢é
menor, ndo atendendo totalmente as demandas especificas locais. Por fim, depender de vagas
em escolas de governo implicaria possivelmente aguardar calendério dessas institui¢des, o que
pode ndo coincidir com a urgéncia que o Municipio tem em capacitar sua equipe ainda neste
ano de 2025 (considerando prazos de implantagdo do SIAFIC ja em curso).

7.7.  Alternativa S — Capacitagdes promovidas pelos Tribunais de Contas (Iscolas de
Contas): Em atengfio ao art. 173 da Lei 14.133/2021, os Tribunais de Contas possuem
programas de capacitagdo destinados aos seus jurisdicionados. Especificamente, as Escolas de
Contas dos TCs frequentemente ofertam cursos e palestras em temas de gestdo ¢ controle.

Poder-se-ia buscar junto ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ) ou ao
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Tribunal de Contas dos Municipios (TCM-RJ), se existente, alguma capacitagio sobre
sistemas de custos ou contabilidade aplicada ao setor piblico municipal.

o Vantagens: Os Tribunais de Contas, em cumprimento a sua misso orientativa,
costumam oferecer treinamentos gratuitos ou a baixo custo para os servidores das entidades
que fiscalizam. Esses treinamentos tém a vantagem de trazer a perspectiva do 6rgdo de
controle, enfatizando a conformidade as normas ¢ boas préticas, o que é valioso para assegurar
que a implantagdo do sistema de custos atenda as expectativas dos fiscalizadores. Além disso,
participar de cursos do Tribunal pode facilitar o didlogo posterior com os técnicos do proprio
TCE quanto as duvidas e acompanhamentos do projeto.

® Desvantagens: As iniciativas das Escolas de Contas, embora muito tteis, enfrentam
limitagGes de vagas ¢ alcance. Nem sempre hé disponibilidade para treinar um grupo grande
de servidores de um tnico érgdo de forma simultinca. Geralmente, sdo oferecidas poucas
vagas por municipio, distribuidas a varias entidades. Assim, seria improvavel conseguir
capacitar todos os 20 servidores necessarios através desse canal. Além disso, a profundidade
e diversidade dos contetidos podem ndo cobrir todos os aspectos praticos de implantagéo do
sistema de custos — muitas vezes o foco recai no cumprimento das exigéncias minimas
(conformidade), sem abordar experiéncias inovadoras ou solugdes customizadas que seriam
relevantes para extrair o maximo beneficio gerencial das informagdes de custo. Por fim, o fator
tempo também pesa: depender exclusivamente do TCE-RJ poderia significar aguardar a
programagdo deles, e ndo hd garantia de que um curso especifico sobre custos ocorrerda em

tempo habil ou com a abrangéncia desejada.
7.8. Conclusio:

7.8.1. Apos a andlise das alternativas, conclui-se que a contratagdo de curso in company
personalizado mostrou-se a solugdo tecnicamente mais adequada e economicamente mais
vantajosa para atender a necessidade identificada. Diferentemente das opgdes genéricas, esta
alternativa proporciona acesso a conhecimento altamente especializado ¢ atualizado em custos
publicos, diretamente aplicado 4 realidade municipal. A oportunidade de ter 20 servidores
capacitados conjuntamente por um especialista renomado na matéria representa um ganho de
qualidade na formagdo que dificilmente seria obtido fragmentando a capacitagio em cursos

abertos ou aguardando oferta por entes publicos.
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7.8.2. A contratagdo proposta oferccerdA uma plataforma de aprendizado intensiva ¢
direcionada, conduzida por profissional de notéria especializagfo, o que promoverd uma
imersdo dos servidores nos tépicos criticos para a implantagdo do sistema de custos. A
realizagdo do curso de forma presencial e interna traz ainda a vantagem de economia
significativa em despesas de viagem e didrias que ocorreriam se optdssemos por enviar os
servidores a capacitagBes externas. Ao invés disso, com o deslocamento de apenas um
instrutor, otimiza-se o uso dos recursos publicos, reforgando a economicidade da solugfo

escolhida.

7.8.3. Ademais, a dindmica in loco vai facilitar a troca de experiéneias e o trabalho em equipe
entre os servidores envolvidos no projeto de custos. Durante o treinamento, serfio discutidos
casos praticos ¢ desafios enfrentados na Administragio, permitindo construir solugdes
coletivamente e aprimorar préticas ja em andamento. Isso enriquece a capacitagdo de maneira

prética ¢ abrangente, criando um alinhamento institucional em torno do tema custos.
8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (art. 18, §1°, VII)

8.1. Naturcza da Solugdo: Trata-se de servigo técnico especializado — treinamento e
aperfeicoamento de pessoal — a ser contratado mediante inexigibilidade de licitagdo, com
fundamento no art. 74, inciso I1I, alinea “f”, da Lei n°® 14.133/2021. O objeto ¢ a capacitagio
de servidores publicos municipais no tema de custos aplicados ao setor publico, incluindo
atualizago normativa ¢ desenvolvimento de habilidades praticas, preparando-os para
implantar ¢ operar o sistema de informagdes de custos em conformidade com as diretrizes
legais vigentes. A contratagdo direta se justifica por envolver profissional ou empresa de
notdria especializagdo, cuja atuagdo se mostra essencial e insubstituivel para atender

plenamente aos objetivos do treinamento, conforme demonstrado ao longo deste estudo.

8.2.  Descri¢iio do Curso Contratado: O curso “Custos Aplicados ao Setor Piblico: Um
Enfoque para Municipios” serd ministrado de forma presencial ¢ exclusiva para a equipe da
Prefeitura de Nova Iguagu. A estrutura do treinamento contempla:

° Carga horiria total: 12 horas-aula, distribuidas em dois ou trés dias conseculivos,

conforme jé especificado (previsio: 26 ¢ 27 de agosto de 2025).

2
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° Conteundo programatico: abrange topicos fundamentais listados no item 5.2, entre
cles: importdncia da informagdo de custos; bases legais (CIF, LRF, Lei 14.133/21 no pertinente,
SIAFIC); Norma de Contabilidade Aplicada (NBC TSP 34); metodologias de custeio publico;
planejamento e implantag@o de sistemas de custo; estudos de caso de custos nos municipios;
¢ exercicios praticos orientados. O enfoque sera dado as necessidades municipais, seguindo o
roteiro aprovado no Termo de Referéncia.

o Dindmica didatica: exposi¢des teoricas dialogadas com apoio de slides ¢ exemplos
praticos; realizagdo de atividades em grupo (resolugéo de problemas de custeio, calculo de
custos de servigos publicos hipotéticos, etc.); debates guiados sobre as melhores praticas ¢
dificuldades na implementacdo do sistema de custos; ¢ sessdes de perguntas ¢ respostas ao
final de cada médulo para esclarecer duvidas especificas dos participantes.

o Materiais e suporte: Cada participante receberd material didatico em formato digital
(apostila ou caderno de slides). Serdo utilizados casos reais adaptados e dados ilustrativos
proximos da recalidade de Nova Iguagu para facilitar a compreensdo. Estdo previstos ainda
pequenos quizzes ou exercicios de fixagdo durante as aulas, cujos gabaritos e explica¢des serdo
fornecidos pelo instrutor. Apds o curso, serd disponibilizado contato do instrutor para
eventuais esclarccimentos pontuais posteriores, em linha com as praticas de boa pds-venda de
capacitacao.

o Avaliagio ¢ certificaciio: Ao final do curso, os participantes poderfio passar por uma
avaliagdo de reagdo (feedback sobre o contetdo e didatica) e receberfo seus certificados,
consoante item 5.5. A absor¢fo do conteudo sera percebida durante as interagdes ¢ exercicios,

ndo havendo prova formal.

8.3. Forma de Formalizagio: A contratago serd formalizada por instrumento habil
conforme prevé a Nova Lei de Licitagdes. Considerando que se trata de prestagéo de servigo
de curta duragdo e entrega imediata (curso com data determinada) e cujo valor total esta abaixo
dos limites estabelecidos, a Administragdo ndo substituird o instrumento de contrato por uma
Nota de Empenho, nos termos do art. 95 da Lei n® 14.133/2021. Essa nota de empenho
diseriminara o objeto (servigo de treinamento), as condi¢des de realizagdo (datas, carga
horéaria, local, ctc.) ¢ o valor aprovado, ndo servindo como documento vinculativo entre as
partes. O Municipio celebrard o contrato formal, um Contrato de Prestacdo de Servigos
Educacionais serd elaborado, contemplando as clausulas essenciais (objeto,

obrigagdes das partes, prazo — no caso, imediato, apenas  datas do curso —, valore
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forma de pagamento, penalidades por eventual nfio execugdo, rescisdo, foro, etc.). Em
qualquer dos casos, a adjudicagio ¢ a ratificagdo da inexigibilidade pela autoridade
competente serdo publicadas em Diario Oficial, e o pagamento ao fornecedor ocorrerd apds a
realizagdo do curso, mediante apresentagdo de nota fiscal e relatério de execugdo, conforme o

fluxo financeiro estabelecido.

9.  JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO (art.
18, §1°, VIII)

9.1. A Lei n° 14.133/2021 preconiza, em seu art. 47, o principio do parcelamento para
contratagdes, sempre que tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, visando ampliar
a concorréncia e evitar a concentrag@o de mercado. No caso presente, foi avaliado se seria
possivel ou recomendavel dividir a contratagdo em partes (itens ou lotes) — por exemplo,
contratar moédulos distintos do curso separadamente, ou contratar instrutores diferentes para

conteudos diversos.

9.2. Impossibilidade Técnica de Parcelamento: A natureza do objeto (um curso integrado
de 12 horas sobre tema especifico) no se presta a uma divisdo sem perda de qualidade ou
continuidade. Todo o conteudo programatico esta inter-relacionado e serd ministrado por um
mesmo especialista de forma sequencial e coerente. No ¢ tecnicamente vidvel segmentar a
solugdo em partes autdonomas, pois isso fragmentaria o processo de aprendizagem ¢ poderia
gerar inconsisténcias pedagogicas. Por exemplo, dividir a capacitagdo em dois modulos
ministrados por profissionais distintos traria risco de sobreposi¢do de assuntos ou,
inversamente, lacunas de contetdo, além de romper a uniformidade metodoldgica. A coesdo
do treinamento — fator crucial para a efetiva transferéncia de conhecimento — seria prejudicada

com o parcelamento.

9.3. Anilise da Vantajosidade: Do ponto de vista econdmico, também ndo se mostra
vantajoso o parcelamento. A contrata¢do unificada de um pacote completo (todas as aulas com
um unico fornecedor) otimiza o custo, como discutido, diluindo despesas fixas. Se houvesse
divisdo, possivelmente cada parte sairia proporcionalmente mais cara (cada instrutor poderia

cobrar individualmente, e haveria custos duplicados de mobilizagdo, materiais, etc.). Além
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disso, a Administragéo teria o 6nus de gerir multiplos contratos ou empenhos ¢ garantir a

compatibilidade entre eles, aumentando a carga administrativa sem beneficio correspondente.

9.4. Conclusiio sobre Parcelamento: Assim, justifica-se a ndo segmentagdo do objeto. A
contratagdo serd realizada em item unico, referente ao curso completo, por ser esta a forma
tecnicamente adequada e economicamente cficiente de proceder. Tal abordagem esta de
acordo com o art. 47, §1° incisos 1 e II, da Lei 14.133/2021, pois: (i) mantém a
responsabilidade técnica centralizada em um Unico prestador, garantindo unidade
metodologica; (i) evita o custo administrativo de vérios contratos e aproveita a economia de
escala ao contratar o curso integral; e (iii) a propria inviabilidade de competigdo (notoria
especializagdo) afasta a pertinéncia de buscar multiplos fornecedores para partes do objeto.
Em suma, parcelar ndo ¢ aplicavel a esta contratagdo dada a singularidade e indivisibilidade

do servigo a ser prestado.
10. RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18, §1°, IX)

10.1. Capacitagio Técnica da Equipe: O principal resultado esperado é que os 20 servidores
participantes estejam efetivamente capacitados ao final do curso, dominando os fundamentos
conceituais, legais e operacionais relativos a apuragéo e uso de custos no setor ptblico. Espera-
se que eles adquiram conhecimento solido sobre as exigéncias do SIAFIC e da NBC TSP 34,
compreendam metodologias de custeio aplicaveis aos servigos municipais ¢ desenvolvam
habilidade para manejar as ferramentas ou sistemas de custos que venham a ser implantados.
Esse resultado serd evidenciado pela aptiddo dos servidores em discutir e propor, durante ¢

apOs o curso, solugdes para a estruturagéo do sistema de custos da Prefeitura.

10.2. Implanta¢do Qualificada do Sistema de Custos: Como consequéncia direta da
capacitagdo, almeja-se agilizar e qualificar a implantagdo do sistema de informagdes de custos
no dmbito da Prefeitura de Nova Iguagu. Com a equipe treinada, os trabalhos de configuragéo
do sistema, coleta de dados, defini¢do de objetos de custo, centros de responsabilidade ¢
demais etapas técnicas poderdo ser realizados com maior precisdo e eficiéncia. O
conhecimento adquirido permitird evitar erros conceituais na modelagem dos custos ¢
assegurar que o sistema atenda aos requisitos normativos e as necessidades de gestdo do

Municipio. Em médio prazo, espera-se que a Administragdo passe a dispor de relatorios
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regulares de custos das agdes governamentais, auxiliando no controle interno ¢ na tomada de

decisio.

10.3. Melhoria da Eficiéncia, Transparéncia ¢ Tomada de Decisdo: Pretende-se que,
munidos de melhor compreenséo sobre custos, 0os gestores municipais consigam aumentar a
eficiéncia do gasto publico, identificando eventuais desequilibrios entre custos e resultados e
promovendo ajustes ou melhorias em processos administrativos. Outro resultado esperado é o
incremento da transparéncia na gestdo fiscal: com informagdes de custos confiaveis, serd
possivel prestar contas a sociedade de forma mais clara sobre o emprego dos recursos publicos
¢ o custo das politicas ¢ servigos oferecidos. Adicionalmente, a alta administragio tera
subsidios mais robustos para a tomada de decisdes estratégicas — por exemplo, decisdes de
continuar, ampliar, redimensionar ou interromper programas poderdo ser tomadas com base

em analises de custo-benelicio embasadas em dados do sistema de custos.

10.4. Fortalecimento da Cultura Organizacional ¢ Multiplica¢io do Conhecimento:
Como resultado intangivel, mas importante, espera-se que a realiza¢do desse curso contribua
para criar uma cultura organizacional voltada a gestdo de custos ¢ 3 melhoria continua. Os
servidores capacitados atuarfio como multiplicadores do conhecimento dentro de suas
unidades, disseminando praticas aprendidas e sensibilizando outros colegas sobre a relevancia
do controle de custos. A interagdo proporcionada pelo treinamento em grupo deve gerar um
espirito de colaboragdo entre setores (Contabilidade, Planejamento, Finangas etc.), todos
engajados em aprimorar a qualidade do gasto publico. Em suma, o curso deve deixar um
legado de maior conscientizagdo e competéncia técnica, refletindo-se na elevagio do nivel de

governanga da Prefeitura no tocante & administragfo financeira.
11. PROVIDENCIAS DA ADMINISTRACAO (art. 18, §1°, X)

11.1. Formalizag¢fio do Processo: A Administragdo adotard as providéncias administrativas
necessarias para efetivar a contratagfo. Inicialmente, este Estudo Técnico Preliminar serd
submetido a aprovagdo da autoridade competente, servindo de fundamento para a abertura do
processo de contratagdo direta. Em seguida, serd elaborado o Termo de Referéncia detalhando
o objeto (conforme elementos ja descritos) e demais documentos técnicos, os quais integrario

0 processo administrativo. A Assessoria Juridica serd instada a emitir Parecer Juridico acerca
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da contratagdo por inexigibilidade, nos termos do art. 53, inciso V, da Lei 14.133/2021,

analisando a legalidade ¢ a motivagéo do caso.

11.2. Autorizagio e Ratificacdo da Inexigibilidade: Obtido parecer favoravel, o processo
serd encaminhado a autoridade superior (Prefeito ou Secretario Municipal competente) para
autorizagio da incxigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, III, “f” da Lei
14.133/2021. Apés a autorizagdo, sera procedida a ratificagdo da contratagdo direta pela
mesma autoridade, com a devida publicagdo em orgdo oficial (Didrio Oficial do Municipio ou
outra forma de publicidade prevista), conforme exige o art. 75, §3° da Lei 14.133/2021. Esta
publicagdo conferira transparéncia ao ato, informando a contratagdo da empresa J.LE.B.F &

Cia. Ltda — ML, o objeto, valor ¢ embasamento legal.

11.3. Emissio de Empenho/Contrato e Pagamento: Com o ato de inexigibilidade
ratificado, a Unidade Gestora providenciarda a emissdo da Nota de Empenho, onerando a
dotagdo or¢amentaria pertinente (capacitag@o de servidores) prevista na LOA 2025. Caso scja
adotado instrumento contratual formal, serdo colhidas as assinaturas no Contrato de Prestagéo
de Servigos por ambas as partes. De todo modo, antes do inicio do curso, a contratagdo estara
formalizada ¢ regular. O pagamento ao contratado sera efetuado conforme estabelecido:
provavelmente em parcela tnica, apos a realizagdo do curso, mediante apresentacido de Nota
Fiscal e relatério de execugdo (por exemplo, lista de presenca, fotos do treinamento, etc. para
comprovagdo). A fiscalizagdo do contrato, exercida por servidor designado, atestard a

realizagdo do objeto para fins de liquidagéo da despesa.

11.4. Acompanhamento e Avaliagio: Durante a realizagdo do curso, a Administragdo
acompanhard de perto o andamento — um representante do sctor de RH ou do drgdo
requisitante atuara como fiscal de contrato, verificando a prestagdo do servigo de acordo com
o combinado (qualidade do material, cumprimento da carga horaria, conteido ministrado em
conformidade com o programa, etc.). Ao final, serd aplicado um questionario de avaliagdo da
capacitagdo junto aos participantes, para medir a satisfagdo quanto ao conteudo e a didatica do
instrutor, bem como colher sugestdes. Os resultados dessa avaliagdo interna serdo registrados
em relatorio e anexados ao processo, servindo de insumo para futuras decisdes sobre

capacitagdes ¢ para comprovar o atingimento dos objetivos.
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11.5. Pés-Capacitagiio (Agdes de Aproveitamento): Como providéncia complementar, a
Administragdo pretende promover, apoés o curso, reunides técnicas entre os servidores
capacitados para plancjar a aplicagfo pratica dos conhecimentos adquiridos. Essas reunises
poderdo resultar em um plano de trabalho ou cronograma de implantacio do sistema de custos
municipal, definindo etapas, responsabilidades ¢ necessidades adicionais (por exemplo,
aquisi¢do de software, coleta de dados). Assim, garante-se que o investimento na capacitagio
tera um desdobramento concreto em melhorias nos processos internos. Tais iniciativas estarfo
alinhadas com a gestdo por competéncias ¢ o desenvolvimento institucional continuo

preconizados pela politica de recursos humanos do Municipio.
12.  CONTRATACOES INTERDEPENDENTES (art. 18, §1°, XI)

12.1. No contexto desta contratagdo, ndo foram identificadas contratagdes interdependentes
que necessitem ocorrer simultaneamente para viabilizar o objeto. O curso serd prestado
integralmente pela empresa contratada, ndo dependendo de fornecimentos ou servigos de

terceiros atrelados diretamente ao seu conteudo.

12.2. Cabe salientar que os recursos logisticos e de apoio (espago fisico, equipamentos, coffee
break) serfio providos com meios proprios da Administragdo, conforme item 5.6 e 12.4, ndo
configurando nova confratagéio, mas sim uso de contratos j4 existentes (ex: contrato anual de
coffee break da Prefeitura, se houver) ou estrutura interna. Essas medidas acessorias sdo de
baixo impacto ¢ usualmente previstas em eventos dessa natureza, niio afetando a execugio do

objeto principal.

12.3. Também ndo ha, no dmbito do planejamento municipal, outra contratagdo em
andamento cujo objeto seja semelhante ou que possa ser agregada a esta. A capacitagio em
questdo ¢ especifica e Unica neste exercicio. Portanto, ndo se vislumbram oportunidades de
ganho adicional de escala via consolidagfo com outras contratagdes. Ao contrario, conforme
discutido, a economia de escala ja ¢ obtida internamente ao reunir 20 servidores em um tnico

{reinamento.

12.4. Em resumo, a contratagio pode ser executada de forma isolada, independente de

qualquer outra, sem prejuizo. Todos os insumos e condi¢des necessarias ja foram considerados
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¢ serdo atendidos pela Administragdo ou pela prépria contratada, ndo havendo

interdependéncia com terceiros que demande providéncias contratuais adicionais.
13.  IMPACTOS AMBIENTAIS E SUSTENTABILIDADE (art. 18, §1°, XII)

13.1. Dimensdo Ambiental: A realizagio do curso presencial traz alguns impactos
ambientais potenciais, contudo de pequena magnitude e mitigaveis com boas praticas. Ao
optar por um freinamento local, a Prefeitura evitou a necessidade de deslocar 20 servidores
para fora da cidade (por exemplo, para outro estado), o que reduz significativamente as
emissdes de carbono associadas a viagens aéreas ou rodovidrias que ocorreriam em outras
alternativas. No cendrio escolhido, apenas o instrutor viajard de Recife/PE para Nova
Iguagu/RJ, e mesmo esse deslocamento serd otimizado (provavelmente via transporte aéreo
em voo comercial regular). Quanto ao consumo de recursos naturais, buscou-se privilegiar o
uso de material digital em vez de apostilas impressas volumosas, de forma a minimizar o
consumo de papel. Caso haja impressdo de algum material de apoio ou certificados, serfio
utilizadas impressdes essenciais, evitando desperdicio. Durante o curso, incentivar-se-4 a
utilizagdo de copos reutilizaveis ou materiais biodegraddveis no coffee break, alinhado as
politicas de sustentabilidade ambiental. Assim, o formato dessa capacitagio promove um
menor impacto ambiental em comparagfo a alternativas tradicionais, contribuindo para a

conservagdo de recursos naturais ¢ para a redugdio da pegada de carbono da Administragéo.

13.2. Dimensio Social: A contratagio estd em consonancia com aspectos de sustentabilidade
social, na medida em que investe no desenvolvimento do capital humano dentro da esfera
publica municipal. Ao capacitar servidores, a Prefeitura valoriza seus profissionais e melhora
a qualidade dos servigos prestados a sociedade, gerando um efeito benéfico de longo prazo. O
formato in company ¢ presencial do curso favorece a criagdo de uma comunidade de
aprendizagem inclusiva ¢ colaborativa entre os participantes. Reunir servidores de diferentes
secretarias ¢ formagdes num mesmo ambiente de treinamento promove a troca de
conhecimentos ¢ experiéncias diversas, enriquecendo o repertério de cada um e fomentando
o espirito de equipe. Isso contribui para a equidade no acesso ao conhecimento dentro da
organizagdo, ja que todos os participantes terfio a mesma oportunidade de aprendizado,
independentemente de lotagdo ou hierarquia. Adicionalmente, a temética de custos publicos
tem um viés social importante: ao aprenderem a gerir melhor os recursos ¢ reduzir

desperdicios, os servidores estardo indiretamente beneficiando a populagdo, pois uma



administragdo mais eficiente consegue entregar mais servigos ¢ politicas publicas com os
mesmos recursos. Em suma, a iniciativa reforga uma cultura de exceléncia e responsabilidade,

aspectos vitais para a sustentabilidade social da gestéo publica.

13.3. Dimensdo Econdémica: A solugdo adotada reflete também prcocupagdes com a
sustentabilidade econdmica. Ao invés de miltiplas contratagdes fragmentadas ou gastos
pulverizados em diversas agdes de treinamento de menor porte, optou-se por racionalizar o
investimento em uma Unica capacitagdio estruturada, que maximiza o retorno do valor
despendido. Conforme demonstrado, essa alternativa evita custos redundantes (viagens,
inscrigdes individuais etc.) ¢ entrega um produto de alto valor agregado (conhecimento
especializado) por um custo total fixo competitivo. Além disso, o aperfeigoamento obtido
pelos servidores tende a gerar economias futuras para a Administragdo: espera-se redugio de
gastos decorrentes de falhas ou incficiéncias (uma equipe bem treinada em custos podera
identificar oportunidades de poupanga no orgamento, propor realocagdes mais eficientes ¢
prevenir gastos indevidos). A capacitagdo contribui para decisdes econdmicas mais
embasadas, o que, em larga escala, melhora a sustentabilidade fiscal do Municipio. Ressalte-
se que a contratagfo direta por inexigibilidade também evitou gastos e tempo com um eventual
processo licitatorio infrutifero, haja vista a natureza singular do servigo — isso acelerou a
obtengdo do beneficio, permitindo o uso oportuno do conhecimento no cronograma de
implantagdo do sistema de custos, o que também tem valor ccondmico (evita atraso no
cumprimento de normativos que poderiam gerar sangdes ou apontamentos de auditoria). Em
conclusdo, a agfio equilibra o investimento presente com a perspectiva de ganhos econdémicos
e financeiros a médio e longo prazo, demonstrando responsabilidade na aplicago dos recursos

publicos.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE (art. 18, §1°, XIII)

14.1. Viabilidade Téenica: Diante dos estudos e justificativas apresentados, declara-se a
viabilidade técnica da contratagdo do curso “Custos Aplicados ao Setor Publico: Um Enfoque
para Municipios”. A solug@o proposta — capacita¢do in company ministrada por especialista
de notoria especializagdo — mostrou-se a melhor opgéo para resolver o problema identificado,
atendendo plenamente aos requisitos de conteido e qualidade necessarios. O objeto esta
claramente definido, os resultados esperados sdo factiveis e alinhados ao interesse publico, ¢

ndo foram identificados impedimentos técnicos para a execugdo do curso nas condigdes
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descritas. A estrutura interna da Prefeitura esta apta a suportar a realizagdo do treinamento ¢ o
fornecedor escolhido detém competéncia técnica notéria para a prestagdo do servigo, o que

assegura a boa execugdo.

14.2. Viabilidade Econdémico-Financeira: A contratagdo ¢ ecconomicamente vidvel ¢
vantajosa. O custo total estimado de R$ 19.800,00 foi devidamente justificado como
compativel com os praticados no mercado para servigo similar, considerando a inviabilidade
de competigdo. Ha adequagio orgamentaria e financeira — a despesa tem dotagdo prevista ¢
néo compromete as finangas do 6rgéo requisitante. Pelo contrario, configura um investimento
estralégico em capacitagdo, com potencial retorno em forma de economia ¢ otimizagdo de
gastos futuros. A comparagdo com alternativas evidenciou que esta opg¢do, além de
tecnicamente  superior, evita despesas adicionais que outras soluges implicariam,

representando escolha acertada sob a ética da economicidade.

14.3. Viabilidade Juridica: Do ponto de vista legal, a contratagéo direta encontra amparo no
inciso I11, alinea “f”, do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, que prevé a inexigibilidade de licitagio
para servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializagdo, hipotese na qual se enquadra o objeto ora
tratado (treinamento e aperfeigoamento de pessoal). Restou demonstrado neste TP que: (i) o
servigo ¢ predominantemente intelectual ¢ requer altos conhecimentos especializados; (i) o
profissional e empresa selecionados possuem notéria especializacio, evidenciada por seus
titulos, experiéncias e reconhecida atuagéo no tema de custos publicos; e (iii) sua contratagéo
¢ imprescindivel para a plena satisfagdo do objeto, ja que o curso foi concebido e sera
ministrado com contetido especifico para nossas necessidades, dificil de ser reproduzido por
outro fornecedor sem perda de qualidade. Tais condigdes satisfazem os requisitos legais e
doutrindrios para inviabilidade de competi¢io. Adicionalmente, cumpriu-se o rito
procedimental pertinente (ETP, justificativas técnica e de prego, parecer juridico, ete.);
garantindo a seguranga juridica do processo. Néo ha 6bices regulamentares locais nem conflito
com principios licitatorios, uma vez que a contratagdo se fundamenta precisamente na excegdo

legal prevista ¢ esta devidamente motivada.

14.4. Conclusio Final: A luz de todo o exposto, conclui-se que a contrata¢do do curso

em questio € viavel e recomendavel sob todos os aspectos analisados. O Estudo Técnico
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Preliminar evidenciou o nexo entre a necessidade piblica e a solu¢fio proposta, bem como
comprovou que esta solucio ¢ a mais adequada dentre as possiveis, trazendo beneficios
significativos para a Administragiio. A viabilidade técnica se traduz na capacidade de
execugdio bem sucedida do objeto; a viabilidade econdmica reflete o uso racional dos

recursos; e a viabilidade juridica assegura a legitimidade do procedimento.

Em cumprimento as disposi¢des do art. 18, §1° da Lei 14.133/2021, esta declaragdo de
viabilidade ratifica que a contratagdo atende ao interesse publico ¢ aos principios da
Administra¢do, permitindo o aprimoramento da gestdo municipal de forma eficiente, segura ¢
eficaz. Prosseguindo-se com as providéncias clencadas, a expectativa é de que os objetivos
delinecados sejam alcangados com éxito, contribuindo para o fortalecimento institucional da

Prefeitura de Nova Iguagu ¢ para a melhoria dos servigos prestados a coletividade.

Nova Iguagu, 11 deagosto de 2025.
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