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RESPOSTA A IMPUGNACAO

IMPUGNANTE: AMENA CLIMATIZACAO LTDA
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PROCESSO N.° 2024/115.269

RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa AMENA CLIMATIZACAO
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 46.368.367/0001-63, representada pela empresa SANDI
& OLIVEIRA ADVOGADOS, sociedade de advogados inscrita no CNPJ:
27.772.212/0001-43.

AMENA CLIMATIZACAO LTDA, sediada na Avenida Setecentos, S/N Sala 17 Galpéo 17
Médulos 13 E 14, Terminal Intermodal da Serra, CEP 29161-414, por intermédio de sua
representante legal o Sra. Vera Lucia de Oliveira, vem respeitosamente por seu
procurador & presenca de V. Sra., INTERPOR em tempo habil a:

IMPUGNACAO AO EDITAL
1. DO VALOR ESTIMADO INSUFICIENTE

Observa-se que o valor estimado para os itens 2 e 3 no edital em questdo néo reflete os
precos praticados no mercado atual. Apés a realizacdo de uma pesquisa de pregos
abrangente, verificou-se que o0 modelo que atende integralmente as especificacdes do
edital corresponde a marca Venancio. No entanto, o preco deste modelo, para
fornecimento, é substancialmente superior ao valor estimado pelo 6rgéo.

Ademais, apesar de outras marcas poderem ser cotadas, elas nao atendem
completamente as exigéncias especificadas no edital. A escolha por essas marcas
resultaria, inevitavelmente, em um fornecimento de produtos que ndo cumpririam todos os
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requisitos necessarios, o que comprometeria a qualidade e a conformidade com as
necessidades do processo licitatorio, podendo resultar em um processo fracassado.

Ainda, importante informar que ao realizar a cotacdo de um produto para fornecimento, as
empresas devem considerar ndo apenas o custo do produto em si, mas também o0s custos
adicionais envolvidos, como o transporte. No caso especifico de equipamentos industriais,
é fundamental levar em conta o peso e as caracteristicas do produto, bem como a forma
como ele sera transportado.

Especificamente, os fogdes industriais solicitados pelo érgao séo produtos de grande porte
e peso, que, para garantir sua seguranca e integridade durante o transporte, precisam ser
transportados em caixotes. Esse processo visa garantir que o produto chegue ao destino
em perfeitas condi¢des de uso, sem danos que possam comprometer sua funcionalidade e
durabilidade.

No entanto, esse meio de transporte que além de tudo, é indispenséavel, acarreta um custo
adicional significativo, que impacta diretamente no preco final do produto. Portanto, ao se
considerar o custo de fornecimento dos fogdes industriais, € necessario que o érgao leve
em conta este fator logistico, o qual ndo pode ser desconsiderado e tem um impacto
relevante no custo final apresentado pelas empresas.

Dessa forma, é imprescindivel que a Administragdo Publica revise os valores estimados
para esses itens, com o objetivo de adequa-los a realidade do mercado e garantir a ampla
participacdo de empresas interessadas. Ha de se ressaltar que mantendo os estimados
existentes, o 6érgao coloca em risco o processo, uma vez que tal atitude ndo se alinha com
0s principios da licitacao.

Logo abaixo € possivel observar os valores reais de custo do produto que atende a todas
as exigéncias e especificacdes estabelecidas pela Administracao:

ltem 2 - FOGAO INDUSTRIAL 6 BOCAS COM FORNO

Link para consulta: https://www.chefstock.com.br/produtos/fogao-industrial-6-bocas-com-
forno-linha-bravo-br6bf-
venancio/?variant=571950640&pf=mc&utm_source=&utm_medium=&utm_campaign=&ut
m_content={ ¢
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onteudo]&gad_source=1&gclid=CjwKCAIA5pQg-
BhBUEiwAvkzVZZ336dNJTp9htDwBsCkpzkO0_mghSXWu_zDzBbIDleTOdEGNn3ZzjKrhoClI1
MQAvD_ BwE

Link para consulta: https://www.alcamar.com.br/fogao-profissional-6-bocas-bravo-com-
forno?parceiro=9788&gad_source=1&gclid=CjwKCAIA5pQ-
BhBUEIWAVkzVZWGrZFunMfTm7X080z60nVOXQF3JJajXWhbvIWPJXaCfkctfuGcpd7hoCvr
kQAvVD BwE

Link para consulta: https://produto.mercadolivre.com.br/MLB-1167720920-fogo-6-bocas-
forno-venncio-br6bf-linha-bravo-gas-promoco-
_JM?matt_tool=40300352&matt_word=&matt_source=google&matt _campaign_id=220903
54013&matt_ad_group_id=173090510076&matt_match_type=&matt_network=g&matt_dev
ice=

ltem 3 - FOGAO INDUSTRIAL 4 BOCAS COM FORNO

Link para consulta: https://www.mercadolivre.com.br/fogo-industrial-venncio-bravo-
multicores-br4bf-com-porta-com-visor-
cinza/p/MLB10157198?pdp_filters=item_id%3AMLB1431930167&from=gshop&matt_tool=
35737287&matt_word=&matt_source=google&matt_campaign_id=22090354499&matt_ad
_group_id=173090613276&matt_match_type=&matt network=g&matt_device=c&matt_cre
ative=

Link para consulta: https://www.alcamar.com.br/fogao-industrial-4-bocas-com-forno-bravo-
baixa-pressao?parceiro=9788&gad_source=1&gclid=CjwKCAIA5pQ-
BhBUuEiwAvkzVZZ6XCgH6AdL]RF8SEdOYNcrYu8k0glkoj9hhtTPJIxcfyVXMONX85zBoChzU
QAvD BwE

Link para consulta: https://www.lojadomecanico.com.br/produto/157336/49/599/Fogao-a-
Gas-Industrial-Bravo-com-4-Bocas-4090kcal/153/?gad_source=1&gclid=CjwKCAIA5pQ-
BhBuEiwAvkzVZQqOpvOpNLtae5iql_iU96PHtG7sCk5tz1ru3Lu3CiYFolenXgBz3hoCgN4
QAvD BwE
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Diante disso, sugerimos que o 6rgdo considere uma das seguintes alternativas, de
forma a garantir a viabilidade e a conformidade do certame:

1- Revisao do valor estimado: Considerando que o valor atual ndo reflete a realidade
do mercado, seria prudente ajustar o valor estimado para que ele corresponda de forma
mais precisa ao preco praticado para a marca que atende integralmente as especificagdes.

2- Alteracdo nas especificacBes técnicas: Caso ndo seja de escolha, ajustar o valor
estimado, o 6rgdo pode revisar as especificacdes do edital, de forma a permitir a
participagdo de outras marcas ou modelos que estejam mais alinhados com o valor
estimado. Ou seja, faria ajustes nas especificacdes, de forma que nao direcionasse
apenas para uma Unica marca.

Nesse sentido, reiterados julgados apontam para a essencialidade na observancia
da premissa da afericdo de precos de modo a efetivamente cumprir sua destinacao de
estabelecer real parametro de comparacdo e avaliacdo das propostas. E oportuna a
transcricao de extrato do Informativo de Licitagbes e Contratos do TCU no 264, de 4 de
novembro de 2015, que entre consideracdes, alerta para a tomada de decis6es com base
em pesquisa de precos deficiente:

As estimativas de precos prévias as licitacbes devem estar
baseadas em cesta de precos aceitaveis, tais como 0s oriundos
de pesquisas diretas com fornecedores ou em seus catalogos,
valores adjudicados em licitacdes de 6rgdos publicos, sistemas
de compras (Comprasnet), valores registrados em atas de SRP,
avaliacdo de contratos recentes ou vigentes, compras e
contratacoes realizadas por corporagdes privadas em condi¢gdes
idénticas ou semelhantes. Em Representacdo formulada por
sociedade empresaria acerca

de pregédo eletrénico promovido pela Fundacdo Nacional de
Saude (Funasa), destinado a contratacdo de central de servigos
(service desk) para a manutencdo de equipamentos,
atendimento e suporte técnico remoto e presencial aos usuarios
dos ativos de tecnologia da informacdo, a unidade técnica
apontou falhas na realizacdo das pesquisas de pregos para a
elaboragdo da estimativa do valor da contratagdo. Em sintese,
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destacou a unidade técnica que a pesquisa de precos se
baseara em orcamento superior a média de mercado, uma vez
gue a Funasa nédo excluira as cota¢cdes manifestamente fora de
mercado, “de modo a evitar distorgbes no custo médio apurado
e, consequentemente, no valor maximo a ser aceito para cada
item licitado”.

Apontou ainda que a pesquisa de precos teria sido restrita,
considerando o amplo mercado fornecedor do servigo licitado,
além da ndo comprovacdo de consultas a outros 6érgaos e
entidades da Administracdo, ao sistema Compras
Governamentais e demais sitios especializados, o que pode ter
comprometido a qualidade e a confiabilidade da estimativa de
precos construida. Ao analisar o ponto, o relator, endossando a
analise da unidade instrutiva, discorreu sobre a jurisprudéncia
do TCU acerca da matéria: “Historicamente, o TCU sempre
defendeu que as estimativas de precos prévias as licitacdes
devem estar baseadas em uma ‘cesta de precos aceitaveis’.
Nessa linha, os Acérdaos 2.170/2007 e 819/2009, ambos do
Plenério. Tais precedentes levaram ao Guia de Boas Préticas
em Contratacdes de Solucdes de Tl do TCU, de 2012, que lista
uma série de fontes de informacdo que podem ser utilizadas
para analisar o mercado com vistas a obtengéo de dados sobre
precos. Em reforgco, o Acérdao 2.943/2013-Plenario consolidou
gue nao se deve considerar, para fins de elaboracédo do mapa
de cotacdes, as informacdes relativas a empresas cujos precos
revelem-se evidentemente fora da média de mercado, de modo
a evitar distorcbes no custo médio apurado e,
consequentemente, no valor maximo a ser aceito para cada
item licitado. Todo esse esforco do TCU culminou na edicéo da
IN-SLTI/MPOG 5/2014, que dispde sobre os procedimentos
administrativos basicos para a realizacédo de pesquisa de precos
para a aquisicdo de bens e contratacdo de servigcos em geral”.
Nesse sentido, asseverou que “o argumento de que o valor do
melhor lance estaria abaixo do orcamento estimativo e que,
portanto, estaria atendido o principio da selecdo da proposta
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mais vantajosa para a Administracdo somente merece guarida
guando evidenciado que a pesquisa de precos da licitacao foi
feita de acordo com a melhor técnica possivel para cada caso, a
exemplo dos parametros definidos na IN-SLTI/MPOG 5/2014, o
que nao restou demonstrado neste processo”. Considerando
que os valores obtidos no pregdo encontravam-se dentro da
média de precos praticados por outros 6érgaos da Administracao
Publica, o Plenario do Tribunal, pelos motivos expostos pelo
relator, decidiu, no ponto, apenas dar ciéncia a Funasa acerca
da impropriedade relativa a “realizacdo de pesquisa de precos
com amplitude insuficiente [...] tendo-se obtido apenas trés
orgamentos, ndo obstante o mercado fornecedor do servigo ser
vasto; e, ainda, que ndo se considerou a utilizacdo de precos de
contratagbes similares na Administracdo Publica e a
informacgdes de outras fontes, tais como o ComprasNet e outros
sites especializados, afrontando o art. 26, paragrafo Unico,
incisos Il e lll, e o art. 43, inciso 1V, da Lei 8.666/1993, conforme
entendimento do TCU, a exemplo dos Acérdaos 2.170/2007 e
819/2009, ambos do Plenario”. Acordao 2637/2015- Plenario,
TC 013.754/2015-7, relator Ministro Bruno Dantas, 21.10.2015.

Sendo assim, requer-se a readequacéo do valor estimativo dos itens em questao,
em observancia aos valores estimativos de mercado.

1. DA NECESSIDADE DE JULGAMENTO DO MERITO DA IMPUGNACAO MESMO QUE
SEJA CONSIDERADA INTEMPESTIVA

Caso a presente impugnacao seja considerada intempestiva seu mérito ainda deve
ser julgado, veja-se o entendimento da doutrina especializada:

De acordo com o art. 49 da Lei no 8.666 (BRASIL, 1993), a
autoridade competente para a aprovacdo do procedimento
podera revogar a licitacdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-
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la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Assim, a anulacdo decorre da existéncia de um vicio de
legalidade, ao passo que a revogacdo se da no ambito da
discricionariedade administrativa, por razdes de conveniéncia e
oportunidade, e desde que haja motivo superveniente
devidamente comprovado e pertinente. Observe-se que, tanto a
anulagdo quanto a revogagdo poderdo ocorrer no curso do
procedimento licitatorio.

Dessa forma, no caso especifico da anulacdo, diante da
constatacdo de um vicio de legalidade, por forca do art. 49 da
Lei no 8.666 e do art. 53 da Lei no 9.784 (BRASIL, 1993,
1999a), a Administracdo devera realizar a anulacédo, porquanto
se trata de um poder-dever (BRASIL, 1969b). Quando néo partir
de oficio da propria Administracéo, a constatacéo do vicio de
legalidade podera ser motivada mediante provocacdo de
terceiros, ndo necessariamente participantes do processo
licitatério. Ademais, por se tratar de questédo de ordem publica, a
provocacdo da analise do vicio de legalidade por qualquer
cidaddo nado esta sujeita a preclusdo. Desse modo, quanto ao
vicio de legalidade, a Administracdo devera, ao menos, apreciar
eventuais alegacdes advindas de cidaddos ou licitantes
independentemente do prazo, seja na oportunidade da
impugnacao, seja durante a realizacdo do certame. Frise-se:
qualquer alegacdo de vicio de legalidade relativo ao ato
convocatorio ou mesmo aos atos praticados durante a licitacdo
devera ser apreciada pela Administracdo, ainda que formulada
por cidaddao que ndo seja licitante. Assim, mesmo que seja
intempestiva a impugnagédo, a comissao de licitagdo ou o
pregoeiro devem avaliar se a pecga apresenta algum
apontamento de ilegalidade nas disposi¢des do edital.

Com efeito, em termos processuais, diante da inexisténcia de
preclusdo da alegagdo da matéria, 0 mais adequado € que o
pregoeiro aprecie a impugnacdo, ndo a conhecendo por
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auséncia do pressuposto da tempestividade, mas, em razéo da
autotutela da Administracdo, analisar de oficio o meérito
concernente a eventual ilicitude nas exigéncias editalicias.
(grifou-se) (Amorim, Victor Aguiar Jardim de), Licitacbes e
contratos administrativos: teoria e jurisprudéncia / Victor Aguiar
Jardim de Amorim. — Brasilia: Senado Federal, Coordenacéo de
Edicdes Técnicas, 2017 pgs.89 e 90)

Desta forma, caso a Administracdo entenda que a impugnacdo € intempestiva,
devera ndo a conhecer e mesmo assim julgar o merito.

2. DOS PEDIDOS
Por todo o exposto, requer-se:

1) O recebimento da presente impugnacdo, julgando-a procedente e alterando as
previsdes do edital.

2) Que seja comunicado o0 julgamento obrigatoriamente pelos e-mails,
bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br e producao@sandieoliveira.adv.br, sob pena de
nulidade.

FUNDAMENTACAO

Em atencdo ao pedido de impugnacdo apresentado pela empresa AMENA
CLIMATIZACAO LTDA e ap6s andlise dos elementos e argumentos expostos, por meio
do Edital em referéncia, cumpre a Comisséo de Licitagcdo analisar os pontos levantados e

apresentar a seguinte resposta:

1. Regularidade do Processo Administrativo

Informo que o presente processo administrativo tem como fundamento atender as
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determinacdes legais, observando os principios da legalidade, publicidade, eficiéncia e

ampla concorréncia, sem descuidar da necessidade de adquirir produtos que sejam de

gualidade e que atendam as demandas da Secretaria Municipal de Educacédo (SEMED),

bem como aos o6rgdos reguladores de cada um dos itens que sdo adquiridos pela

Secretaria.

2. Preco referencial e informacgdes técnicas

Quanto as alegacdes em relacdo ao preco referencial e as informacfes técnicas,

vimos informar que o setor responsavel foi instado a prestar esclarecimentos como se

segue:

Em resposta ao item 1, “Revisdo do valor estimado: Considerando
que o valor atual ndo reflete a realidade do mercado, seria prudente
ajustar o valor estimado para que ele corresponda de forma mais
precisa ao preco praticado para a marca que atende integralmente as
especificagbes.”. InNformamos que, na presente data, em pesquisa
rapida na internet os precos dos itens citados ainda estdo de acordo
com o especificado no Termo de Referéncia e ainda informamos que
o presente certame foi analisado pela Secretaria Municipal de
Controle Geral, e estd tem como competéncia analisar processos
licitatorios, suas dispensas, inexigibilidades e demais afastamentos,
chamamentos publicos, convénios e ajustes congéneres celebrados
pelo Municipio, sob o aspecto formal e econdbmico, em atendimento
as legislacbes existentes e as orientacfes, jurisprudéncias e
deliberacdes dos Orgdos de Controle Externo. Além dos fatos
supracitados, esclarecemos que o presente certame realizado na
modalidade pregéo eletrbnico, tem como objetivo gerar uma maior
competitividade das empresas, fazendo com que estas possam
participar de licitac6es de qualquer lugar, 0 que aumenta a quantidade
de participantes, incluindo fornecedores de diferentes regides e até de
outros estados. Com mais competidores, ha uma pressao para que as
empresas apresentem precos mais baixos para se manterem
competitivas, consequentemente, reduzindo os precos nas licitagbes
publicas no Brasil.

Em resposta ao item 2, “Alteragcdo nas especificagbes técnicas: Caso
nao seja de escolha, ajustar o valor estimado, o 6rgdo pode revisar as
especificacBes do edital, de forma a permitir a participacdo de outras
marcas ou modelos que estejam mais alinhados com o valor
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estimado. Ou seja, faria ajustes nas especificacdes, de forma que ndo

direcionasse apenas para uma Uunica marca.” Informamos que,
conforme especificado no Termo de referéncia, as medidas dos itens
podem ser aproximadas e ainda a administracdo aceita itens de
qualidade superior. Conforme entendimento pelo principio da
aceitacdo do produto com qualidade superior a minima exigida,
mantido o género do bem licitado, atendido o requisito de menor
preco, ndo configurada a violagdo aos termos da legislacdo, dos
principios e do edital de regéncia do certame publico, proposta mais
vantajosa a administracao.

Ratificamos que é perfeitamente possivel a oferta de produto que
possua qualidade superior a minima exigida em edital de certame
licitatério, desde que o género do bem licitado permaneca inalterado e
seja atendido o requisito do menor preco, sem que isso configure
violacdo aos principios da isonomia e da vinculagéo ao edital.

Sendo assim, diante dos fatos e fundamentos acima expostos, decide esta
Comisséao conhecer a impugnacao e no mérito julga-la IMPROCEDENTE IN TOTUM.

Nova Iguacu, 06 de marco de 2025.
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