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Pedido de Impugnacdo. Edital de Pregao
Eletronico para Registro de Pregos n°
038/2026. IR NOVATEC AMBIENTAL
LTDA., impugnante. Processo
administrativo n° 6187/2026.

DA TEMPESTIVIDADE

Trata-se de peca impugnatdria impetrada por empresa doravante denominada
impugnante, a qual apresentou em 16/06/2026, via e-mail, impugnacdo ao Edital do
Pregéo Eletronico n° 038/2026, que tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICO DE DESTINACAO FINAL
DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (RSU), para atender as demandas da Secretaria
Municipal de Ordem Publica e Limpeza Urbana.

A peca impugnatdria foi apresentada tempestivamente, em consonancia com 0s
termos do Art. 164, da Lei 14.133/2021, pela empresa IR NOVATEC AMBIENTAL
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 03.541.167/0001-58, devidamente qualificada na peca
apresentada.

PRELIMINARMENTE

E importante salientar que o Edital em comento foi analisado e aprovado pela
Procuradoria Geral deste Municipio, conforme estabelece o artigo 53, da Lei
14.133/2021.

Foi realizado pelo Municipio de Itaguai a publicac¢do do instrumento convocatorio
em Jornal Oficial do Municipio, Jornal de Grande Circulagdo e no PNCP, comunicando
a abertura da licitacdo, tal instrumento foi ainda disponibilizado em sua integra no site
oficial da Prefeitura Municipal de Itaguai, tais a¢cdes realizadas com o intuito de alcancar
0 maior namero possivel de licitantes interessados.

Esta ampla divulgacdo se da em estrita observancia ao principio basilar da
publicidade, bem como ao principio da transparéncia, que norteiam 0s atos da
Administracdo Publica.

Em posse do edital, a empresa IR NOVATEC AMBIENTAL LTDA, decidiu
apresentar impugnacao contestando alguns termos do Edital.

Inicialmente, mister se faz trazer ao conhecimento que a Administracdo Publica
tem seus atos limitados aquilo que a lei o permite fazer, de forma prévia e expressa.

O principio da Legalidade de fato é uma das mais importantes garantias para o
gestor Publico. Ele representa total subordinacdo do Poder Publico a previséo legal, tendo
em vista que os agentes da Administracdo Publica devem sempre atuar conforme aquilo
que fora estabelecido em lei.
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Sobre a materia, com grandiosa sapiéncia, o Professor Hely Lopes Meirelles nos
oferece 0 seguinte ensinamento:

A legalidade, como principio de administracao, significa que
0 administrador publico estad, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do
bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena
de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme O caso. MEIRELES,
Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2005.

De maneira que, cabe afirmar que esta Administracdo Publica, em todos os seus
atos, sempre zela pelo cumprimento do ordenamento juridico patrio em vigor e nédo se
vale de percalcos que venham denegrir a reputacao ilibada deste municipio.

1. DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Antes de analisar 0 mérito da peca impugnatdria propriamente dita, € preciso
destacar alguns pontos de vital importancia para elaboracdo, analise e interpretacdo de
um Edital.

O primeiro destaque € sobre os objetivos da licitacdo, a doutrina é pacifica ao
acentuar os tracos essenciais e suas finalidades para o éxito de um Processo Licitatorio,
guanto a isso interessante apresentar algumas das referéncias citadas pelos doutrinadores
da obra de Meirelles.

J. Nascimento Franco-Nisske Gondo dizem: ""Trata-se de um
processo que a um s6 tempo restringe o arbitrio do agente do
Poder Publico na selecdo dos seus fornecedores, enseja a todos
os interessados igualdade de condi¢des na apresentacdo do
negdcio e impdea escolha do que apresentar a melhor
proposta (FRANCO; GONDO. 1969, apud. MEIRELLES.
2007, 27).

Carlos Ari Sundfeld conceitua licitagdo como ™o
procedimento administrativo destinado a escolha de pessoa a
ser contratada pela Administracédo ou a ser beneficiada por
ato administrativo singular, no qual séo assegurados tanto o
direito dos interessados a disputa como a selecdo do
beneficiario mais adequado ao interesse publico™
(SUNDFELD, 2005. apud. MEIRELLES, 2007. p. 27)

Celso Antbnio Bandeira de Mello em sintese sobre Licitacdes profere o seguinte
ensinamento, vejamos:

Celso Antonio Bandeira de Mello. "Licitagdo - em suma
sintese - € um certame que as entidades governamentais
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devem promover e no qual abrem disputa entre os
interessados em com elas travar determinadas relacbes de
contetdo patrimonial, para escolher a proposta mais
vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de
competicdo, a ser travada isonomicamente entre os que
preencham os atributos e aptiddes necessarios ao bom
cumprimento das obrigacGes que se propdem assumir®.
(MELLO, Curso de Direito Administrativo, 2004. p. 483.)

Em resumo a tudo o que foi exposto, o conceito de licitagdo de José dos Santos
Carvalho Filho (2007, p. 209) deixa claro e de forma objetiva, o conceito e a finalidade
da licitagdo, conceituando-a como:

[...Joprocedimento administrativo vinculado por meio do qual
os entes da Administracdo Publica e aqueles por ela
controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas
pelos varios interessados, com dois objetivos - a celebracao de
contrato, ou a obtencdo do melhor trabalho técnico, artistico
ou cientifico.

Dessa forma, pode-se dizer que o objetivo do Edital é garantir que os interessados
participem em condicdes de igualdade, sendo selecionada a proposta mais vantajosa para
a Administragdo. Para cumprir este objetivo, ndo se pode deixar de observar o disposto
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil que serve como norte para elaboracao
de qualquer Edital de licitagdo. O art. 37, inciso XXI, da carta magna estabelece que:

“[ ... ] as obras, servicos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes... [...]
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
gualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes™.

2. DA SINTESE DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Assim argumenta, resumidamente, a impugnante:

2.1 Do Direito

A impugnante interessada em participar do certame, contesta 0s seguintes itens

referentes ao Edital:

a) Do prazo exiguo entre a publicacdo do edital e a abertura do certame;

b) Da omisséo do edital quanto a participacdo de consorcios;
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c) Da auséncia de definicdo geogréafica adequada para a prestacdo do servico;

d) Da inconsisténcia no requisito de habilitacdo econémicofinanceira;

e) Da exigéncia de balanca rodoviaria como requisito de qualificacdo técnica.

2.2 DO PEDIDO:
Diante do exposto, a impugnante requer:

a) A concessao de efeito suspensivo ao presente instrumento, nos termos do item
11.3.2 do Edital, suspendendo-se o certame até o efetivo saneamento das irregularidades
apontadas;

b) A prorrogacéo da data de abertura da sessao publica para prazo compativel com
a complexidade do objeto licitado e com o tempo necessario para a obtencdo da
documentacao exigida;

c) A retificacdo do Edital para regular expressamente a participacdo de consércios
de empresas, nos termos do art. 15 da Lei n® 14.133/2021, com a devida justificativa caso
a participacao seja vedada;

d) A retificacdo do Edital para estabelecer, de forma clara e objetiva, o critério
geografico para a prestacao do servi¢o de destinacdo final dos RSU, de modo a assegurar
isonomia na formulacéo das propostas;

e) O esclarecimento e a retificacdo da contradi¢do existente entre a exigéncia de
garantia de proposta (item B.5) e a dispensa de garantia contratual (item 14.2);

) A reviséo do item E.3 do Edital para admitir a demonstracéo de disponibilidade

de balanca rodoviaria por qualquer meio habil, e ndo apenas por propriedade do
equipamento.

3. DO PARECER

Convém destacar que, a Secretaria Municipal de LicitacGes e Contratos, agiu de
forma moral, legal e em obediéncia com as normas e principios que regem a Licitagdo
Publica.

a) DO PRAZO ENTRE A PUBLICACAO DO EDITAL E A ABERTURA DO
CERTAME
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A impugnante sustenta que o prazo fixado entre a publicacédo do edital e a abertura
da sessdo publica seria insuficiente em razdo da complexidade do objeto licitado. Néo
assiste razdo a impugnante.

O prazo estabelecido pela Administracdo observou integralmente as disposicdes
da Lei n° 14.133/2021, tendo sido concedido periodo compativel com a modalidade
adotada e suficiente para elaboracao das propostas e reunido da documentacdo necessaria
a participacao.

Cumpre destacar que os documentos exigidos para habilitacdo técnica, tais como
licencas ambientais, atestados de capacidade técnica e comprovacao de disponibilidade
de equipamentos, constituem requisitos inerentes a atividade econdmica desempenhada
pelas empresas do ramo, néo se tratando de documentos a serem obtidos especificamente
em razdo da presente licitacéo.

Dessa forma, ndo se verifica qualquer afronta aos principios da competitividade,
da isonomia ou da selecdo da proposta mais vantajosa, razdo pela qual o pedido de
prorrogacao da sessdo publica deve ser indeferido.

b) DA OMISSAO QUANTO A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

No tocante a alegacao de auséncia de previsdo editalicia acerca da participacao de
empresas em consorcio, assiste razao a impugnante.

Verificou-se que o instrumento convocatério ndo dispGe expressamente sobre a
possibilidade ou vedacdo da participagdo de consorcios, situacao que pode gerar dividas
interpretativas e inseguranca juridica aos interessados.

Considerando o disposto no art. 15 da Lei n® 14.133/2021, entende-se necessaria
a adequacdo do edital para disciplinar expressamente a matéria, mediante inclusdo de
clausula especifica contendo a definicdo adotada pela Administracdo e sua respectiva
fundamentacao.

Assim, o pedido merece acolhimento.

c) DA AUSENCIA DE DEFINICAO GEOGRAFICA ADEQUADA PARA A
PRESTACAO DOS SERVICOS

A impugnante alega que ha divergéncia entre as disposi¢des constantes do Termo
de Referéncia e do Edital quanto aos parametros geograficos relacionados a execuc¢éo do
objeto.

Apds analise, verifica-se que o Termo de Referéncia apresenta justificativa técnica
relacionada a distancia maxima considerada adequada para a destinacdo final dos
residuos, entretanto tal critério ndo se encontra suficientemente refletido no instrumento
convocatorio, circunstancia que pode gerar interpretacdes divergentes por parte dos
licitantes.
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Considerando que a localizacdo da unidade receptora dos residuos possui impacto
operacional relevante para a Administragcdo, mostra-se pertinente o aperfeicoamento do
edital, mediante adequacdo da redacdo para explicitar de forma clara e objetiva os
critérios geogréaficos aplicaveis a execugdo contratual.

Dessa forma, o pedido merece acolhimento.
d) DA GARANTIA DE PROPOSTA

Quanto a alegada contradicdo entre a exigéncia de garantia de proposta e a
auséncia de garantia contratual, ndo se verifica irregularidade.

A garantia de proposta e a garantia contratual possuem naturezas juridicas
distintas e finalidades diversas, sendo plenamente possivel a exigéncia de uma sem a
imposicdo da outra, desde que observados os limites legais.

A primeira visa assegurar a seriedade da proposta apresentada pelo licitante,
enguanto a segunda busca resguardar a execucao contratual.

Assim, ndo ha incompatibilidade juridica entre as disposi¢des apontadas pela
impugnante.

e) DA EXIGENCIA DE BALANCA RODOVIARIA

A exigéncia de comprovacdo de disponibilidade de balanca devidamente
certificada encontra-se diretamente relacionada a adequada execucéo do objeto licitado e
a necessidade de afericdo precisa das quantidades efetivamente destinadas.

A Administracdo possui discricionariedade técnica para estabelecer requisitos
minimos necessarios a execucdo contratual, desde que pertinentes e proporcionais ao
objeto.

No presente caso, ndo se verifica restricdo indevida a competitividade, razdo pela
qual o pedido ndo merece acolhimento

4. DA DECISAO

Diante do exposto, CONHECO da impugnacdo apresentada por IR NOVATEC
AMBIENTAL LTDA., por ser tempestiva, e, no mérito, JULGO-A PARCIALMENTE
PROCEDENTE, para:

a) acolher a alegacgdo referente a auséncia de previsdo expressa sobre a participacao de
consorcios, determinando a adequagéo do instrumento convocatorio;
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b) acolher a alegacdo referente a necessidade de maior clareza quanto aos critérios
geogréficos para prestacdo dos servigos, determinando a adequagdo do instrumento
convocatorio;

c) rejeitar os demais pedidos formulados pela impugnante, mantendo-se inalteradas as
demais disposic¢des editalicias.

Em razdo das alteracbes promovidas, deverdo ser observadas as disposi¢fes da Lei n°
14.133/2021 quanto a necessidade de republicagdo do edital e reabertura dos prazos, caso
as modificacOes afetem a formulacdo das propostas.

Itaguai/RJ, 19 de junho de 2026.

Documento assinado digitalmente

ub VANESSA CAROLINE GONCALVES
g Data: 19/06,/2026 16:00:39-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

VANESSA CAROLINE GONCALVES
Agente de contratacdo/Pregoeira
Prefeitura Municipal de Itaguai
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