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Pedido de Impugnacao.
Edital de Pregao Eletronico
n°® 018/2026. PLURAL
SERVICOS TECNICOS
LTDA, impugnante.
Processo administrativo n°
17.431/2025.

DA TEMPESTIVIDADE

Trata-se de pega impugnatdria impetrada por empresa doravante denominada
impugnante, a qual apresentou em 07/04/2026, via sistema comprasbr.com impugnagao
ao Edital do Pregdo Eletrénico n® 018/2026, que tem por objeto a CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE VARRICAO
MANUAL, DE ROCADA, DE CAPINA, DE PINTURA DE MEIO-FIO, DE COLETA DE
RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES (RSD) , DE COLETA DE RESIDUOS
PROVENIENTES DA RETIRADA DE ENTULHO PRODUZIDO EM PEQUENAS
OBRAS RESIDENCIAIS, DA VARRI(;ﬂO, DA CAPINA, DAS PODAS DE ARVORES E
DE BENS INSERVIVEIS — FOGOES, GELADEIRAS, SOFAS, ELETRODOMESTICOS,
ENTRE OUTROS (RCD), DA COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES NA
ILHAS E PRAIAS (RSD), para atender as demandas do Municipio de Itaguai/RJ],
vinculada a Secretaria Municipal de Ordem Publica e Limpeza Urbana.

A peca impugnatoria foi apresentada tempestivamente, em consonancia com os
termos do Art. 164, da Lei 14.133/2021, pela empresa PLURAL SERVICOS TECNICOS
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 14.647.297/0001 96, devidamente qualificada na peca
apresentada.

PRELIMINARMENTE

E importante salientar que o Edital em comento foi analisado e aprovado pela
Procuradoria Geral deste Municipio, conforme estabelece o artigo 53, da Lei 14.133/2021.

Foi realizado pelo Municipio de Itaguai a publicagdo do instrumento convocatorio
em Jornal Oficial do Municipio, Jornal de Grande Circulacdo e no PNCP, comunicando da
abertura da licitagdo, tal instrumento foi ainda disponibilizado em sua integra no site oficial
da Prefeitura Municipal de Itaguai, tais acdes realizadas com o intuito de alcancar o maior
numero possivel de licitantes interessados.

Esta ampla divulgacao se da em estrita observancia ao principio basilar da
publicidade, bem como ao principio da transparéncia, que norteiam os atos da
Administracado Publica.
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Em posse do edital, a empresa PLURAL SERVICOS TECNICOS LTDA, decidiu
apresentar impugnacao contestando alguns termos do Edital.

Inicialmente, mister se faz trazer ao conhecimento que a Administracao Publica
tem seus atos limitados aquilo que a lei o permite fazer, de forma prévia e expressa.

O principio da Legalidade de fato € uma das mais importantes garantias para o
gestor Publico. Ele representa total subordinacdao do Poder Publico a previsao legal, tendo
em vista que os agentes da Administracao Publica devem sempre atuar conforme aquilo
que fora estabelecido em lei.

Sobre a matéria, com grandiosa sapiéncia, o Professor Hely Lopes Meirelles nos
oferece o seguinte ensinamento:

“A legalidade, como principio de
administracao, significa que o
administrador publico esta, em toda a
sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei, e as exigéncias
do bem comum, e deles ndao se pode
afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso. "
MEIRELES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 30. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2005.

De maneira que, cabe afirmar que esta Administracdao Publica, em todos os seus
atos, sempre zela pelo cumprimento do ordenamento juridico patrio em vigor e ndo se
vale de percalcos que venham denegrir a reputacdo ilibada deste municipio.

1. DA ANALISE DA IMPUGNAGAO

Antes de analisar o mérito da peca impugnatoria propriamente dita, é preciso
destacar alguns pontos de vital importancia para elaboracdo, analise e interpretacao de
um Edital.

O primeiro destaque é sobre os objetivos da licitagdo, a doutrina é pacifica ao
acentuar os tracos essenciais e suas finalidades para o éxito de um Processo Licitatorio,
guanto a isso é interessante apresentar algumas das referéncias citadas pelos
doutrinadores da obra de Meirelles.
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J. Nascimento Franco-Nisske Gondo
dizem: "Trata-se de um processo que a
um sO tempo restringe o arbitrio do
agente do Poder Publico na selecao
dos seus fornecedores, enseja a todos
os interessados igualdade de
condigcdes na apresentacao do negadcio
e impoe a escolha do que apresentar a
melhor proposta" (FRANCO; GONDO.
1969, apud. MEIRELLES. 2007, 27).

Carlos Ari Sundfeld conceitua licitacao
como "o procedimento administrativo
destinado a escolha de pessoa a ser
contratada pela Administragao ou a ser
beneficiada por ato administrativo
singular, no qual sao assegurados
tanto o direito dos interessados a
disputa como a selecao do beneficiario
mais adequado ao interesse publico"
(SUNDFELD, 2005. apud. MEIRELLES,
2007. p. 27)

Celso Antonio Bandeira de Mello em sintese sobre Licitagdes profere o seguinte
ensinamento, vejamos:

Celso Antonio Bandeira de Mello.
"Licitacdo - em suma sintese - é um
certame que as entidades
governamentais devem promover e no
qual abrem disputa entre os
interessados em com elas travar
determinadas relagbes de conteido
patrimonial, para escolher a proposta
mais vantajosa as conveniéncias
publicas. Estriba-se na idéia de
competicao, a ser travada
isonomicamente entre os que
preencham os atributos e aptidoes
necessarios ao bom cumprimento das
obrigacoes que se propoem assumir".
(MELLO, Curso de Direito
Administrativo, 2004. p. 483.)
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Em resumo a tudo o que foi exposto, o conceito de licitacdo de José dos Santos
Carvalho Filho (2007, p. 209) deixa claro e de forma objetiva, o conceito e a finalidade da

licitagdo, conceituando-a como:

[ .. . ] o procedimento administrativo
vinculado por meio do qual os entes
da Administracao Publica e aqueles
por ela controlados selecionam a
melhor proposta entre as oferecidas
pelos varios interessados, com dois
objetivos - a celebracao de contrato,
ou a obtencdao do melhor trabalho
técnico, artistico ou cientifico.

Em outras palavras, pode-se dizer que a licitagao tem como objetivo: a) garantir
que todos os interessados possam participar do processo em condigdes iguais (principio
da isonomia); b) selecionar a proposta mais vantajosa, que como € muito bem esclarecido
na obra de Meirelles, tém-se como regra geral o menor preco, (MEIRELLES, 2007, p. 30);
¢) a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Dessa forma, pode-se dizer que o objetivo do Edital é garantir que os
interessados participem em condigOes de igualdade, sendo selecionada a proposta mais
vantajosa para a Administracdao. Para cumprir este objetivo, ndo se pode deixar de
observar o disposto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil que serve como
norte para elaboracao de qualquer Edital de licitacdo. O art. 37, inciso XXI, da carta magna

estabelece que:

"[ ... ] as obras, servigos, compras e
alienacgoes serao contratados
mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes .. [
... ] nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de
qualificacao técnica e
econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacoes".

2. DA SINTESE DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

Assim argumenta, resumidamente, a impugnante:

a) Do Direito

A impugnante interessada em participar do certame, contesta os seguintes itens

referentes ao Edital:
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1. ilegal eleigdo da “utilizacgdo de caminhdo com motor elétrico” como parcela de
relevancia técnica, em vez da escolha do proprio servigo correspondente de coleta de
residuos sdlidos domiciliares;

2. o item 2.2, ainda que considerado integralmente, ndo atinge 4% do valor total
estimado da contratacdo, representando aproximadamente 3,25% do total geral;

3. auséncia de critério técnico objetivo na definicao das parcelas de maior relevancia,
pois o edital deixou de eleger o servico de coleta nas Ilhas e Praias, que possui
peculiaridades operacionais e hidroviarias préprias, e privilegiou apenas a tecnologia
do veiculo elétrico;

4. restricao indevida a competitividade por escolha tecnoldgica especifica sem
demonstracao, no edital/TR, de indispensabilidade, estudo de mercado ou justificativa
técnica e econdmica bastante;

5. dissociacao entre a forma de medicao do servico e a forma de afericao da
capacidade técnica, pois o item 2.2 é medido em toneladas, mas a habilitagao exige
apenas “01 caminhao”;

6. contradicdo material na data-base orcamentaria, j@ que o TR indica EMOP
dezembro/2025, ao passo que composicoes relevantes apontam EMOP outubro/2025;
7. inconsisténcia no escopo do objeto, com mencdo a coleta e transporte de
reciclaveis em trecho do edital, sem correspondéncia clara no objeto principal e na
planilha sintética;

Diante do exposto, requer a impugnante:
a) o conhecimento da presente impugnacao, por ser propria e tempestiva;

b) o seu acolhimento integral, com a consequente suspensao do Pregao Eletrnico
n° 018/2026, até o saneamento das ilegalidades apontadas;

c) a retificacdo da clausula de qualificacao técnica, para excluir a exigéncia autbnoma
de “utilizacdo de caminhdo com motor elétrico” e de quantitativo minimo de “01
caminhdo” como parcela de relevancia técnica;

d) subsidiariamente, caso a Administracdo entenda por manter exigéncia relativa ao
item 2.2, que a habilitagdo passe a exigir, no maximo, comprovacao de experiéncia
em servicos similares de coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares com
caminhao coletor compactador, sem vinculagao necessaria a motorizagao elétrica;

€) o reconhecimento de que o item 2.2, no valor previsto na planilha, nao atinge 4%
do valor total estimado da contratacdo, afastando-se qualquer tentativa de
enquadramento automatico como parcela de valor significativo;

f) a retificacdo do edital/TR/anexos para:
« uniformizar e corrigir a data-base do orcamento de referéncia, diante da sua atual
apresentacao confusa, contraditoria e defasada, com a indicacdo expressa e
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inequivoca da base oficial efetivamente adotada pela Administracao, bem como a
atualizagao dos valores referenciais, se necessario;

e esclarecer e corrigir o escopo do objeto, especialmente quanto a mencdo a
reciclaveis.

g) a republicacao do edital, com a correspondente reabertura integral dos prazos,
nos termos da Lei n® 14.133/2021.

h) requer-se, por fim, que a Administracao promova o integral saneamento das
ilegalidades ora apontadas, advertindo-se que, em caso de nao acolhimento da
presente impugnacao, total ou parcialmente, a impugnante adotara as medidas de
controle externo cabiveis, com o encaminhamento da presente peca, acompanhada
da documentacao pertinente, a apreciacdao do Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro, por meio de Representagdao, bem como ao Ministério Publico, para
apuragao das irregularidades e eventual responsabilizacao dos agentes envolvidos.

3. DO PARECER

Convém destacar que, a Secretaria Municipal de Licitacdes e Contratos, agiu de
forma moral, legal e em obediéncia com as normas e principios que regem a Licitagao
Publica.

A jurisprudéncia e a doutrina reconhecem que a Administracdo possui o poder
discricionario para definir condicdes de fornecimento dos insumos licitados e execugao
do contrato, desde que respeitados os principios da legalidade, razoabilidade e isonomia.

Passamos a combater as argumentagoes apresentadas.

Os itens 1, 2, 3, 4 e 5, esclarecemos que a escolha das exigéncias de
comprovacao técnica pelas licitantes é discricionaria da Administracdo, desde que,
considerados os aspectos legais.

Neste sentido, entende a Administracdo que a exigéncia de capacidade técnica
especifica na coleta de ilhas e praias traria prejuizo a competitividade, pois, quanto as
ilhas, a exigéncias das licencas operacionais supre a questdo legal na execucao do
servico, de resto, todo o volume coletado estd contemplado na exigéncia constante no
item 7.6 (E.4).

Com relacdo ao veiculo de motorizagao elétrica a decisao de parcela de maior
relevancia, no caso, se da pelas caracteristicas técnicas na utilizacdo de caminhdo com
motorizacdo elétrica, o qual exige maior conhecimento técnico para sua operacao e
logistica, tratando de tecnologia inovadora e ndo poluente, a qual demanda uma
estrutura de manutencao especifica e ponto de recarga.
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A opcdo de solicitar a experiéncia em caminhdo com motorizacao elétrica e nao
do caminhdo compactador com motorizacao elétrica, se da pelo fato que a operagao do
compactador ja é demonstrada com a experiéncia em coleta domiciliar e o que se pede
€ a comprovacao da experiéncia como caminhao elétrico.

Desta forma a Administracdao buscou nao constituir elementos que poderiam
restringir uma maior competitividade, ampliando o nimero de empresas participantes.
Por fim, o ANEXO PB 41 é claro quanto as quantidades de equipamentos, sendo 11
compactadores a diesel e 02 com motorizagao elétrica.

Quanto ao item 6, 0 orgamento € sigiloso, assim, todas as informagdes referentes
ao orgamento serao prestadas apds a realizacdao do certame.

No que diz respeito ao item 7 a descricdo do objeto licitado é clara e ndo
contempla a coleta seletiva, como se pode observar em seu texto na auséncia de planilha
orcamentaria e de custos que trate deste tema, tdo somente se apresenta como citagao
sem influéncia no escopo do servico que se pretende contratar. Por fim, considerando
que a licitacdo se dara com o sigilo do orcamento e considerando que a empresa ja
expos em seu pedido de esclarecimento o valor de sua proposta de preco, quebrando o
principio do sigilo da proposta, fica desde ja, desclassificada e impedida a participagao
no certame.

Desta forma, nego provimento a solicitacao da impugnante.
4. DA DECISAO

Isto posto, sem nada mais a evocar, CONHECO do pedido de impugnacao
interposto pela empresa PLURAL SERVICOS TECNICOS LTDA, para que seja revisto
o edital do Pregao Eletronico n® 018/2026; e no mérito, NEGO PROVIMENTO, a
impugnacao interposta.

Itaguai, 09 de abril de 2026.
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