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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PREFEITURA MUNICIPAL nE DUQUE DE GAXIAS

E FAZENDA
ETARIA MUNICIPAL D
s(.;[i%?NETE DO SECRETARIO

AREA REQUISITANTE

¢ Auditoria Fiscal Tributaria;

2 _ LEGISLAGAO PERTINENTE

Todo o processo de inexigibilidade de !icitagéi E)grse;zgzqres;;}ge gc;r;t;fgifu :iec?puj ?]i
iyas impostas pela Lei Federal n° 14. 1, P : i
2052?2\633 l1n2trug§10 Normativa SMG n° 03/2024, assim como todas as legislagcoes

pertinentes.

Este Estudo Técnico Preliminar_se baseou na Instrucdo Normativa SMG n° 02/2024.

3 _ DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Programa de Modernizacdo Fazendaria desta muncipalidade, propiciou um grande
avanco no desenvolvimento de sistemas corporativos voltados’ para o gerencuameqto,
execucao e planejamento das atividades da Administragéo Tributaria de Duque de Caxias.

Dentro desse processo de modernizacao, o setor de Auditoria Fiscal Tributaria, qual cuida
da fiscalizacdo de receitas para o municipio, propiciou um aumento significativo nas
receitas do presente ente. Tal feito se deu a partir da utilizagdo de novas variaveis e
abordagens de expetises que interferem diretamente na arrecadagéo de diferentes

tributos.

Em tal contexto, o servidor que atua no processo de controle de recebimento de
contribuicdes, necessita de atualizacdo constante das novas ferramentas e métodos de

arrecadacdo. Dessa forma, & necessario que o servidor se capacite de maneira frequente
e constante.

Sendo assim, é essencial a participagédo em seminarios para que o auditor aprimore suas
habilidades e conheca novas ferramentas para recuperacido de arrecadagdo, 0s
atualizando a cada ano sobre as novas nuances do referido tema.

Por fim, ressalta-se que os assuntos insertos no programa do seminario devem abordar
matérias que guardam relagao direta com as atribuicbes desempenhadas pelos
servidores envolvidos no ambito da Auditoria Fiscal desta Municipalidade. A participacao
permitira a atualizagéo e o aperfeicoamento profissional e, além disso, os servidores

poderéo atuar como multiplicadores do conhecimento adquirido, em especial aos demais
servidores que atuam na SMF.

= DESCRICAOQ DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A Declaracdo da organizadora do seminario de que tem pleno conhecimento das
condicées necessarias para a prestagéo do servico.

As obrigacdes da Contratada e Contratante estario previstas no Termo de referéncia.
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Né&o foram identificados critérios e praticas de sustentabilidade gue devem ser veiculados
como especificagdo técnica do objeto ou como obrigacdo da contratada, bem como nao
se vislumbra a necessidade de a contratada promover a transicdo contratual com
transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas.

Necessidade de 05 (cinco) inscrigées em evento multidisciplinar de Recuperacido de
Arrecadagéo de Tributos, nas mais diversas areas de estudo, além de painéis e debates
€ exposigao de trabalhos cientificos.

Considerando todas as peculiaridades que envolve a contratago, exige-se que o
fornecedor detenha experiéncia pretérita na realizacdo de cursos deste porte, além de
exposicéo de trabalhos cientificos.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Prospectando o mercado, foi encontrado o evento de capacitagdo denominado "V Sifra —
Seminario de Inovagdes e Ferramentas para Recuperacdo da Arrecadacdo (e Receitas
Alternativas)", promovido pelo Instituto Municipolis, a ser realizado na cidade do Rio de
Janeiro, nos dias 24 a 26 de abril de 2024, na sede da Associacdo Brasileira de Direito
Financeiro (ABDF), com inscrigdo aberta a quaisquer interessados.

O evento esta em sua 52 Edigéo, reline organizacées, empresas, instituicbes de ensino e
pesquisa, académicos e especialistas das esferas publica e privada. E uma excelente
oportunidade para a troca de conhecimentos e experiéncias, networking, exposicdo de
produtos e servigos, apresentagdo de trabalhos e pesquisas, palestras, painéis e debates,
destacando a vanguarda do Direito Financeiro e Tributario em nivel nacional.

Quanto & singularidade do servigo, parte da doutrina o conceitua como aquele que nao
pode ser reduzido a padrdes objetivos de descricdo e julgamento, ou seja, aquele que é
impossivel de definicdo, comparagao e julgamento por parametros ou critérios objetivos,
somado a uma complexidade especial, invulgar, extraordinaria, sui generis, capaz de
exigir um certo grau de confianga no executor, com menor risco possivel para a
contratacio.

Nesse sentido, a IV Sifra — Seminario de Inovagbes e Ferramentas para Recuperacio da
Arrecadac@o (e Receitas Alternativas)” é uma conferéncia nacional e um dos maiores
eventos de Direito Financeiro do Brasil, acontece de forma recorrente, e abriga
conferéncias tematicas de 13 grandes areas da arrecadacio de Tributos, como economia
local, credito publico, fomento, investimesntos e despesas municipais, gestdo fiscal entre
outros.

Percebe-se que os assuntos abordados apresentam grau de complexidade que exige da
instituicdo uma escolha adequada dos profissionais que ministrardo as palestras, os
quais sao referéncias nacionais e internacionais nas tematicas objeto do evento. Trata-se
de profissionais do Direito Tributario e Financeiro, pesquisa cientifica, ambiente juridico e
industria. Nesse sentido, o grau de confianga e a expertise da instituicdo promotora sio
considerados fatores primordiais para o sucesso da contratacéo.

A logistica fisica e operacional também caracteriza a singularidade do servico, tendo em
vista que a contratada necessita dispor de varios espagos fechados para acomodagéo do
pessoal, exposicdo de produtos e servigos, apresentacdo de trabalhos e pesquisas,

__ Alameda Esmeralda, 206 - Jardim Primavera
i CEP 25215260 - Duque de Caxias/RJ
CNPJ 29.138.328/0001-50 Tel: (21) 2773 6241

www.duquedecaxias.rj.gov.br

Secretario ]
de D

wa

ipal de Fazendg
=0




PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS  [Frocesso i o0s/ovs 1arzoza
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA o s e
45 GABINETE DO SECRETARIO Ruywaes

estrutura e aparato tecnol6gico para o bom andamento do evento, somado a necessidade
de contar com colaboradores aptos a prestar todo o apoio necessario aos participantes.

Assim, nédo ha duvidas de que o servigo de capacitagdo pretendido guarda o quesito da
singularidade, seja pelo programa proposto, pelos palestrantes e professores escolhidos
referéncias nacionais e internacionais da tematica de arrecadagdo de Tributos, e pela
complexidade na organizacdo e dindmica de execucao, exigindo um grau de confianca
subjetivo por parte da Administracdo, que sdo resultados de experiéncias pretéritas.

Outro quesito ndo mesno importante é a notéria especializagéo. Ndo se pode negar que o
V Sifra — Seminario de Inovacgdes e Ferramentas para Recuperagdo da Arrecadacgao (e
Receitas Alternativas) se destaca no segmento de orientagéo, capacitacdo e treinamento

na tematica recuperagéo de Tributos, além de ser um dos maiores eventos de Direito
Tributario/Financeiro do pais.

Desse modo, considera-se, salvo melhor juizo, que a presente contratacdo podera ser
formalizada por meio de inexigibilidade de licitacdo, fundamentada no artigo 74, inciso Il
alinea f, da Lei n° 14.133/2021, posto que o “V Sifra — Seminario de Inovagdes e
Ferramentas para Recuperacdo da Arrecadacéo (e Receitas Alternativas)” se caracteriza
como um servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual,
sendo que tanto a empresa promotora do evento quanto os profissionais contratados
detém notéria especializagio sobre os temas propostos.

Por todo o exposto, justifica-se a escolha do evento denominado "V Sifra — Seminrio de
Inovacbes e Ferramentas para Recuperacdo da Arrecadacdo (e Receitas Alternativas)"
pela tematica a ser abordada, que abrange conhecimentos em 13 grandes areas da
recuperacao de recuperagdo tributaria, com professores e palestrantes renomados
nacional e internacionalmente e altamente gabaritados em suas dreas de atuacio,
agregando conhecimento e experiéncia aos participantes além das expectativas comuns.

Por outro lado, a escolha da instituicio se deve a experiéncia na realizagdo de grandes
eventos € na maestria como organiza e conduz as capacitagdes, proporcionado aos
participantes as melhores condi¢ées e ferramentas para o aperfeicoamento profissional
em recobramento de tributos.

6 — DESCRICAO DA SOLUGAO COM UM TODO

A descricdo da solugdo como um todo abrange a prestagdo de servico técnico
profissional especializado de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, por meio da
participagéo de servidores da Auditoria Fiscal Tributaria lotados na Secretaria Municipal
de Fazenda de Dugue de Caxias no evento aberto e n3o exclusivo denominado “V Sifra —
Seminario de Inovacées e Ferramentas para Recuperacao da Arrecadacdo (e Receitas
Alternativas)”.

Por se tratar de servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual
com insituto de notéria especializagdo para treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
podera ser contratado mediante Inexigibilidade de Licitacdo, fundamentado no artigo 74,
inciso lll, alinea f, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Assim, por se tratar de evento de capacitacio, a ser realizado em um periodo pré-
determinado, ndo ha que se falar em demanda continuada que se prolonga além do
periodo informado, estando restrita ao cumprimento das obrigacdes estabelecidas para
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as partes.

Além do mais, a experiéncia nas contratacdes anteriores em eventos de capacitacdo
permite dispensar a formalizagdo de instrumento contratual, possibilitando a substituicido
do instrumento por Nota de Empenho, cuja obrigacdo se encerra com a execucao e
aceite pela Administracdo Publica, sem riscos para defeitos ou vicios detectados apos a
execucgao dos servicos.

O instituto proponente enviara os certificados dos participantes para o fiscal do contrato.

A prestacdo dos servicos nao gera vinculo empregaticio entre os empregados da
contratada e a Administracio contratante, vedando-se qualquer relagéo entre estes que
caracterize pessoalidade e subordinacio direta.

7 — ESTIMATIVA DA DEMANDA - QUANTIDADE DE SERVICOS

A Participacdo de 05 (cinco) servidores da Auditoria Fiscal Tributaria no evento "V Sifra —
Seminario de Inovagdes e Ferramentas para Recuperacdo da Arrecadagio (e Receitas
Alternativas)", organizado pelo instituto Municipolis, a ocorrer na cidade do Rio de Janeiro,
nos dias 24 a 26 de abril de 2024, no sede da Associacdo Brasileira de Direito Financeiro
(ABDF).

8 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Valor estimado em R$ 8.400,00 (oito mil e quatrocentos reais).

9 — JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA CONTRATAGCAO J

Por se tratar de um seminario de capacitacao, singular, e que agrega um grau de
confianga no executor, ndo ha que se falar em parcelamento ou divisibilidade do objeto.

10 — CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Os servicos pretendidos nao geram obrigacdes correlatas e ou interdependentes,
exaurindo os efeitos a partir do cumprimento das obrigacdes entre as partes contratantes.

11 —- DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PCA

A presente contratagdo é prevista no planejamento orcamentario da Secretaria Municipal
de Fazenda para o ano de 2024.

F 2 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS J

Capacitagdo de 05 (cinco) Auditores Fiscais, contemplados pelo objeto dessa contratacio,
no "V Sifra — Seminario de Inovagdes e Ferramentas para Recuperacio da Arrecadacao
(e Receitas Alternativas)", a ser realizada entre 24 a 26 de abril de 2024, na modalidade
presencial no Rio de Janeiro/RJ, nos termos e condicdes definidos na versao final do
Termo de Referéncia.
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Os participantes atuario como multiplicadores, atendendo as solicitacées fiscais
apresentadas pela Auditoria Fiscal Tributaria e outros unidades da Secretaria Municipal
de Fazenda.

13 — PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

Conforme esclarecido acima, a experiéncia em contratacdes anteriores de eventos de
capacitacéo permite dispensar a formalizacédo do instrumento contratual pela nota de
empenho, ja que, apds a execucao dos servicos e pagamento pela administracao, nao
remanescem riscos futuros para as partes, conforme permissivo do artigo 95, da Lej n°
14.133/2021:

Art. 95. O instrumento de contrato & obrigatorio, salvo nas seguintes
hipoteses, em que a Administracdo podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execucio de servico:

| - dispensa de licitacdo em razio de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e
dos quais nao resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substituicao do instrumento de contrato, aplica-se,
no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

Nesses termos, considerando que toda a programagdo e logistica sdo de
responsabilidade da contratada, as providéncias a serem adotadas pela Administragédo
Publica consiste na formalizacao da contratac&o, na indicacdo prévia dos servidores a
serem capacitados.

Por fim, tendo em vista que o evento ocorrera na cidade do Rio de Janeiro/RJ, em local
disponibilizado pelo fornecedor, ndo existe qualquer necessidade de custos adicionais
com locomogéo ou acomodacso, podendo os servidores que participaracéo do seminario
utilizar um automével de uso geral da Secretaria Municipal de Fazenda.

14 - DESCRICAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Considerando que a contratagdo envolve a prestacao de servico técnico de capacitacdo e
aperfeicoamento profissional, eminentemente intelectual, salvo melhor juizo, ndo ha
impactos ambientais relevantes a demandar tratamento especifico.

15— MANIFESTAGAO CONCLUSIVA

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacéo.

16 — DESCRICAO DOS POSSIVEIS RISCOS QUE PODEM AFETAR O EQUILIBRIO
INICIAL DO CONTRATO

Nao ha necessidade de descrever tais riscos, pois o objeto sera cumprido no periodo
estabelecido no item 5 deste ETP, isto &, em um tempo curto.
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‘; — POSSIBILIDADE E VANTAGEM NA PADRONIZAGAO DOS PRODUTOS

Devido a natureza do objeto exposto neste Estudo Preliminar, nZo h& de se descrever
sobre a possibilidade de padronizacéo dos produtos.

18 — APROVACAO E ASSINATURA

INTEGRANTES TECNICOS DA AREA REQUISITANTE
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Dugue de Caxias, 16 de abril de 2024.
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