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CONSTRUGAO E SERVIGOS

ILMO. SR. PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DE MERITI

Ref: Pregao Eletronico n° 001/2025

Ref: Processo Administrativo n°. n° 34/2025

LiMPPAR CONSTRUGAO E SERVIGOS LTDA, sociedade empresaria inscrita no
CNPJ sob 0 n® 09.077.888/0001-35, com sede na Rodovia Washington Luiz,
n® 14.305, Parque Eldorado, Duque de Caxias/RJ, CEP 25230-005,
representada na forma de seus atos constitutivos, vem, a presenca de V.S2.,

apresentar, nos termos item 9.1 do Edital e art. 164 da Lei 14.133/21, sua

IMPUGNACAO AO EDITAL

pelos fatos e fundamentos a seguir apresentados

INTRODUCAO

1. Trata-se de licitacdo na modalidade pregdo na forma eletrdnica
para contratacdo de empresa especializada para coleta e transporte até o
local de destinacdo final de RSD, incluindo Operacédo de Transbordo, Coleta
de Residuos Reciclaveis e operacdao de Ecoponto e Coleta, Trituracdo e

Beneficiamento de RCD no Municipio de Sao Joao de Meriti.
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2. O EDITAL, no entanto, contém vicios que ferem dispositivos da
Lei n® 14.133/2021, em especial seu art. 5° e art. 37, XXI, da Constituicdo
Federal, vez que viola os principios norteadores do Direito Administrativo,
notadamente os da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da igualdade, do julgamento objetivo, da razoabilidade,

da competitividade e da proporcionalidade.

3. Assim, é a presente Impugnacdo para requerer sejam feitas as
modificacOes necessarias ao Edital, preservando a legalidade dos atos a

serem praticados pela Administracgao.

ILEGALIDADES DO EDITAL

RESTRICAO INDEVIDA A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

4. O item 3.6.11 do Edital proibe a participacdo de empresas
consorciadas. Ante o alto grau de complexidade do objeto licenciado, com
inovacgOes na drea da Limpeza Urbana, tal vedacdo é indevida e restringe o

cardter competitivo do certame.

5. Como se sabe, a possibilidade ou ndo de participacdo de
consdrcios esta intimamente ligado ao grau de complexidade do objeto. Em
se tratando de servicos simples, em que €é facil uma empresa presta-los
individualmente, o ideal é a vedacdo dos consdrcios, permitindo o maior
numero de concorrentes. Ao contrario, em casos de servicos complexos, que
necessitam de expertise de mais de uma area, o adequado ¢ a participacao

de empresas consorciadas, pois também aumentard o ntimero de licitantes.
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6. Nesse sentido, é o posicionamento do Tribunal de Contas da
Unido: “Alids, quando a lei possibilita a formagdo e consdrcios, é, justamente
no intuito de possibilitar a soma das capacidades operacionais das
interessadas, de modo a ampliar a competitividade” (Acérdao 2.999/2011,

Plenario, rel. Min. Valmir Campelo)

7. Veja-se ainda:

Enunciado:

Cabe ao gestor, em sua discricionariedade, a decisao de admitir,
ou ndo, a participacdo de empresas organizadas em consorcio
na licitacdo, contudo, na hipotese de objeto de grande vulto ou
complexidade que tornem restrito o universo de possiveis
licitantes, fica o Administrador obrigado a prever a participacdo
de consdrcios no certame com vistas a ampliacdo da
competitividade e a obtencéo da proposta mais vantajosa.
(Acordao 1094/2004-Plenario. Data da Sessao: ,4/08/2004.
Relator Augusto Sherman)

Enunciado:

A decisdo de vedar a participacdo de consorcio em licitacdo de
obra publica insere-se na esfera de discricionariedade do gestor.
Tal opgdo, contudo, demanda a explicitacdo de justificativas
técnicas e econémicas robustas que a respaldem.

(Acorddo 2831/2012-Plenario. Data da Sessédo: 17/10/2012.
Relatora Ana Arraes)

8. No caso em tela, observa-se que hd diversos objetos previstos

no certame:

a) Coleta e transporte até o local de destinacao final de RSD,
b) Operacao de Transbordo

c) Coleta de Residuos Reciclaveis

d) Operagao de Ecoponto

e) Coletade RCD

f)y  Trituragao e Beneficiamento de RCD
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9. Os servicos de coleta de residuos reciclaveis, operacdo de
ecoponto e beneficiamento de RCD, que se impdem dentro de um contexto
global de sustentabilidade sdo notadamente mais especializados. A sua
inclusdo no arcabouco dos servicos de limpeza urbana sdo uma inovacéao
recente nos municipios brasileiros, conforme bem descrito no item 2.1 do

Termo de Referéncia e no Estudo Técnico preliminar.

10. Portanto a vedacdo injustificada a participacdo de consdrcios
revela-se verdadeira afronta ao carater competitivo do certame. Tal vedacéo
contradiz inclusive o préprio edital que afirma ser objeto de alta

complexidade.

11. Neste mesmo sentido € a jurisprudéncia do Tribunal de Contas

do Estado do Rio de Janeiro. Vejamos:

“O corpo instrutivo, apds analise, diante da diversidade dos
servicos que compdem o objeto do certame, considerou as
justificativas insuficientes, asseverando que, no mercado de
prestacdo de servicos de limpeza urbana, as empresas
costumam se especializar em determinado ramo de atuacao,
Como € 0 caso, por exemplo, de empresas que apenas realizam
0s servicos de coleta e transporte de residuos dos servicos de
saude e, por tal razdo, a vedacao a participacdo de consorcios,
no presente caso, resultaria em prejuizo a competitividade.

(...).

Conforme remansoso entendimento desta Corte e do Tribunal de
Contas da Uniao no que tange a vedacao a participacao de
empresas reunidas em consorcio, em que pese realmente situar-
se no @mbito da discricionariedade do Administrador Publico, ex
vi do artigo 33 da Lei Federal n° 8.666/93, os motivos que
fundamentam a escolha devem estar demonstrados nos autos do
procedimento licitatorio e/ou no instrumento convocatorio, o que
nao foi cumprido pelo jurisdicionado.

Apesar dos esclarecimentos prestados pelo jurisdicionado, é
possivel concluir que, no presente caso, ndo foram apresentadas
justificativas aptas a embasar a vedacdo da participacdo de
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consorcios, razéo pela qual concordo com a instrugao tecnica no
sentido de que, no presente caso, a restricdo prejudicara o
carater competitivo do certame e, portanto, o item 7.6 do edital
deve ser alterado para que passe a autorizar a participacdo de
empresas consorciadas, cabendo destacar a informacao obtida
nos autos da Representacao TCE/RJ n° 207.682-9/22 de que
atualmente os servicos vém sendo prestados por duas empresas
em regime de consorcio.” (Processo TCE-RJ N° 207.365-3/2022
— Plenario. Julgado em 19/09/2022)

12. Conclui-se: a escolha por tal vedacdo tem nitido carater

restritivo e deve ser suprimida, permitindo maior participacdo e competicédo

no certame.
PLANILHA ORCAMENTARIA DEFICIENTE
13. A planilha orcamentaria, que tem o conddo de nortear as

propostas das licitantes estd incompleta, impedindo a correta apreciacdo dos

custos para a prestacdo do servico.

14. Lembre-se que, apesar do critério de julgamento ser o menor
preco global, a execucdo do servico se da por preco unitario. Assim, a correta
apresentacdo de proposta pressupdoe a devia apresentacao de planilha

detalhada dos custos unitarios.

15. No entanto, a planilha base do Pregdo contém vicios que
impedem a boa apresentacdo da proposta e, consequentemente, restringem

a concorréncia.
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I - Auséncia de valores unitarios

16. De pronto se observa que a planilha apresenta varios itens sem
nome, uma vez que o valor da tabela estd “nome truncado”, constando

apenas #REF

17. Como exemplo, a imagem abaixo:
04 ‘Amlmsnug&o LOCAL | MES T #REF! 1,00
ITEM DESCRIGAO QUANT VALOR UNITARIO| VALOR TOTAL
05.105.01390 #REF! 3 #REF! #REF!
]05.105.0151-0 #REF! 5 #REF! #REF!
|05.105.01350 #REF! 1 #REF! #REF!
|U5.105.U189-0 #REF| 1 #REF! #REF!
|05.105.012?{l #REF! 1 #REF! #REF!
|05.105.01370 #REF| 1 #REF! #REF!
05.105.02000 #REF! 1 #REF! #REF!
19.004.01104 PICK-UP - EXCLUSIVE MOTORISTA 3 #REF! #REF!
19.004.0045-1 VEICULO DE PASSEIO - EXCLUSIVE MOTORISTA 2 HREF! AREF!
SUBTOTAL 1 #REF!
B0 | 22.94% #REF
VALOR MENSAL DA OPERAGAO I #REF!
18. Esse erro material deve ser de pronto corrigido. Necessaria uma

publicacdo de retificacdo da planilha, com alteracdo do cronograma do

pregdo, uma vez que hd alteracao substancial na apresentacao da proposta.

19. Observa-se ainda que a planilha € incompleta pois ndo ha a
composicdo orcamentdria detalhada de cada um dos itens necessdrios a

execucdo dos servicos.

20. Por exemplo: o item mado de obra é composto de salario base,
férias, 13°, adicionais, encargos trabalhistas, EPIs etc. A soma de todas essas

rubricas compde o valor total de cada um dos empregados.

Rodovia Washington Luiz, 14.305 | Parque Eldorado | Duque de Caxias/R) | CEP:25240-005
CNPJ: 09.077.888/0001-35 | E-mail: contato@grupolimppar.com.br | Tel/fax: (21) 3491-4988




LIMPPAR

CONSTRUGAO E SERVIGOS

21. O mesmo acontece com os equipamentos. O valor total de cada
um dos compactadores é composto por combustivel, manutencédo, pneus,

depreciacao etc.

22. O detalhamento correto da planilha é essencial ndo sé para a
apresentacao das propostas com a correta cotacdo do objeto pelas
interessadas como também para permitir futuros termos aditivos com a

manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

II - Auséncia de definicao do Ecoponto

23. O item ESTRUTURA PARA ECOPONTO néo apresenta descricao
detalhada, prejudicando o amplo conhecimento do objeto e a definicao do

servico.

24, Uma estrutura para ecoponto pode ser algo pequeno e movel,
como pode ser um ponto fixo gigantesco, com mais de 1000 (mil) metros
quadrados, com d&rea para segregacdo e armazenamento do material

recolhido, estrutura administrativa etc.

25. Ou seja, trata-se de um conceito. A perfeita implementacéo, e
portanto, detalhamento orcamentdrio, depende de descricdo detalhada das
caracteristicas do ecoponto projetado pela prefeitura pra que a empresa

licitante possa orgar

26. Além disso, pode haver sobreposicdo de servicos entre o
ecoponto e o beneficiamento de RCD, ja que em ecopontos também podem

ser recebidos residuos de construcao civil.
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27. Mais uma vez, hd restricio na competitividade uma vez que as

interessadas nao podem orcar adequadamente objeto.

A QUESTAO DOS ATESTADOS AUSENCIA DE PARCELA DE MAIOR

RELEVANCIA

28. O pregao Eletronico n® 001/2025 pode ser dividido em trés principais
ramos:

a) Coleta e transporte até o local de destinagao final de RSD, incluindo

Operacao de Transbordo

b) Coleta de Residuos Reciclaveis e operagao de Ecoponto

c) Coleta, Trituracao e Beneficiamento de RCD
29. Cada um dos trés ramos é relativo a um tipo de residuo: Residuo

Soélido Domiciliar, Residuo Reciclavel e Residuos da Construcdo Civil e de

Demolicao.

30. E para cada tipo de residuos estdo previstos, de forma geral,
dois tipos de servico: coleta e destinacdo intermedidria (transbordo,

ecoponto, trituracdo e beneficiamento).

31. Portanto, temos 06 (seis) principais servicos objeto desse
pregdo: (i) Coleta e transporte até o local de destinacdo final de RSD; (ii)
Operacdo de Transbordo; (iii) Coleta de Residuos Reciclaveis; (iv) Operacao

de Ecoponto; (v) Coleta de RCD e; (vi) Trituracdo e Beneficiamento de RCD

32. Para os residuos sdlidos domiciliares, houve a separacdo dos

servicos de coleta e de transbordo. No entanto, para os residuos reciclaveis
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e dos da construcao civil, houve a aglutinacdo dos dois servicos, que sao
independentes entre si, para a exigéncia de apresentacdo de atestado

técnico.

33. Como consequéncia, temos a exigéncia de apresentacao de
atestado para servicos que ndo podem ser considerados parcela de maior

relevancia técnica, nos exatos termos do art. 67, §1° da Lei 14.133/2021.

34. Inclusive, a Lei determina que deve haver motivacio clara e
técnica para a escolha das parcelas de maior relevancia que justifiquem a
necessidade de apresentacdo de atestados técnicos'. Ndo é o caso desse
Pregdo, em que todos os servicos, sem excecdo, foram considerados com de

maior relevancia a justificar prévia comprovacao de execucao.

35. Portanto, por todo lado que se olhe, seja pela auséncia de
expressividade no valor economico do servico, seja pela auséncia de
protagonismo no escopo de trabalho, vemos que a exigéncia de apresentacao
de atestados conforme previsto no item 4.2 do Edital e item 6 do Termo de

Referéncia é ilegal.

L Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como abordar todas as considera¢des técnicas, mercadoldgicas
e de gestdo que podem interferir na contratacao, compreendidos:

X - amotivacgdo circunstanciada das condic¢Ges do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacéo
técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes a participacao de empresas em consorcio;
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CONCLUSAO E PEDIDOS

19. Diante do exposto, requer € a presente IMPUGNAGAO para requerer
a devida retificacdo do presente Edital retirando-se as clausulas restritivas de

competitividade e correcao dos erros materiais.

20. Na remota hipdtese de indeferimento desta IMPUGNACAO, a remessa

da presente a autoridade superior.

P. deferimento.

Rio de Janeiro, 14 de abril de 2025

Assinado de forma digital por

MANOEL RAMOS  mavers aveos
NETO:65558952504 11405025 0a14 134913 0300

LiMPPAR CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA
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