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Impugnação Ao Edital 

Introdução 
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Ilegalidades do Edital 

Restrição indevida à participação de consórcios
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Enunciado:  

Cabe ao gestor, em sua discricionariedade, a decisão de admitir, 

ou não, a participação de empresas organizadas em consórcio 

na licitação, contudo, na hipótese de objeto de grande vulto ou 

complexidade que tornem restrito o universo de possíveis 

licitantes, fica o Administrador obrigado a prever a participação 

de consórcios no certame com vistas à ampliação da 

competitividade e à obtenção da proposta mais vantajosa.  

(Acórdão 1094/2004-Plenário. Data da Sessão: ,4/08/2004. 

Relator Augusto Sherman) 

 

Enunciado: 

A decisão de vedar a participação de consórcio em licitação de 

obra pública insere-se na esfera de discricionariedade do gestor. 

Tal opção, contudo, demanda a explicitação de justificativas 

técnicas e econômicas robustas que a respaldem.  

(Acórdão 2831/2012-Plenário. Data da Sessão: 17/10/2012. 

Relatora Ana Arraes) 
 

 

a) Coleta e transporte até o local de destinação final de RSD,  

b) Operação de Transbordo 

c) Coleta de Resíduos Recicláveis  

d) Operação de Ecoponto 

e) Coleta de RCD 

f) Trituração e Beneficiamento de RCD 
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“O corpo instrutivo, após análise, diante da diversidade dos 

serviços que compõem o objeto do certame, considerou as 

justificativas insuficientes, asseverando que, no mercado de 

prestação de serviços de limpeza urbana, as empresas 

costumam se especializar em determinado ramo de atuação, 

como é o caso, por exemplo, de empresas que apenas realizam 

os serviços de coleta e transporte de resíduos dos serviços de 

saúde e, por tal razão, a vedação à participação de consórcios, 

no presente caso, resultaria em prejuízo à competitividade.  

(...).  

Conforme remansoso entendimento desta Corte e do Tribunal de 

Contas da União no que tange à vedação à participação de 

empresas reunidas em consórcio, em que pese realmente situar-

se no âmbito da discricionariedade do Administrador Público, ex 

vi do artigo 33 da Lei Federal n° 8.666/93, os motivos que 

fundamentam a escolha devem estar demonstrados nos autos do 

procedimento licitatório e/ou no instrumento convocatório, o que 

não foi cumprido pelo jurisdicionado. 

Apesar dos esclarecimentos prestados pelo jurisdicionado, é 

possível concluir que, no presente caso, não foram apresentadas 

justificativas aptas a embasar a vedação da participação de 
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consórcios, razão pela qual concordo com a instrução técnica no 

sentido de que, no presente caso, a restrição prejudicará o 

caráter competitivo do certame e, portanto, o item 7.6 do edital 

deve ser alterado para que passe a autorizar a participação de 

empresas consorciadas, cabendo destacar a informação obtida 

nos autos da Representação TCE/RJ n° 207.682-9/22 de que 

atualmente os serviços vêm sendo prestados por duas empresas 

em regime de consórcio.” (Processo TCE-RJ Nº 207.365-3/2022 

– Plenário. Julgado em 19/09/2022) 

 

 

Planilha Orçamentária Deficiente
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A questão dos atestados Ausência de parcela de maior 

relevância 

 

a) Coleta e transporte até o local de destinação final de RSD, incluindo 

Operação de Transbordo 

b) Coleta de Resíduos Recicláveis e operação de Ecoponto 

c) Coleta, Trituração e Beneficiamento de RCD 
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1 Art. 18. A fase preparatória do processo licitatório é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-

se com o plano de contratações anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que 

elaborado, e com as leis orçamentárias, bem como abordar todas as considerações técnicas, mercadológicas 

e de gestão que podem interferir na contratação, compreendidos:  

X - a motivação circunstanciada das condições do edital, tais como justificativa de exigências de qualificação 

técnica, mediante indicação das parcelas de maior relevância técnica ou valor significativo do objeto, e de 

qualificação econômico-financeira, justificativa dos critérios de pontuação e julgamento das propostas 

técnicas, nas licitações com julgamento por melhor técnica ou técnica e preço, e justificativa das regras 

pertinentes à participação de empresas em consórcio; 
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Conclusão e Pedidos 
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