PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
¥ SECRETARIA DE EDUCACAO
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO

TERMO DE REFERENCIA

ENQUADRAMENTO LEGAL: LeiFederal n®
14.133/2021.

1. JUSTIFICATIVA:

A contratagdo pretendida, decorre do fato de que a Administracao
Publica precisa conhecer e aplicar o conhecimento técnico em
atendimento a legislagdo Federal que define as regras e critérios para
prestacao de contas dos recursos investidos em Educacdo, além da
necessidade de manter em dia o CAUC — Sistema de Informagées sobre
Requisitos Fiscais — (antigo Cadastro Unico de Convénio), visto que a

maioria dos problemas enfrentados ndo guarda solugdo expressa na lei.

Conhecer as orientagdes mais relevantes e atuais dos Tribunais de
Contas, da jurisprudéncia e dos especialistas no assunto sdo essenciais,
visto que os problemas e as duvidas ndo se esgotam. O exercicio das
fungcdes administrativas deve pautar-se pela eficiéncia, eficacia e
qualidade.
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Em meados de 2021, entrou em vigor o novo marco legal das licitacoes
e contratagcdes publicas brasileiras, a Lei n° 14.133/2021, situacdo que
impds inUmeros desafios aos agentes que lidam com demandas dessa
natureza. Desafios que mostram ainda mais latentes com a proximidade
do prazo final definido para a implementacéo definitiva da legislacdo em
questao. Diante disso, ha grande cariedade de objetos, solucdes e servico
que diuturnamente sdo contratados, os quais envolvem regramentos
especificos. O agente publico deve, além de garantir a eficiéncia da
contratacao, se prevenir de eventual responsabilizacdo administrativa ou

judicial, pela inobservancia de deveres e obrigacdes.

2. OBJETO:

O presente Termo de Referéncia e seus anexos tém como objetivo a
contratagao de consultoria especializada no fornecimento de servigos de
Consultoria e Treinamento para atender as demandas de prestacao de
contas do SIOPE da Secretaria Municipal de Educacéo de Petrépolis.

O prazo da vigéncia da contratacdo é de 12 meses, contados da
assinatura do contrato, prorrogavel, sucessivamente, até no maximo de
05 (cinco) anos, na forma dos artigos 106 da Lei n° 14.133/2021.

3. PRAZOS:
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A proposta devera ser entregue ou enviada por e-mail para a Secéo de
Compras da Secretaria de Educacgéo em papel timbrado com todos os dados

da empresa, data de validade e devidamente assinada.

Prazo para conclusdo: até 30 dias apds o encerramento de cada
bimestre do exercicio 2024.

Para fins de pagamento, a empresa vencedora devera protocolar a
seguinte documentagdo na época: Certidao Negativa de Tributos Municipais;
as certidoes de regularidade fiscal junto a Previdéncia Social (CND), Receita
Federal do Brasil, Fundo de Garantia (CRF) e ao Tribunal Superior do Trabalho
(CNDT); Nota de Empenho e Nota Fiscal de Servico.

4. ESPECIFICACOES TECNICAS DO SERVICO:

Busca-se uma empresa notoriamente especializada, composta por
profissionais qualificados, atuante para varios orgaos e entidades em todo o
pais, tendo se consolidado como referéncia de qualidade e suporte técnico

para a Administracao.

5. MODO E LOCAL DO FORNECIMENTO:

Secretaria Municipal de Educacéo de Pretropolis-RJ.
Rua da Imperatriz, n® 193 — Centro
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5.1. Prazo e validade da proposta:

O prazo da proposta ndo podera ser inferior a 60 (sessenta) dias.

5.2. Descricao detalhada do produto e ou servico:

ITEM | ESPECIFICACOES APRESENTAQI\O QUANTIDADE
Rotinas de Preenchimento das tabelas do
. SIOPE, apuragéo de indicadores legais
Treinamento a
01 trés servidores da (D | TLNIES)
p Apuracao do resultado das disponibilidades
area de Ei LR
ot inanceiras;

contabilidade Apuragéo e controle dos Restos a pagar;
Resolugéo de criticas e divergéncias
apresentadas pelo sistema SIOPE;
Orientacdes e acompanhamento
validagcao dos relatérios bimestrais no
médulo MAVS (Secretaria de
Educacao)
Orienta¢bes e acompanhamento
validag&o dos relatérios bimestrais no
modulo MAVS (Presidente Conselho
Fundeb)
Rotinas de Preenchimento das tabelas do
SIOPE, apuracédo de indicadores legais

02 Assessoria (MDE | FUNDEB)

Mensal com| Apuragéo do resultado das disponibilidades

acompanhamento | Financeiras;

gzrVigosExecugao Apuragéo e controle dos Restos a pagar;

Resolucdo de criticas e divergéncias
apresentadas pelo sistema SIOPE;
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03 Apresentacao dos Relatérios e indicadores
Assessoria de aplicacéo dos Recursos do Fundeb;
Técnica ao| Assessoria para instruir, com parecer, as
Conselho prestacbes de contas a serem
Municipal do| apresentadas ao respectivo Tribunal de
Fundeb Contas referente a aplicacdo dos recursos

do Fundeb para pagamento de salarios aos
professores e demais investimentos;
Assessoria para acompanhar e controlar a
execucao dos recursos federais
transferidos a conta do Programa Nacional
de Apoio ao Transporte do Escolar —
PNATE e do Programa de Apoio aos
Sistemas de Ensino para Atendimento a
Educacao de Jovens e Adultos.

04 | Procedimento de |Preenchimento e atualizagdo das Tabelas
Execucao de Receita ¢ Despesa com base nos
Servicos SIOPE | relatdrios gerados pelo sistema de Gestédo
utilizado no municipio e de acordo relatérios
encaminhados ao Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro.

5. CONDICOES DE PAGAMENTO:

A Contratada devera para fins de pagamento, abrir processo
administrativo e apresentar a seguinte documentagzo: Certiddo Negativa de
Tributos Municipais; as certiddes de regularidade fiscal junto & Previdéncia
Social (CND), Receita Federal do Brasil, Fundo de Garantia (CRF) e ao
Tribunal Superior do Trabalho (CNDT); Nota de Empenho e Nota Fiscal de
Servico;
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O pagamento serd realizado em até 30 (trinta) dias apdés o
recebimento definitivo do objeto desta contratacdo, e do atesto da(s)
respectiva(s) nota(s) fiscal(is) de servico(s), através de ordem bancaria em
nome da Contratada, desde que esta indique o banco, agéncia e conta

corrente a ser creditada;

A nota fiscal de servigo que contiver erro ou rasura sera devolvida a Contratada
para retificacéo, reabrindo-se em favor da Contratante o prazo para atesto e

pagamento;

6. CONDICOES DO RECEBIMENTO DO OBJETO:

e O recebimento provisério do objeto do contrato sera feito no ato da
entrega dos servicos.

e O recebimento definitivo serd efetuado por servidor(es) designado(s),
mediante ateste por 03 servidores, conforme artigo 140, inciso | alinea
“b” e inciso Il alinea “b” da Lei 14.133/2021.

7. SANCOES PELO INADIMPLEMENTO:

Em caso de inexecucgéo parcial ou total das condi¢cdes pactuadas, erro
Ou mora na entrega do material ou execugdo do servigo, garantida a prévia
defesa, ficara a Contratada sujeita as sancdes previstas na Lei 8.666/93 e
demais legislagdo pertinente, sem prejuizo das responsabilidades civil e

criminal que seu ato ensejar.
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7.1 Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei n°

14.133, de 2021, o Contratado que:

a) der causa & inexecugéo parcial do contrato;
b)  der causa & inexecugao parcial do contrato que cause grave dano a
Administragdo ou ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse

coletivo;
c) der causa & inexecucao total do contrato;

d) deixar de entregar a documentacéo exigida para o certame;

e) nao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente

devidamente justificado;

f) nao celebrar o contrato ou no entregar a documentacdo exi-

gida para a contratagdo, quando convocado dentro do prazo de validade

de sua proposta;

) ensejar o retardamento da execucéo ou da entrega do objeto da

contratagdo sem motivo justificado;

h)  apresentar declaragdo ou documentagio falsa exigida para o cer-

tame ou prestar declaragdo falsa durante a dispensa eletrénica ou execu-

¢ao do contrato;

i) fraudar a contratagdo ou praticar ato fraudulento na execucao do con-
trato;

j) comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude de qualquer

PETROPOLIS
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natureza;

k) praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da contratacao;

) praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n? 12.846, de 12 de agosto
de 2013.

7.2 Seréo aplicadas ao responsavel pelas infracées administrativas
acima descritas as seguintes sangdes:
) Adverténcia, quando o Contratado der causa & inexecucéo parcial do
contrato, sempre que ndo se justificar a imposicdo de penalidade mais
grave;
I) Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas des-
critas nas alineas b, c, d, e, f e g do subitem acima deste Contrato, sempre
que nao se justificar a imposicéo de penalidade mais grave;
ll) Declaragéo de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas
as condutas descritas nas alineas h, i, j, k e | do subitem acima deste Con-
trato, bem como nas alineas b, c, d, e, f e g, que justifiquem a imposicao
de penalidade mais grave
V) Multa:

(1)  moratdria de 2% (dois por cento) por dia de atraso injustificado sobre
o valor da parcela inadimplida, até o limite de 15 (quinze) dias;

(@) O atraso superior a 30 (trinta) dias autoriza a Administracdo a promo-
ver a rescisao do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular
de suas clausulas, conforme dispde o inciso | do art. 137 da Lei n. 14.133,
de 2021.

- PETROPOLIS
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(2) compensatéria de 5% (cinco por cento) sobre o valor total do con-
trato, no caso de inexecucao total do objeto;
A aplicagéo das sanc¢des previstas neste Contrato ndo exclui, em hipétese
alguma, a obrigacao de reparacao integral do dano causado & Contratante
(art. 156, §9° Lei n. 14.133)
7.3 Todas as sancdes previstas neste Contrato poderdo ser aplicadas
cumulativamente com a multa (art. 156, §7° Lei n. 14.133).

7.4 Antes da aplicacdao da multa sera facultada a defesa do interes-
sado no prazo de 15 quinze) dias Uteis, contado da data de sua intimagdo
(art. 157 Lei n. 14.133)

7.5 Se a multa aplicada e as indenizagbes cabiveis forem superio-
res ao valor do pagamento eventualmente devido pelo Contratante ao Con-
tratado, alem da perda desse valor, a diferenca seréd descontada da garantia
prestada ou sera cobrada judicialmente (art. 156, §8° Lei n. 14.133).

7.6 Previamente ao encaminhamento a cobranca judicial, a multa
podera ser recolhida administrativamente no prazo maximo de 15 (quinze)
dias, a contar da data do recebimento da comunicacgéo enviada pela autori-
dade competente.

7.7 A aplicagédo das sangdes realizar-se-4 em processo adminis-
trativo que assegure o contraditério e a ampla defesa ao Contratado, obser-
vando-se o procedimento previsto no caput e paragrafos do art. 158 da Lei
n®14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de licitar e contratar
e de declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar.

7.8 Na aplicagéo das sangdes serdo considerados (art. 156, §1° Lei n.
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14.133):
a) a natureza e a gravidade da infracao cometida;
b) as peculiaridades do caso concreto;

c)  ascircunstancias agravantes ou atenuantes;

d) os danos que dela provierem para o Contratante;

e) a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade,
conforme

normas e orientagdes dos 6rgaos de controle.

7.9 Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n2
14.133, de 2021, ou em outras leis de licitacdes e contratos da Administra-
¢ao Publica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei n®
12.846, de 2013, serédo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos
autos, observados o rito procedimental e autoridade competente definidos
na referida Lei (art. 159).

7.10 A personalidade juridica do Contratado podera ser desconside-
rada sempre que utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou
dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste Contrato ou para provo-
car confus&o patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sancoes apli-
cadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e sécios

com poderes de administragdo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa
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do mesmo ramo com relagéo de coligacéo ou controle, de fato ou de direito,
com o Contratado, observados, em todos os casos, o contraditério, a ampla
defesa e a obrigatoriedade de andlise juridica prévia (art. 160 da Lei n.
14.133).

7.11 O Contratante deverd, no prazo maximo 15 (quinze) dias uteis,
contado da data de aplicacdo da sancéao, informar e manter atualizados os
dados relativos as sangoes por ela aplicadas, para fins de publicidade no
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e no
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no ambito do
Poder Executivo Federal. (Art. 161da Lei n. 14.133).

7.12 As sanc¢des de impedimento de licitar e contratar e declaracéo
de inidoneidade para licitar ou contratar sé@o passiveis de reabilitacdo na
forma do art. 163 da Lei n® 14.133/21.

8. DA DOTACAO ORCAMENTARIA:
Adequacao orcamentaria

As despesas decorrentes da presente contratacdo estido
programadas em dotagdo orgcamentaria propria, prevista no orcamento da
Secretaria Municipal de Educacao para o exercicio de 2024, na classificagéo

abaixo:
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Fungao 012 / Subfungdo 361 / Programa 2015 / projeto atividade 2057 /
Elemento 3.3.90.39.00 e/ou Func¢éo 012 / Subfungéo 365 / Programa 2015 /
projeto atividade 2055 / Elemento 3.3.90.39.00 e/ou Fungéo 012 / Subfuncéo

365 / Programa 2015 / projeto atividade 2056 / Elemento 3.3.90.39.00.

9. OBRIGACOES DA CONTRATADA:
e Executar fielmente o contrato, de acordo com o presente documento;
e Manter, durante todo o prazo de entrega/execucéo do objeto, todas as
condi¢cOes de habilitagcdo e qualificagdo exigidas;
* Reparar, corrigir ou substituir, &s suas expensas, no todo ou em parte, o
objeto deste Termo de Referéncia, em que se verificarem vicios, defeitos

ou incorregdes resultantes do fornecimento/prestagéo do servico.

10. OBRIGACOES DO CONTRATANTE:

e Acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato por representante(s)
especialmente designado(s), nos termos do art. 117 da Lei n®
14.133/2021;

* Rejeitar, no todo ou em parte, produto/servico em desacordo com este
Termo de Referéncia;

e Realizar o pagamento ao contrato, na forma e no prazo pactuado;
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e Proporcionar todas as condicbes necessarias ao bom andamento da
entrega/execuc¢ao do objeto;

* Notificar, por escrito, a contratada, ocorréncia de eventuais imperfeicées
no curso da entrega/execugéo do objeto, fixando prazo para a sua
Correcao;

* Notificar, por escrito, & contratada, a disposicdo de aplicacdo de

eventuais penalidades, garantido o contraditério e a ampla defesa.

11. FISCALIZACAO:

A fiscalizagdo do Contrato sera exercida pela Contratante através de
funcionario designado pela Secretaria de Educacio.

12. EXIGENCIA DE DOCUMENTACAO OBRIGATORIA:

- Caso atendidas as condi¢des para contratagéo, a habilitacao do fornecedor
sera verificada por meio de consulta aos sitios de internet ou documentos
por ele abrangidos.

- Nao seréo aceitos documentos de habilitagdo com indicagédo de CNPJ/CPF
diferentes, salvo aqueles legalmente permitidos.

- Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome

& PETROPOLIS %
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da matriz, e se o fornecedor for a filial, todos os documentos deverdo estar
em nome da filial, exceto para atestados de capacidade técnica, caso exigi-
dos, e no caso daqueles documentos que, pela prépria natureza, compro-
vadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

- Seréo aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferencas
de numeros de documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando
for comprovada a centralizagdo do recolhimento dessas contribuicées.

- Para fins de contratagdo, a empresa devera atender aos seguintes requisi-
tos de habilitacdo:

Habilitacao Juridica:

- Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI:
inscricao do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico
de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede,
acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

- Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as

alteragdes ou da consolidacio respectiva.

Habilitacoes fiscal, social e trabalhista:

. PETROPOLIS 4
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- prova de inscrigéo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

- prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentacao de certidao expedida conjuntamente pela Secretaria da Re-
ceita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Naci-
onal (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida
Ativa da Uni&o (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a
Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n2 1.751, de
02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procu-

radora-Geral da Fazenda Nacional.

- grova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Ser-
vico (FGTS);

- prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo negativa ou positiva com
efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagéo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943.

- prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes municipal, se hou-
ver, relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

- prova de regularidade com a Fazenda Municipal ou Distrital do

PETROPOLIS &
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domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio con-
trata ou concorre;

- Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos municipais ou dis-
tritais relacionados ao objeto, devera comprovar tal condicdo mediante a
apresentacéo de certiddo ou declaragdo da Fazenda respectiva do seu do-
micilio ou sede, ou por meio de outro documento equivalente, na forma da

respectiva legislacao de regéncia.
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