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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO
ROMA & EVENTOS ESTRUTURAIS E CONSTRUCOES LTDA

REF. PREGAO ELETRONICO N° 012/2026 — PROCESSO N° 11.729/2026

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE ESTRUTURACAO, ORGANIZACAO, OPERACAO E GESTAO DE AREAS
COMERCIAIS E DE ENTRETENIMENTO DURANTE OS EVENTOS COMEMORATIVOS DO
461° ANIVERSARIO DO MUNICIPIO DE MAGE, EVENTO QUE SERA REALIZADO NO
PERIODO DE 06 A 08 DE JUNHO DE 2026, INCLUINDO INSTALACAO DE ESTRUTURAS
TEMPORARIAS, CONTROLE OPERACIONAL, DISPONIBILIZACAO DE ATRACOES AO
PUBLICO, GESTAO DE CAMAROTE COMERCIAL E OPERACAO DE AREAS DE
ALIMENTACAO E BEBIDAS, COM EXPLORACAO ECONOMICA ACESSORIA AUTORIZADA
PELA ADMINISTRACAO PUBLICA.

IMPUGNANTE: ROMA & EVENTOS ESTRUTURAIS E CON STRUC()ES LTDA,
inscrita no CNPJ n° 10.760.275/0001-87

L RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa ROMA & EVENTOS
ESTRUTURAIS E CONSTRUCOES LTDA., em face do Edital do Pregdo Eletronico n°
012/2026, na qual sustenta, em sintese: objeto genérico, auséncia de projeto basico, suposta
inexequibilidade do prazo, auséncia de estudo de viabilidade econdmica, auséncia de memoria
de calculo dos valores minimos, exigéncias técnicas desproporcionais, auséncia de matriz de

riscos e penalidades excessivas.

A impugnacdo deve ser conhecida, por tempestiva, mas, no mérito, ndo merece

provimento.

II. DA NATUREZA DO OBJETO E DA SUFICIENCIA DO TERMO DE
REFERENCIA

A impugnante sustenta que o objeto do certame seria genérico € que haveria auséncia

de projeto basico. Com a devida vénia, a alegagdao nao procede.

Inicialmente, ¢ necessario delimitar corretamente a natureza da contratacdo. O objeto
licitado ndo corresponde a execugdo de obra publica nem a contratacio isolada de servico de
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engenharia tradicional, em que a Administragdo previamente entrega ao mercado um projeto
basico ou executivo completo para execugao estrita pelo contratado. Trata-se, diversamente, de
contratagdo voltada a realizagdo de evento publico municipal, abrangendo fornecimento,
montagem, operacdo, eventual exploragcdo econdmica e desmontagem de estruturas

temporarias, equipamentos, atragdes e servigos correlatos.

Essa distingao ¢ juridicamente relevante. A Lei n® 14.133/2021 prevé que a defini¢do
do objeto pode ocorrer, conforme a natureza da contratagdo, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo. O art. 18, inciso II, dispde que a fase
preparatéria deve conter “a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso”.
Portanto, a lei ndo impde, de forma indistinta, a elaboracdo de projeto basico para toda e

qualquer contratacao publica.

No caso concreto, o instrumento adequado ¢ o Termo de Referéncia, por se tratar de
contrata¢do de servigos vinculados a producdo e operacionalizacdo de evento, ¢ ndo de obra
publica em sentido proprio. A propria Lei n® 14.133/2021, em seu art. 6°, inciso XXIII,
conceitua o termo de referéncia como “documento necessario para a contratagdo de bens e
servigos”, devendo conter, entre outros elementos, a definicdo do objeto, sua natureza,
quantitativos, prazo do contrato, fundamentagdo da contratagao, descricao da solu¢do como um
todo, requisitos da contratagdo, modelo de execu¢do, modelo de gestdo, critérios de medigdo e

pagamento, forma de sele¢do do fornecedor, estimativa de valor e adequacao orgamentdria.

Desse modo, o exame de legalidade ndo deve partir da simples nomenclatura utilizada
pela impugnante, mas da suficiéncia concreta dos elementos disponibilizados no edital e em
seus anexos. O que se exige ¢ que o Termo de Referéncia permita aos interessados
compreenderem, de forma objetiva e isondmica, a necessidade publica a ser atendida, os
encargos assumidos, os padrdes minimos de execugao, os quantitativos estimados, as condigdes
de montagem e operacao, as obrigagdes de segurancga, as responsabilidades da contratada, os

parametros de fiscalizacdo e as regras de remuneracdo ou exploracdo economica.

A Administragdo, nesse tipo de contratagcdo, deve definir o resultado pretendido e os

requisitos minimos obrigatdrios, sem necessariamente antecipar todos os documentos técnicos
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executivos que, por sua propria natureza, dependem da solucdo operacional a ser apresentada
pela empresa contratada, das estruturas efetivamente utilizadas, dos equipamentos

mobilizados, dos responsaveis técnicos indicados e das exigéncias dos 6rgaos competentes.

Assim, nao ha irregularidade em atribuir a futura contratada a responsabilidade pela
elaboracdo e apresentagdo dos documentos técnicos especificos de execucdo, tais como
Anotagdes de Responsabilidade Técnica - ARTs, Registros de Responsabilidade Técnica -
RRTs, laudos técnicos, memoriais descritivos, planos de montagem, planos de seguranga,
documentos de regularidade perante o Corpo de Bombeiros, aprovagdes, autorizagdes e demais
documentos exigiveis pelos orgdos competentes. Tais documentos ndo substituem o
planejamento da Administra¢do; ao contrario, concretizam, na fase propria de execugdo, as

responsabilidades técnicas inerentes a atividade empresarial especializada contratada.

Essa reparticao de responsabilidades ¢ compativel com a logica da Lei n® 14.133/2021.
O art. 18 exige que a fase preparatéria aborde as consideragdes técnicas, mercadologicas e de
gestao que possam interferir na contratagdo, incluindo a defini¢cdo do objeto, das condi¢des de
execucdo e pagamento, das garantias, das condi¢cdes de recebimento, do regime de prestagdo
dos servicos, da modalidade, do critério de julgamento e da andlise dos riscos . Nao se extrai
desse dispositivo, contudo, obrigacdo de a Administracdo elaborar previamente todos os
documentos técnicos de instalacdo de estruturas temporarias que dependam da solucdo

executiva da contratada.

Também ndo se pode confundir “auséncia de projeto bésico” com “auséncia de
planejamento”. O projeto basico, nos termos da Lein® 14.133/2021, € o “conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra
ou o servigo, ou o complexo de obras ou de servigos objeto da licitagcdo, elaborado com base
nas indicagoes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo
do custo da obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de execug¢do” (art. 6°, XXV) . Essa
disciplina € especialmente voltada a obras e servigos de engenharia, ndo devendo ser transposta
automaticamente para contratagdo de evento publico que envolve servicos multiplos,

temporarios, operacionais e integrados.
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No presente certame, o Termo de Referéncia cumpre sua fungdo ao estabelecer a
caracterizacdo do objeto, os requisitos minimos de execu¢ao, as obrigagdes contratuais, os
parametros de seguranca, as condi¢oes de exploracao, os deveres de apresentagdo documental,
os mecanismos de fiscalizacdo e as responsabilidades da contratada. A exigéncia posterior de
ARTs, RRTs, laudos, memoriais, planos e aprovacdes ndo revela deficiéncia do instrumento
convocatorio, mas sim medida de controle, seguranca e conformidade técnica a ser satisfeita

por quem efetivamente executara a montagem e operagao das estruturas.

Exigir que a Administra¢do antecipe integralmente tais documentos, antes mesmo da
selecdo da contratada, poderia gerar resultado inverso ao pretendido pela legislacdo:
engessamento indevido da solugdo, reducdo da competitividade, transferéncia inadequada de
responsabilidade técnica ao Poder Publico e limita¢do da capacidade de inovacdo e organizacao

operacional das empresas especializadas.

Por essa razao, desde que o edital e o Termo de Referéncia indiquem com clareza os
resultados esperados, os quantitativos estimados, os padrdes minimos de qualidade e
seguranga, as obrigacdes da contratada e os documentos técnicos que deverdo ser apresentados

antes da execuc¢do das atividades correspondentes, ndo hé ilegalidade na modelagem adotada.

Conclui-se, portanto, que a impugnagao ndo demonstra omissao capaz de comprometer
a formulac¢ao das propostas, a isonomia entre os licitantes ou a fiscalizacdo contratual. O Termo
de Referéncia ¢ instrumento suficiente e adequado a natureza do objeto, cabendo a futura
contratada, sob fiscalizacdo da Administracdo e dos Orgdos competentes, apresentar os
documentos técnicos especificos necessarios a montagem, operagao e desmontagem segura das

estruturas temporarias do evento.

III. DA REGULARIDADE DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A impugnagdo sustenta, de forma genérica, a existéncia de auséncia de planejamento
da contratacdo. Todavia, ndo aponta concretamente qual elemento essencial estaria ausente,
tampouco demonstra de que modo eventual omissdo teria comprometido a compreensao do
objeto, a formulacdo das propostas, a ampla competitividade, a isonomia entre os licitantes ou

a futura fiscalizacao contratual.
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A alegacao, portanto, ndo deve ser acolhida com base em juizo abstrato ou meramente
formal. O controle da regularidade do planejamento deve considerar a natureza do objeto, o
grau de complexidade da contratacdo, a duracdo da execucdo, o mercado fornecedor, a
necessidade publica a ser atendida e os documentos efetivamente constantes do processo

administrativo.

No caso concreto, o procedimento administrativo contém os elementos necessarios e
proporcionais a caracterizacdo da contratagdo pretendida, contemplando a identificacao da
necessidade publica, a definicdo do objeto, a descricdo das obrigagdes da contratada, os
requisitos minimos de execugdo, os critérios de habilitagdo, os pardmetros de fiscalizagdo, as
responsabilidades técnicas e operacionais, as condi¢des de exploragdo econdmica, os deveres
de seguranca e a previsdo de apresentacdo dos documentos exigiveis antes da montagem e

operagao das estruturas.

A Lei n® 14.133/2021 exige planejamento adequado e compativel com o objeto, € ndo
a reproducdo automatica de documentos ou modelos proprios de obras publicas tradicionais
em contratagdes de natureza distinta. O art. 18 da referida Lei estabelece que a fase preparatoria
deve ser caracterizada pelo planejamento e abordar as consideracgdes técnicas, mercadologicas
e de gestdo que possam interferir na contratagdo, incluindo a descricdo da necessidade, a
defini¢do do objeto, as condi¢gdes de execucdo e pagamento, o orcamento estimado, a minuta
contratual, o regime de execugdo, a modalidade, o critério de julgamento, a motivagdo das

exigéncias e a analise de riscos .

Desse modo, a legalidade do planejamento ndo se mede pela quantidade de documentos
produzidos, mas pela suficiéncia das informagdes disponibilizadas para que o mercado
compreenda os encargos contratuais, estime seus custos, formule proposta responsavel e

execute o objeto com seguranca, sob fiscalizagdo da Administragao.

A contratagdo em analise possui natureza predominantemente operacional e finalistica,
voltada a realizacdo de evento publico municipal, com data certa e duracdo limitada,
envolvendo fornecimento, montagem, operacdo, eventual exploracdo econdmica e
desmontagem de estruturas tempordrias, equipamentos, atracdes e servigos correlatos. Trata-se

de contratacdo com obrigagdes de resultado, em que a Administracdo define os parametros
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minimos e os resultados esperados, cabendo a empresa especializada organizar a solugdo

executiva necessaria ao cumprimento do objeto.

Por essa razao, nao se mostra juridicamente exigivel, nem tecnicamente adequado, que
a Administracdo apresente previamente projeto executivo detalhado de cada estrutura,
brinquedo, equipamento, instalacdo, arranjo operacional ou solu¢do técnica que sera
efetivamente empregada pela futura contratada. Esses elementos dependem da proposta
operacional da empresa vencedora, dos equipamentos que ela disponibilizara, dos profissionais
responsaveis, das marcas ¢ modelos utilizados, das condi¢des de instalacdo no local e das

aprovagoes dos 6rgios competentes.

A exigéncia de que tais documentos sejam apresentados pela contratada antes da
montagem e operacdo das estruturas ndo representa deficiéncia de planejamento. Ao contrario,
constitui medida de gestdo contratual, seguranca técnica e controle de execucdo. Entre esses
documentos podem ser incluidos, conforme o caso, Anotagdes de Responsabilidade Técnica -
ARTs, Registros de Responsabilidade Técnica - RRTs, laudos técnicos, memoriais descritivos,
planos de montagem, planos de seguranga, aprovacdes do Corpo de Bombeiros, autorizagdes
administrativas e demais documentos exigidos pela legislacdo aplicavel ou pelos orgdos

fiscalizadores.

Também ndo se pode confundir planejamento da contratacdo com assuncao indevida,
pela Administracdo, da responsabilidade técnica que compete ao particular contratado. Em
contratacdes dessa natureza, a empresa especializada deve responder tecnicamente pelas
solucdes que propuser e executar, observando as normas de seguranga, os parametros minimos
definidos no edital e as exigéncias dos o0rgdos competentes. A Administracdo, por sua vez,
mantém sua responsabilidade pelo planejamento, pela defini¢do da necessidade publica, pela
fixacdo dos requisitos minimos, pela selecao da proposta mais vantajosa e pela fiscalizacdo da

execug¢ao contratual.

Exigir que o Municipio antecipe integralmente os documentos executivos e técnicos de
cada estrutura temporaria poderia, inclusive, produzir efeitos contrarios ao interesse publico,

como o engessamento da solugdo, a restricdo indevida a competitividade, o afastamento de
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empresas aptas, a transferéncia inadequada de responsabilidade técnica ao Poder Publico e o

aumento desnecessario de custos na fase preparatoria.

A Lei n°® 14.133/2021 nao impde formalismo incompativel com contratagdes de curta
duragdo, data certa e natureza operacional. O que ela exige ¢ que a Administragdo planeje de
forma suficiente, motive suas escolhas, defina adequadamente o objeto, estabelega critérios
objetivos e assegure condi¢des para competicao, julgamento, contratagdo e fiscalizacdo. Esses

requisitos estao atendidos no processo.

Assim, a impugnacdo ndo demonstra vicio concreto capaz de invalidar o certame. A
mera discordancia quanto ao grau de detalhamento adotado nao basta para caracterizar auséncia
de planejamento, especialmente quando o edital e seus anexos permitem a compreensao do
objeto, a formulagdo das propostas, a identificacdo das obrigagdes contratuais e a fiscalizagado

da execucao.

J4

Conclui-se, portanto, que o planejamento da contratagdo é regular, proporcional e
compativel com a natureza do objeto, inexistindo ilegalidade na opcao administrativa de definir
os resultados e requisitos minimos da contratagdo e atribuir a futura contratada, sob fiscalizacao
do Municipio e dos 6rgdos competentes, a elaboracdo e apresentacdo dos documentos técnicos

especificos necessarios a montagem, operacdo e desmontagem segura das estruturas

temporarias do evento.

IV. DA DATA FIXA DO EVENTO, DO CALENDARIO OFICIAL MUNICIPAL E DO
INTERESSE PUBLICO QUALIFICADO

A impugnante requer a suspensao do certame, a republica¢do do edital e a reabertura
integral dos prazos. Todavia, tais providéncias, além de ndo estarem amparadas em
demonstragdo concreta de ilegalidade grave, produziriam efeito pratico extremamente danoso:
a inviabiliza¢do ou o grave comprometimento da realizacdo do evento municipal vinculado a

data oficial de aniversario da cidade, celebrada em 09 de junho.

O caso ndo envolve mera conveniéncia administrativa ordinaria, nem escolha

discricionaria simples entre realizar ou adiar um evento. O objeto da contratacdo estad
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diretamente relacionado ao calendario oficial de comemorag¢des do Municipio de Magé, em

data civica, historica e institucionalmente relevante.

Nesse sentido, a Lei Municipal n° 2.743/2023, que instituiu os eventos oficiais anuais
do Municipio de Mag¢, confere suporte normativo a realizacao das festividades municipais e
evidencia que a programagdo ndo decorre de ato improvisado, eventual ou desvinculado do
planejamento publico, mas de politica publica municipal previamente reconhecida pelo

ordenamento local.

A inclusao do evento no calendario oficial reforga a existéncia de interesse publico
qualificado, pois demonstra que a Administragdo ndo atua apenas para promover atividade
recreativa isolada, mas para cumprir programacao institucional relacionada a identidade
histdrica, cultural, social € econdmica do Municipio. A comemoragao do aniversario da cidade,
em especial, possui natureza civica e comunitaria, sendo data previamente conhecida pela
populacdo, pelos agentes econdomicos locais, pelos prestadores de servigo e pela propria

Administragao.

Nesse contexto, a suspensiao do procedimento licitatorio ndo seria providéncia neutra.
Ao contrério, teria potencial de causar prejuizos imediatos, concretos e de dificil reversdo a
coletividade e a Administracao, especialmente diante da proximidade da data de realizagdo do
evento. A paralisacao impactaria diretamente a populacao destinataria da programagao publica,
os comerciantes locais, trabalhadores temporarios, prestadores de servico, artistas,
fornecedores, ambulantes, equipes operacionais, agentes de seguranca, profissionais de
limpeza, transporte, montagem, logistica e toda a cadeia econdmica e social mobilizada em

torno da festividade.

A anélise do pedido de suspensdo deve, portanto, ponderar ndo apenas o interesse
individual da impugnante, mas também os efeitos sistémicos da medida sobre o interesse
publico primério. A interrup¢ao de procedimento voltado a contratacao de servigos necessarios
a evento de data certa, previsto no calendario oficial municipal, sem demonstragdo objetiva de
vicio capaz de comprometer a legalidade, a competitividade ou a isonomia do certame, revela-

se medida desproporcional.
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Aplica-se, nesse ponto, a ldgica do periculum in mora reverso. Embora a impugnante
alegue necessidade de suspensdo, nao demonstrou risco concreto, grave e irreparavel
decorrente da continuidade do certame. Por outro lado, a suspensao, republicagdo e reabertura
de prazos poderiam inviabilizar a contratacdo em tempo util, frustrando evento integrante do
calendario oficial do Municipio e gerando prejuizos a coletividade, a economia local e a propria

eficiéncia administrativa.

A Lei n° 14.133/2021 orienta a atuagcdo administrativa pelos principios da legalidade,
do interesse publico, da eficiéncia, do planejamento, da razoabilidade, da proporcionalidade,
da competitividade, da celeridade, da economicidade e da seguranca juridica. Esses vetores
devem ser interpretados de forma conjunta, de modo a evitar que medidas extremas sejam

adotadas sem demonstragdo de vicio relevante e com prejuizo maior ao interesse publico.

Assim, eventual intervencdo no curso do certame somente se justificaria diante de
ilegalidade manifesta, suficientemente demonstrada e apta a comprometer a competitividade,
a formulagdo das propostas ou a sele¢do da proposta mais vantajosa. Nao € o que se verifica.
A impugnacdo apresenta alegacdes genéricas e discordancias quanto a modelagem adotada,
mas ndo evidencia vicio concreto capaz de justificar medida extrema com potencial de frustrar

a realizacao de evento publico de data oficial e previsto no calendario municipal.

Além disso, a providéncia pretendida deve ser avaliada a luz da proporcionalidade.
Havendo meios menos gravosos para esclarecer duvidas, ajustar interpretagdes, reforgar
obrigagdes da contratada ou aperfeigoar a fiscalizagdo contratual, ndo se mostra razodvel
suspender integralmente o certame, republicar o edital e reiniciar prazos, sobretudo quando tal
medida comprometeria a execugdo tempestiva do objeto e o cumprimento da programagao

oficial do Municipio.

A manutenc¢do do procedimento, portanto, ndo representa desprezo ao controle ou a
legalidade. Representa, ao contrario, a preservagao do interesse publico diante da auséncia de
demonstracdo de irregularidade grave e da existéncia de risco concreto de dano reverso a
coletividade. A Administracdo permanece obrigada a fiscalizar rigorosamente a execucao
contratual, exigir todos os documentos técnicos cabiveis antes da montagem e operacdo das

estruturas, observar as normas de seguranga e assegurar a regularidade do evento.
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Dessa forma, diante da vinculag@o do objeto a data oficial de aniversario do Municipio
de Mag¢, da previsdo do evento no calendario oficial municipal, da relevancia civica e
institucional da comemorag¢ao, dos impactos sociais € econdmicos envolvidos e da auséncia de
comprovagao de ilegalidade grave, a suspensao do certame, com republicagdo e reabertura de
prazos, mostra-se medida desnecessaria, desproporcional e contraria ao interesse publico

qualificado.

Conclui-se, portanto, que deve ser preservado o regular prosseguimento do
procedimento licitatério, sem prejuizo da analise técnica das questdes suscitadas e da adogdo
de eventuais esclarecimentos ou ajustes que ndo comprometam a competitividade, a isonomia

e a realizagdo tempestiva do evento municipal.

V. DA RAZOABILIDADE DO PRAZO DE EXECUCAO

A impugnante sustenta ser materialmente impossivel a execu¢do do objeto no prazo
previsto, mencionando a necessidade de montagem de estruturas temporarias, tenda geodésica,
roda-gigante, tirolesa, parede de escalada, instalagdes elétricas, licengas, laudos e vistorias. A

alegacdo, contudo, ndo procede.

Inicialmente, € necessario distinguir a natureza da contratagdo. O objeto ndo envolve
construgdo civil permanente, execug¢do de obra publica ou implantacdo definitiva de
equipamento urbano. Trata-se de montagem, operacdo e desmontagem de estruturas
temporarias proprias do setor de eventos, atividade usualmente executada por empresas
especializadas mediante estruturas modulares, equipamentos pré-fabricados, logistica

previamente organizada e equipes técnicas mobilizaveis.

O mercado profissional de eventos opera, ordinariamente, com cronogramas vinculados
a datas certas, especialmente em festividades publicas, feiras, exposi¢des, shows, eventos
institucionais e comemoracdes municipais. Empresas efetivamente atuantes nesse segmento
mantém fornecedores, equipamentos, responsaveis técnicos, equipes de montagem, eletricistas,
engenheiros, laudos técnicos, procedimentos operacionais, planos de montagem e rotinas

administrativas compativeis com a rapida mobilizacdo exigida por eventos dessa natureza.
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Portanto, o prazo previsto no edital deve ser analisado a luz do mercado especifico a
que se dirige a contratagdo, € ndo sob a ldgica de obras permanentes ou empreendimentos de
engenharia tradicional. A existéncia de estruturas como tenda geodésica, roda-gigante, tirolesa,
parede de escalada e instalagdes elétricas ndo transforma, por si s6, o objeto em obra publica
permanente nem torna inexequivel o prazo de execucdo. Sdo equipamentos e instalagdes
temporarias, tipicos de eventos de curta duragdo, cuja montagem e operacdo dependem de

capacidade técnica e logistica especializada.

A Lei n° 14.133/2021 nao veda a fixacdo de prazos compativeis com necessidades
publicas determinadas, inclusive quando vinculadas a eventos de data certa. Ao contrario, a
fase preparatoria deve considerar as condigdes de execugao, o regime de prestagao dos servigos,
os riscos da contratagdo e os resultados pretendidos pela Administragao. Nesse contexto, a
definicdo de prazo de execucao constitui elemento de planejamento e deve ser compativel com

a necessidade administrativa a ser satisfeita.

No caso concreto, a data do evento ndo ¢ aleatoria, improvisada ou artificialmente
criada pela Administragdo. Trata-se de evento vinculado ao aniversario do Municipio,
celebrado em 09 de junho, data publica, previsivel e institucionalmente relevante. A
previsibilidade da demanda permite que fornecedores do ramo conhecam a sazonalidade do
calendario publico local e se organizem para participar de certames dessa natureza,

especialmente quando atuam profissionalmente no segmento de eventos.

Nao se pode confundir prazo exiguo com prazo inexequivel. Prazo curto, por si s6, ndo
caracteriza ilegalidade. Para que se reconheca a inviabilidade do cronograma, seria necessaria
demonstragdo objetiva, técnica e concreta de que nenhuma empresa regularmente atuante no
mercado teria condi¢des de executar o objeto no periodo estabelecido, observados os requisitos
de seguranga, licenciamento e fiscalizagdo. A impugnante, entretanto, limita-se a formular
alegacdo unilateral e genérica, sem apresentar estudo técnico, cotacdo de mercado,
manifestacdo de fornecedores, cronograma comparativo ou qualquer elemento objetivo que

comprove a impossibilidade material de execugao.

A Administracdo, por outro lado, estruturou a contrata¢do de acordo com a necessidade

publica identificada, estabelecendo obrigacdes de resultado, requisitos minimos, documentos
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técnicos exigiveis, responsabilidades da contratada e deveres de fiscalizagdo. O prazo
editalicio, nesse cenario, ndo tem por finalidade restringir indevidamente a competi¢ao, mas
selecionar empresa com capacidade operacional real para atender ao interesse publico dentro

do cronograma necessario.

Essa exigéncia ¢ legitima. A licitagdo nao se destina a adaptar a necessidade publica a
estrutura individual de cada interessado, mas a selecionar, entre os agentes economicos aptos,
aquele que consiga executar o objeto nas condigdes objetivas definidas pela Administragdo. Se
determinado licitante ndo possui disponibilidade de equipamentos, equipe técnica, logistica,
fornecedores ou capacidade de mobilizagdo no prazo previsto, tal circunstancia revela

limitacdo particular da empresa, e ndo ilegalidade do edital.

Também ndo procede a alegagdo de que licencas, laudos e vistorias tornariam
impossivel a execugdo. Empresas especializadas em eventos trabalham com documentacao
técnica recorrente, responsaveis habilitados, equipamentos certificados, procedimentos de
montagem padronizados e interagdo prévia com oOrgdos competentes. Naturalmente, a
contratada somente poderd iniciar a opera¢do das estruturas apds apresentar os documentos
exigiveis e obter as aprovacdes necessarias, mas isso ndo significa que a preparacdo, a

montagem e a regularizacao sejam materialmente incompativeis com o prazo previsto.

Ao contrario, a exigéncia de apresentacao de ARTs, RRTs, laudos, memoriais, planos,
licengas, vistorias e autorizagdes antes da operacdo das estruturas reforca a seguranca da
contratacdo e demonstra que a Administracdo ndo esta dispensando controles técnicos. O que
se estabelece ¢ a responsabilidade da empresa contratada por providenciar, no tempo adequado,

a documentagdo correspondente as solugdes que efetivamente utilizara.

Sob a otica da competitividade, o prazo de execucdo somente seria irregular se fosse
artificial, desarrazoado, incompativel com o mercado ou criado para direcionar a contratagao.
Nao hé nos autos demonstragdo nesse sentido. A simples existéncia de cronograma desafiador,
decorrente de evento com data certa, ndo autoriza concluir pela restricdo indevida a
competicdo, especialmente quando o objeto se dirige a empresas profissionais do ramo de

eventos, habituadas a mobilizac¢do rapida de estruturas temporarias.

Avenida Cel. Jodo Valério, n.° 241, 6° andar — Magé — Centro, Magé/RJ
gabinete.seculte@mage.rj.gov.br


mailto:gabinete.seculte@mage.rj.gov.br

SERVIGO PUBLICO MUNICIPAL

ESTADO DO RIO DE JANEIRO @ Processo n°® 11.729/2026

PREFEITURA MUNICIPAL DE MAGE . Fis.
MAGE

PREFEITURA

Q , ﬁ SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, TURISMO E EVENTOS Rubrica:

Geverdantd com Amen!

Além disso, a suspensao ou reabertura de prazos, como pretende a impugnante, poderia
gerar consequéncia mais gravosa ao interesse publico, pois comprometeria a realizagdo
tempestiva do evento oficial. A avaliacao da razoabilidade do prazo deve, portanto, ponderar a
capacidade do mercado especializado, a natureza temporaria das estruturas, a previsibilidade
da data comemorativa, a existéncia de interesse publico qualificado e a auséncia de prova

concreta de inviabilidade.

Dessa forma, a alegacdo de impossibilidade material ndo se sustenta. O prazo previsto
no edital ¢ compativel com a natureza do objeto, com a dindmica do mercado de eventos e com
a necessidade publica de realizacdo de festividade em data certa. Eventuais dificuldades
individuais de determinado interessado nao bastam para afastar a validade do cronograma

editalicio.

Conclui-se, portanto, que o prazo de execugdo ¢ razoavel, proporcional e defensavel,
pois exige capacidade operacional compativel com a contratagdo pretendida, sem restringir
indevidamente a competi¢do e sem afastar os controles técnicos, documentais ¢ de seguranga

necessarios a regular execu¢do do evento.

VI. DAS ESTRUTURAS TEMPORARIAS E DA RESPONSABILIDADE TECNICA DA
CONTRATADA

A existéncia de estruturas temporarias de maior porte, por si s0, ndo torna obrigatdria a
elaboracdo prévia, pela Administracdo, de projeto executivo completo de cada equipamento,
instalacdo ou solucdo operacional a ser empregada no evento. O que se exige, para fins de
regularidade do certame, ¢ que o edital e seus anexos estabelegam parametros minimos
suficientes para a compreensdo do objeto, a formulacdo das propostas, a definicdo das

responsabilidades e a fiscalizagdo da execugdo contratual.

No presente caso, a contratagdo nao transfere a contratada uma liberdade irrestrita ou
indeterminada. Ao contrario, a Administracdo define os resultados pretendidos, os requisitos
minimos de seguranga, os quantitativos ou especificagdes essenciais, as obrigagoes
operacionais, as condi¢des de montagem e desmontagem, os documentos exigiveis, 0s

parametros de fiscalizagdo e as responsabilidades contratuais. A empresa vencedora, por sua
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vez, devera apresentar a documentacdo técnica correspondente as solugdes efetivamente

ofertadas e executadas.

Essa sistematica ¢ compativel com a natureza do objeto. Em eventos publicos,
estruturas como tendas, palcos, arquibancadas, camarotes, brinquedos, roda-gigante, tirolesa,
parede de escalada, sistemas elétricos, equipamentos de sonorizagdo, iluminacao, geradores e
demais instalagdes temporarias podem variar conforme o fornecedor, o modelo, a capacidade,
a tecnologia empregada, a equipe mobilizada e as condi¢des do local. Por isso, os documentos
técnicos executivos somente podem ser adequadamente elaborados apos a definicao da

empresa contratada e das estruturas concretamente utilizadas.

Nao se mostra razoavel exigir que o Municipio elabore previamente projeto executivo
completo de equipamentos que nao serdo de sua propriedade, que poderdo variar conforme a
solucdo apresentada pelo mercado e cuja montagem depende da responsabilidade técnica do
particular especializado. Tal exigéncia poderia, inclusive, gerar efeito contrario ao interesse
publico, com indevido engessamento da solugdo, limitagdo da competitividade, aumento de

custos preparatérios e transferéncia inadequada de responsabilidade técnica ao Poder Publico.

A responsabilidade técnica pela montagem, instalagdo, opera¢do, manutencdo durante
o evento e desmontagem das estruturas tempordrias ¢ inerente a execugdo contratual pela
empresa especializada. Compete a contratada indicar profissionais legalmente habilitados,
emitir ou providenciar as correspondentes Anotagdes de Responsabilidade Técnica — ARTs
ou Registros de Responsabilidade Técnica — RRTs, elaborar memoriais, laudos, planos de
montagem, planos de seguranca, projetos especificos, quando exigiveis, e obter aprovagoes,

licencas, vistorias e liberagcdes necessarias perante os 6rgaos competentes.

A Administragdo, por sua vez, ndo se exonera de suas responsabilidades. Cabera ao
Municipio exercer a fiscalizagdo contratual, verificar o cumprimento das condigdes editalicias,
exigir a apresentacao dos documentos técnicos pertinentes, acompanhar as etapas de montagem
e operagdo, impedir a utilizacdo de estruturas em desconformidade e somente permitir a

liberagdo ao publico apds a comprovacao das condigdes de seguranga e regularidade exigidas.

Portanto, a auséncia de projeto executivo prévio elaborado pelo Municipio ndo

configura, por si s0, vicio de legalidade. O ponto juridicamente relevante ¢ verificar se o edital
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contém parametros minimos suficientes e se condiciona a execugdo e a operagdo das estruturas
a apresentagdo da documentacdo técnica adequada e as liberagdes cabiveis. Atendidos esses
requisitos, a modelagem preserva o planejamento administrativo, respeita a especializagao

técnica do mercado e assegura controle publico sobre a execucgao.

Também ¢ importante destacar que a exigéncia de documentacdo técnica antes da
montagem, operacdo e liberacdo ao publico reforca a seguranca do procedimento, em vez de
fragilizd-lo. A Administragdo ndo esta dispensando projetos, laudos, ARTs, RRTs ou
aprovacdes; esta apenas atribuindo sua elaboracao a quem detém conhecimento sobre a solugao

concreta que serd instalada e responsabilidade técnica por sua execugao.

Dessa forma, ndo procede a tese de que a existéncia de estruturas temporarias de maior
porte imporia, automaticamente, a elaboracdo prévia de projeto executivo completo pelo
Municipio. Em contratagdes dessa natureza, ¢ juridicamente admissivel que o edital estabeleca
parametros minimos e imponha a contratada a obrigacdo de apresentar, antes da execucdo das
atividades correspondentes, toda a documentacdo técnica necessaria a segurancga, regularidade

e liberagdo das estruturas.

Conclui-se, assim, que a modelagem adotada € regular e compativel com a natureza do
objeto, pois preserva a responsabilidade técnica da empresa especializada, mantém o dever de
fiscalizacdo da Administragdo e condiciona a operacao das estruturas temporarias a

apresentacdo da documentacdo pertinente e as liberagcdes dos 6rgdos competentes.

VII. DO ESTUDO DE VIABILIDADE ECONOMICA E DOS VALORES MINIMOS

A impugnante sustenta que inexistiria estudo de viabilidade econdmica e que os valores
minimos estabelecidos no certame ndo teriam justificativa técnica. A alegacdo, contudo, €
genérica e ndo demonstra, de forma objetiva, qualquer incompatibilidade entre os parametros

econdmicos adotados pela Administragdo e a realidade do mercado.

No presente caso, a modelagem da contratagdo considera a possibilidade de exploragao
econOmica do evento, a expectativa de publico, a atratividade comercial da data comemorativa,

arelevancia institucional do aniversario do Municipio, a experiéncia administrativa em eventos
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anteriores, os valores historicamente praticados, a atualizacdo monetaria e a potencialidade de

receita a ser auferida pela contratada durante a execucao do objeto.

A Administragdo, ao estruturar o certame, ndo estd obrigada a substituir a analise
empresarial dos potenciais licitantes, nem a elaborar plano de negdcios individualizado para
cada interessado. O que se exige do Poder Publico ¢ a ado¢ao de parametros minimos razoaveis,
motivados e compativeis com o objeto, capazes de preservar o interesse publico, evitar cessao
gratuita ou subavaliada de oportunidade econdémica e permitir julgamento objetivo das

propostas.

A Lein® 14.133/2021 exige que o planejamento da contratacdo contemple o orgamento
estimado, os parametros utilizados para sua formagao e os elementos necessarios a selecdo da
proposta mais vantajosa. Também orienta que a Administracdo considere as condigdes de
mercado, os aspectos econdmicos da solucao e os riscos que possam interferir na contratagao.
Essa exigéncia, contudo, deve ser interpretada de acordo com a natureza do objeto e com a

modelagem adotada.

Em contratagdes que envolvem exploracdo econdmica de espago, evento ou atividade
associada, o valor minimo funciona como parametro de protecdo do interesse publico. Sua
finalidade ¢ evitar que a Administracao permita a exploracao de oportunidade economicamente
relevante por valor incompativel com o potencial do evento, especialmente quando ha
expectativa de publico, atratividade comercial, circulacdo de consumidores e possibilidade de
receitas decorrentes de patrocinios, publicidade, comercializagdo de produtos, ingressos,

espagos, camarotes, alimentos, bebidas ou outras fontes admitidas no edital.

Portanto, ndo se trata apenas de estimar custos de execugdo. A andlise economica deve
considerar também o potencial de receita relacionado a exploracdo do evento, pois esse
elemento integra a equagdo econdmico-financeira da contratacdo e influencia diretamente a

vantagem da proposta para a Administragao.

Cabe a cada licitante, no exercicio de sua autonomia empresarial, avaliar seus proprios
custos, riscos, fornecedores, estrutura operacional, capacidade de negociagdo, receitas
estimadas, margem de lucro, estratégia comercial, disponibilidade de equipamentos e modelo

de exploracdo economica. A Administracdo ndo tem o dever de garantir a rentabilidade
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individual de todos os interessados, mas sim de estabelecer condi¢des objetivas, proporcionais

e isondmicas para a disputa.

Desse modo, eventual discordancia da impugnante quanto a suficiéncia dos dados
econOmicos ndo caracteriza, por si sO, vicio do edital. Para que se pudesse cogitar nulidade,
seria necessaria demonstracdo concreta de que os valores minimos seriam arbitrarios,
manifestamente incompativeis com o mercado, inexequiveis, desproporcionais ou aptos a
frustrar a competitividade. Nao basta alegagdo abstrata de auséncia de estudo ou

inconformismo com a modelagem adotada.

Além disso, a existéncia de valor minimo ¢ medida coerente com a busca da proposta
mais vantajosa. Em modelagens que permitem exploragdo econdmica, a vantagem para a
Administragdo nao se limita ao menor dispéndio publico, podendo envolver maior retorno
economico, melhor remuneragdo pela utilizacdo de espago ou oportunidade publica, maior
transferéncia de encargos ao particular, preservagdo do patrimdnio publico € maximizagao do

interesse coletivo.

A fixacdo de valores minimos também contribui para a seguranca juridica do certame,
pois estabelece pardmetro objetivo de julgamento, reduz margem de subjetividade, evita
propostas simbolicas ou irrisorias € assegura que os interessados formulem suas propostas

considerando a real dimensdo econdmica e operacional do objeto.

Nao ha exigéncia legal de que o processo contenha plano de negdcio completo, estudo
de rentabilidade detalhado ou projecdo exaustiva das receitas privadas que poderdo ser obtidas
por cada licitante. Tais elementos dependem de variaveis comerciais proprias de cada empresa,
como carteira de patrocinadores, fornecedores, capacidade de mobilizagdo, custos internos,
acordos comerciais, experiéncia anterior, estratégia de precificagcdo e apetite empresarial ao

risco.

O papel da Administracdo ¢ diverso: definir a necessidade publica, justificar a
modelagem, estabelecer as condigdes minimas de execu¢do, estimar parametros econdmicos
com base em informagdes disponiveis e assegurar que a competi¢ao ocorra em bases objetivas

e transparentes. Esse dever foi observado no caso concreto.
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Assim, a impugna¢do ndo demonstra que os valores minimos tenham sido fixados de
modo arbitrario ou dissociado da realidade. Limita-se a questionar a metodologia
administrativa sem apresentar elemento técnico capaz de infirmar os parametros adotados,

tampouco comprova que o certame se tornou inviavel, antiecondOmico ou restritivo.

Conclui-se, portanto, que o estudo econdmico e os valores minimos adotados sdo
compativeis com a natureza da contratagdo e com a exploracdo economica do evento,
preservando o interesse publico, evitando subavaliacdo da oportunidade concedida ao

particular e permitindo a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

VIIL DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA

A impugnante questiona as exigéncias relativas a disponibiliza¢do de profissionais
técnicos, tais como engenheiro civil, engenheiro eletricista, engenheiro mecanico e engenheiro
de seguranca do trabalho, bem como a apresenta¢do de Certidoes de Acervo Técnico - CATs,
eventual cadastro setorial pertinente, documentacao relacionada ao show de drones e demais

comprovagoes técnicas previstas no edital.
As alegac¢des, contudo, ndo procedem.

As exigéncias de qualificacdo técnica foram estabelecidas em razdo da natureza, da
complexidade e dos riscos inerentes ao objeto contratado. O evento nao se limita a simples
prestagdo de servigo administrativo ou ao fornecimento ordinario de bens. Trata-se de
contratacdo que envolve montagem, operagdo e desmontagem de estruturas temporarias,
instalacdes elétricas, equipamentos mecanicos, brinquedos, sistemas de iluminagdo e
sonorizagdo, circulacdo expressiva de publico, atividades em altura, prevencao de acidentes,

planos de seguranga, controle operacional e responsabilidade técnica multidisciplinar.

Nesse contexto, a Administracdo ndo apenas pode, como deve exigir comprovagao
minima de capacidade técnica dos licitantes, sob pena de assumir risco incompativel com o
dever de protecdo da populagdo e de fiscalizacdo da execucdo contratual. A realizacdo de
evento publico com grande concentracdo de pessoas impde cautela reforcada quanto a
seguranca das estruturas, a regularidade das instalacdes, a estabilidade dos equipamentos, a
prevenc¢ao de sinistros e a atuacdo de profissionais legalmente habilitados.
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A Lei n° 14.133/2021 autoriza a exigéncia de qualifica¢do técnica compativel com o
objeto, desde que pertinente, proporcional e devidamente motivada. A qualificacao técnica ndo
constitui formalidade excessiva quando relacionada diretamente a aptidao do contratado para
executar o objeto com seguranga, qualidade e regularidade. Ao contrario, representa
instrumento de protecdo do interesse publico, pois reduz o risco de contratacdo de empresa sem

estrutura operacional, experiéncia ou responsabilidade técnica suficientes.

No presente caso, as exigéncias impugnadas guardam relagdo direta com o objeto. A
necessidade de engenheiro civil decorre da montagem e estabilidade de estruturas temporarias,
tendas, palcos, pérticos, arquibancadas, camarotes ou estruturas correlatas. A exigéncia de
engenheiro eletricista relaciona-se as instalagdes elétricas provisorias, sistemas de energia,
distribuicdo de carga, iluminagdo, aterramento, geradores e segurancga elétrica. A exigéncia de
engenheiro mecanico justifica-se pela presenca de equipamentos, brinquedos, estruturas
moveis, dispositivos mecanicos ou instalacdes que demandem avaliacdo técnica especifica. A
exigéncia de engenheiro de seguranga do trabalho vincula-se a prevencao de acidentes, a gestao
de riscos operacionais, a seguranca das equipes envolvidas e a protecdo do publico durante

montagem, operacdo e desmontagem.

Essas exigéncias ndo tém carater meramente burocratico. Elas se conectam diretamente
a seguranca da execu¢do e a natureza multidisciplinar do evento. O Municipio ndo pode
prescindir de profissionais técnicos habilitados quando o objeto envolve equipamentos de
maior complexidade, estruturas temporarias de grande porte, instalagdes elétricas provisorias

e circulacdo de publico em ambiente aberto a coletividade.

Também ¢ regular a exigéncia de comprovagao de experiéncia anterior compativel,
inclusive por meio de atestados de capacidade técnica e, quando cabivel, Certiddoes de Acervo
Técnico - CATs. Tais documentos tém por finalidade demonstrar que a empresa ou seus
responsaveis técnicos ja executaram servigos semelhantes, em condigdes compativeis com o
objeto licitado. N3o se trata de restringir a competi¢ao, mas de assegurar que a futura contratada
possua experiéncia minima em atividades de risco e complexidade semelhantes as que serdo

executadas.
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A Administracdo, evidentemente, deve interpretar tais exigéncias de forma
proporcional, admitindo comprovagdao compativel com as parcelas relevantes do objeto e
evitando formalismos que ndo contribuam para a afericdo da capacidade técnica. Contudo, ndo
ha excesso quando os requisitos guardam pertinéncia com as atividades essenciais da

contrata¢ao € com os riscos envolvidos.

Quanto a documentagdo relativa ao show de drones, ¢ importante esclarecer que o
Municipio ndo exigiu a comprovacdo de propriedade dos equipamentos pelos licitantes. A
exigéncia editalicia ndo impde que a empresa participante seja proprietaria dos drones,

tampouco restringe a execu¢ao da apresentacdo a equipamentos integrantes de seu patrimonio.

O que se exige é distinto: a comprovacio, em momento adequado e antes da

realizacao da apresentacao, de que os drones efetivamente utilizados no evento estario

regulares perante os 0rgaos competentes, acompanhados das autorizacoes, registros,

licencas, aprovacoes operacionais e seguro exigiveis para a atividade.

Ou seja, a exigéncia recai sobre a regularidade da operagdo, e ndo sobre a titularidade
patrimonial dos equipamentos. Essa distin¢do ¢ juridicamente relevante. Exigir propriedade
prévia dos drones poderia restringir indevidamente a competitividade, afastando empresas
organizadoras de eventos que, embora aptas a executar o objeto, atuam legitimamente mediante
contratacdo de fornecedores especializados. Por essa razdo, a modelagem adotada preserva a
ampla participagdo no certame, permitindo que a execug¢do da apresentacdo com drones seja
realizada diretamente pela contratada ou por empresa especializada subcontratada, desde que
observadas as condic¢des previstas no edital e mantida a responsabilidade da contratada perante

a Administragao.

Assim, a exigéncia ndo se volta a titularidade patrimonial dos equipamentos, mas a sua
regularidade técnica, operacional, documental e securitaria. O objetivo € assegurar que, antes
do evento, os drones que serdo efetivamente empregados estejam aptos a operagdo, com
observancia das normas aplicaveis, das exigéncias dos 6rgaos competentes, das condi¢des de

seguranga do publico e da cobertura de seguro pertinente.
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Tal solugcdo ¢ proporcional e adequada. De um lado, evita-se restringir a
competitividade por meio de exigéncia excessiva de propriedade dos equipamentos. De outro,
preserva-se a seguranca da apresentacao, pois a operagao dos drones somente podera ocorrer
apds a comprovagao da regularidade documental, técnica e securitaria dos equipamentos ¢ da

empresa responsavel pela execugdo.

Portanto, ndo procede a alegacdo de excesso ou restrigdo indevida. A exigéncia
editalicia foi formulada de modo a equilibrar dois valores relevantes: competitividade e
seguran¢a operacional. Ao admitir a utilizacdo de drones proprios, locados, cedidos ou
operados por subcontratada especializada, desde que devidamente regulares e segurados antes
do evento, o Municipio adotou solu¢cdo menos restritiva e mais compativel com a dindmica do

mercado de eventos.

Dessa forma, a documentacdo exigida para o show de drones ndo constitui requisito
desarrazoado de habilitagdo nem barreira artificial a participagdo. Trata-se de condi¢dao de
regularidade da execugdo, voltada a garantir que a apresentacdo ocorra com seguranga,
responsabilidade técnica, autorizagdo dos 6érgaos competentes e cobertura securitaria adequada,

sem impor aos licitantes a obrigacdo de serem proprietarios dos equipamentos.

Quanto ao CADASTUR, também nao procede a alegacao de que a exigéncia, por si s0,

representaria restri¢ao indevida a competitividade.

O CADASTUR consiste em um cadastro dos prestadores de servigos turisticos junto ao
Ministério do Turismo, destinado a identificagdo e regularizacdo de empresas e profissionais
que atuam em atividades vinculadas ao setor turistico. Em linhas gerais, o cadastramento ¢
realizado de forma eletronica, mediante acesso ao sistema proprio do CADASTUR,
preenchimento das informagdes cadastrais da pessoa juridica ou do profissional, indicagdo da

atividade exercida e apresentagdo ou valida¢do da documentacao pertinente.

Nao se trata, portanto, de exigéncia que dependa de procedimento complexo,
discricionario ou inacessivel ao mercado. O CADASTUR ¢ exigivel apenas quando a atividade
efetivamente desempenhada estiver sujeita a regulamentagao turistica aplicavel, ndo devendo
ser interpretado como requisito genérico e absoluto de habilitacdo para qualquer empresa

organizadora de eventos.
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Além disso, a exigéncia deve ser interpretada de forma proporcional e vinculada ao
objeto. O Municipio nado pretende exigir o CADASTUR como barreira genérica e absoluta a
participacdo de qualquer interessado, mas como comprovagdo de regularidade quando a
atividade desempenhada estiver legalmente sujeita a esse cadastro. Assim, caso determinada
parcela do objeto envolva servico enquadravel como atividade turistica ou prestagao de servico
turistico regulamentado, cabera a contratada comprovar a regularidade correspondente antes
da execugdo da atividade, diretamente ou por meio de empresa subcontratada regularmente

cadastrada, se admitida a subcontratacao.

Essa interpretacdo preserva a competitividade do certame. Empresas organizadoras de
eventos que nao possuam diretamente 0 CADASTUR, mas que sejam capazes de executar o
objeto mediante estrutura propria e eventual contratacdo de fornecedores especializados, ndo
ficam automaticamente excluidas, desde que assegurem que a parcela eventualmente sujeita ao

cadastro seja executada por pessoa juridica regular perante os 6rgaos competentes.

Portanto, a exigéncia relacionada ao CADASTUR ndo deve ser compreendida como
requisito patrimonial, formalista ou restritivo, mas como mecanismo de conformidade
regulatoria. O objetivo ¢ garantir que os servigos eventualmente sujeitos a disciplina do
Ministério do Turismo sejam prestados por empresa regular, sem impedir que a licitante
organize sua execu¢ao mediante fornecedores, parceiros ou subcontratados especializados, nos

limites admitidos pelo edital.

Em outras palavras, o Municipio busca conciliar dois valores: de um lado, a
regularidade da execucdo contratual; de outro, a preservacdo da competitividade. Por isso, a
exigéncia deve ser aplicada apenas na medida de sua pertinéncia com a atividade efetivamente
executada, admitindo-se a comprovagao pela propria contratada ou por empresa especializada

subcontratada, quando cabivel.

Dessa forma, ndo ha excesso na previsdo editalicia, desde que interpretada como
exigéncia de regularidade setorial aplicavel a execucdo da atividade correspondente, € ndo

como obstaculo amplo e desnecessario a participagdo no certame.

Nao se pode perder de vista que a licitagdo em andlise visa a contratagdo de empresa

apta a entregar resultado complexo, em curto espago de tempo, com seguranca, regularidade
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técnica e plena capacidade operacional. A Administracdo ndo estd exigindo qualificacao

dissociada do objeto, mas sim requisitos voltados a mitigagdo de riscos concretos da execugao.

A auséncia dessas exigéncias, ao contrario do que sustenta a impugnante, poderia
fragilizar o certame e expor o Municipio a riscos relevantes, como falhas estruturais, acidentes
elétricos, operagdo inadequada de equipamentos, inexisténcia de responsaveis técnicos,
dificuldade de fiscalizagdo, atraso na obtengdo de liberagdes e comprometimento da seguranca

do publico.

Portanto, as exigéncias de qualificagdo técnica devem ser compreendidas como
medidas de cautela, planejamento e prote¢do do interesse publico. Elas ndo tém por finalidade
favorecer ou excluir empresas, mas assegurar que a futura contratada detenha estrutura minima

compativel com a execu¢do segura de evento publico de maior complexidade.

Conclui-se, assim, que as exigéncias de qualificagdo técnica sdo regulares, pertinentes
e proporcionais, desde que interpretadas em conformidade com as parcelas relevantes do objeto
e aplicadas de modo a preservar a competitividade. A Administracdo deve manter os requisitos
diretamente relacionados a seguranga, a responsabilidade técnica e a regular execugdo do
evento, podendo esclarecer que cadastros ou autorizagdes setoriais serdo exigidos na medida

de sua pertinéncia com a atividade especifica executada.

IX. DA AUSENCIA DE OBRIGATORIEDADE DE MATRIZ DE RISCOS FORMAL

A impugnante sustenta que a elaboragdo de matriz de riscos seria obrigatoria em razao

da complexidade do evento. A alegagdo, contudo, ndo procede.

A Lei n° 14.133/2021 exige que a Administracao realize planejamento adequado da
contratagdo, inclusive com avaliacao dos riscos capazes de comprometer o sucesso da licitagdo
e a boa execucdo contratual. Todavia, essa exigéncia ndo se confunde, em todos os casos, com
a obrigatoriedade de elaboracdo de uma matriz de riscos formal, autdnoma e destacada como

peca especifica do processo.

A matriz de riscos, prevista no art. 22 da Lei n° 14.133/2021, ¢ instrumento contratual

destinado a alocagdo de riscos entre contratante e contratado, especialmente Util em
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contratacdes de maior complexidade técnica, econdmica ou contratual. Entretanto, a propria lei
somente torna sua ado¢do obrigatoria em hipoteses especificas, notadamente nas contratagdes
de obras e servicos de grande vulto ou quando adotados os regimes de contratagdo integrada e

semi-integrada, conforme art. 22, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021 .

No presente caso, a contratagdo ndo se enquadra em regime de contratacdo integrada
ou semi-integrada, tampouco se trata de obra ou servigo de grande vulto que imponha, por forca
legal, a obrigatoriedade de matriz formal de alocagdo de riscos. Trata-se de contratacdo para
realizacdo de evento publico municipal, com fornecimento, montagem, operagdo, eventual
exploragdo econdmica ¢ desmontagem de estruturas tempordarias, equipamentos, atracdes e

servigos correlatos.

Isso ndo significa auséncia de gestdo de riscos. Ao contrario, o edital, o Termo de
Referéncia e a minuta contratual ja contemplam a distribuicao das principais responsabilidades
entre as partes, estabelecendo obrigagdes da contratada, deveres de segurancga, exigéncias de
regularidade técnica, apresentacdo de ARTs, RRTs, laudos, licengas e autorizagdes, condigdes
de montagem e operagdo, regras de fiscalizacdo, hipodteses de inadimplemento, sancdes

administrativas, responsabilidades por danos e consequéncias pelo descumprimento contratual.

Desse modo, os riscos ordindrios da contratagdo foram tratados nos proprios
instrumentos convocatérios € contratuais. A Administracao definiu os encargos que cabem a
contratada, os deveres de fiscalizagdo do Municipio, as condi¢des para liberagdo das estruturas
ao publico e as consequéncias juridicas em caso de falha na execucdo. Ha, portanto, disciplina
material dos riscos, ainda que ndo reunida em documento autbnomo denominado “matriz de

riscos”.

A legislagdo ndo exige formalismo pelo formalismo. O que se deve verificar € se o
planejamento identificou os aspectos relevantes da contratagdo e se o edital distribuiu
adequadamente as responsabilidades necessarias a execugao segura do objeto. A inexisténcia
de uma matriz de riscos formal e apartada ndao implica nulidade automatica do certame quando
os riscos contratuais estdo suficientemente disciplinados nos documentos que integram o

Processo.
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Além disso, a adogdo de matriz de riscos deve ser compativel com a natureza e a
modelagem da contratacio. Em eventos de curta duragcdo, data certa e execugdo
predominantemente operacional, a alocac¢ao dos riscos costuma ocorrer por meio das clausulas
de obrigagdes, fiscalizacdo, seguranga, regularidade documental, responsabilidade civil,
sang¢oes, seguros e condi¢des de execucao. Exigir matriz formal autbnoma em toda contratagao
dessa espécie representaria acréscimo formal ndo imposto pela lei e potencialmente

incompativel com a celeridade necessaria a contratagao.

Nao se desconhece que a analise de riscos ¢ elemento relevante do planejamento. O que
se afasta ¢ a tese de que a auséncia de documento especifico intitulado “matriz de riscos”
tornaria o edital invalido. Para que se pudesse cogitar nulidade, seria necessario demonstrar
que a falta desse instrumento comprometeu concretamente a compreensdo do objeto, a
formulacdo das propostas, a alocagdo das responsabilidades, a seguranga da execucdo ou a

fiscalizacdo contratual. A impugnante ndo demonstrou tal prejuizo.

Ao contrario, os instrumentos do certame ja estabelecem que a contratada respondera
pela execugdo técnica e operacional do evento, pela regularidade das estruturas, pela obtencao
das licencas e autorizagdes necessdrias, pela apresentacdo de documentos técnicos, pela
seguranca dos equipamentos, pela contratacdo de seguros quando exigidos e por eventuais
danos decorrentes da execu¢do. A Administragdo, por sua vez, preserva sua competéncia de
acompanhar, fiscalizar, exigir corregdes, impedir a operagdo de estruturas irregulares e aplicar

sang¢odes em caso de descumprimento.

Portanto, ainda que a matriz de riscos seja instrumento util e recomendavel em
contratagdes que demandem alocagdo contratual mais sofisticada, sua auséncia, no presente
caso, ndo configura ilegalidade. A Lei n° 14.133/2021 ndo impde matriz formal para toda
contratacdo publica, mas apenas nas hipoteses legalmente indicadas ou quando a modelagem

concreta assim exigir.

Conclui-se, assim, que a impugnagdo ndao merece acolhimento. O certame contém
disciplina suficiente das responsabilidades, obrigagdes, riscos operacionais, exigéncias de

seguranga, mecanismos de fiscalizagdo e consequéncias pelo inadimplemento, de modo que a
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auséncia de matriz de riscos formal autobnoma ndo compromete a legalidade, a competitividade

ou a seguranca juridica da contratagao.

X. DAS PENALIDADES CONTRATUAIS

A impugnante sustenta que as penalidades previstas no edital seriam desproporcionais.

A alegacao, contudo, ndo procede.

Inicialmente, é necessario considerar a natureza especifica da contratagdo. O objeto
envolve evento publico de data certa, curta duracdo e elevada sensibilidade operacional, cuja
execucdo depende da atuacdo coordenada da contratada em prazos rigidos, com montagem,
operagdo, seguranca, disponibilizagdo de estruturas temporarias, equipamentos, equipes,

licencgas, autorizagdes, atragoes e demais servigos correlatos.

Nesse tipo de contratac¢do, o inadimplemento de obrigagdes essenciais ndo gera apenas
mero atraso administrativo. Pode comprometer total ou parcialmente a programacado publica,
frustrar a finalidade do evento, causar prejuizo a coletividade, afetar comerciantes,
trabalhadores, fornecedores, artistas e prestadores de servigo, além de expor pessoas a riscos

de seguranca e comprometer a imagem institucional do Municipio.

Por isso, as penalidades previstas no instrumento convocatorio possuem fungao
preventiva, pedagogica e dissuasoria. Nao se destinam ao enriquecimento da Administracao,
mas a prote¢do do interesse publico e a indu¢do do cumprimento tempestivo e seguro das

obrigacdes assumidas pela contratada.

A multa diaria, nesse contexto, deve ser compreendida a luz da curta durag¢do do evento.
Em contratacdes de execugdo concentrada em poucos dias, penalidades ordinarias,
excessivamente reduzidas ou calculadas sem atengao ao cronograma do objeto, poderiam nao
produzir efeito pratico relevante. Uma multa diaria irrisoria, aplicada apos a perda da data do
evento, ndo teria capacidade de prevenir o dano, recompor a utilidade publica frustrada ou

desestimular o descumprimento de obrigacdes criticas.

Assim, a dosagem das penalidades deve considerar ndo apenas o valor econdomico do

contrato, mas também a essencialidade da obrigagcdo, o risco de dano a coletividade, a
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impossibilidade pratica de recomposicao posterior da prestagdo e a natureza temporalmente
sensivel do objeto. Evento de data certa ndo admite solucdo tardia equivalente: uma estrutura
entregue apos a realizacao da festividade, uma licenca obtida depois da data programada ou
uma atrag¢ao nao disponibilizada no momento previsto podem representar perda irreversivel da

utilidade contratada.

A Lei n° 14.133/2021 admite a previsdo de sancdes administrativas em caso de
descumprimento contratual, inclusive adverténcia, multa, impedimento de licitar e contratar e
declaracdo de inidoneidade, conforme a gravidade da infracdo. A existéncia de penalidades no
edital e na minuta contratual, portanto, ndo configura irregularidade; ao contrario, integra o
regime juridico necessario a prote¢do da execugdo contratual e a preservagdo do interesse

publico.

Além disso, a previsdo editalicia de penalidades nado significa aplicagdo automatica,
mecanica ou desproporcional das sangdes. A eventual responsabilizagdo da contratada
dependera de regular processo administrativo, com observancia do contraditério, da ampla

defesa, da motivacao, da proporcionalidade e da anélise concreta da conduta praticada.

No momento da aplicacdo, a Administracdo deverd avaliar a gravidade da infracdo, a
extensdo do dano, a boa-fé da contratada, a reincidéncia, as circunstancias do caso concreto, a
utilidade ainda aproveitavel da prestacdo, a eventual ocorréncia de caso fortuito ou for¢a maior
e a relagdo entre a penalidade e a obrigagdo descumprida. Portanto, a simples previsdo da

san¢do no edital ndo afasta a necessidade de dosimetria adequada em processo proprio.

Também ndo se pode confundir rigor contratual com desproporcionalidade. Em
contratagdes sensiveis, que envolvem seguranca de pessoas, estruturas temporarias, instalagdes
elétricas, equipamentos de maior complexidade, grande circulagdo de publico e data
improrrogavel, ¢ legitimo que o edital preveja san¢des capazes de induzir o cumprimento
efetivo das obrigacdes. A auséncia de penalidades compativeis com a criticidade do objeto
poderia, inclusive, fragilizar a gestdo contratual e reduzir a capacidade de resposta da

Administra¢@o diante de inadimplementos relevantes.

O controle de proporcionalidade deve incidir sobre a aplicagcdo concreta da penalidade,

e ndo servir para eliminar previamente clausulas sancionatdrias necessarias a prote¢ao da
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execucdo. Somente se poderia cogitar ilegalidade se as penalidades fossem manifestamente
abusivas, confiscatorias, incompativeis com a natureza do contrato ou desvinculadas de

qualquer finalidade publica. Nao ¢ o que ocorre.

No presente caso, as sang¢oes previstas guardam relacao com a necessidade de assegurar
a execucao tempestiva, segura e integral do evento municipal. A fixacdo de multa diaria e
demais penalidades busca evitar que a contratada assuma obrigacdo sem capacidade real de
cumprimento, deixe de providenciar documentos indispensaveis, atrase a montagem de
estruturas, descumpra exigéncias de seguranca ou comprometa a realizagdo da programagao

publica.

Dessa forma, a previsao editalicia ¢ compativel com a natureza do objeto e com o dever
da Administra¢do de resguardar o interesse publico. A eventual aplicacdo das sancdes sera
submetida ao devido processo legal administrativo, com contraditério, ampla defesa,

motivagao e dosimetria proporcional a gravidade da conduta.

Conclui-se, portanto, que ndo ha ilegalidade na previsao das penalidades contratuais.
Elas sdo adequadas a contratacdo de evento publico de data certa, possuem finalidade
preventiva e dissuasodria, protegem a coletividade contra inadimplementos relevantes e nao

afastam as garantias processuais da contratada em caso de eventual aplicagdo.

XI. DA INEXISTENCIA DE RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE

A impugnante sustenta que o edital conteria exigéncias capazes de restringir

indevidamente a competitividade. A alegac¢do, contudo, ndo procede.

Nao hé nos autos demonstragao objetiva de que as exigéncias editalicias tenham sido
formuladas para direcionar o certame, favorecer empresa especifica ou afastar artificialmente
potenciais interessados. A impugnante limita-se a manifestar inconformismo com o grau de
exigéncia técnica adotado pela Administracdo, sem comprovar que tais requisitos sejam

impertinentes, desnecessarios, desproporcionais ou incompativeis com o mercado de eventos.

O certame ¢ eletronico, publico, acessivel aos interessados e submetido a regras

objetivas de participagdo, julgamento, habilitacdo e contratacdo. A modalidade adotada amplia
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a publicidade, facilita o acesso de fornecedores de diferentes localidades e reduz barreiras
procedimentais a participacdo. Nao se identifica, portanto, elemento concreto que indique

fechamento do mercado ou direcionamento da contratacao.

A Lein® 14.133/2021 prestigia a competitividade, mas ndo a dissocia da seguranga, da
eficiéncia, da selecdo da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso ¢ da adequada
execucao contratual. Competitividade ndo significa auséncia de requisitos técnicos minimos.
Ao contrario, a disputa deve ocorrer entre empresas que demonstrem condigdes reais de

executar o objeto nas condigdes estabelecidas pela Administracao.

No presente caso, a contratacdo envolve evento publico de data certa, com montagem,
operagdo e desmontagem de estruturas temporarias, instalagdes elétricas, equipamentos
mecanicos, brinquedos, circulagdo de publico, apresentacdo com drones, exploragdo
econdmica, deveres de seguranga, licengas, seguros, laudos, ARTs, RRTs e responsabilidades
técnicas multidisciplinares. Diante desse contexto, ¢ legitimo que a Administracdo estabeleca

exigéncias compativeis com o porte, a complexidade e os riscos do evento.

A amplia¢do da competitividade ndo autoriza a eliminagao de exigéncias indispensaveis
a adequada execugdo do objeto. Um edital excessivamente permissivo, sem filtros técnicos
minimos, poderia ampliar artificialmente o nimero de participantes, mas também aumentaria
o risco de contratagdo de empresa sem capacidade operacional, documental, técnica ou

financeira para entregar o evento com seguranga e regularidade.

Portanto, deve-se distinguir restri¢cdo indevida de requisito legitimo de qualificacdo. A
restricdo indevida ocorre quando a exigéncia € irrelevante para o objeto, desproporcional,
discriminatoria, excessiva ou criada sem justificativa técnica. Ja o requisito legitimo € aquele
que guarda pertinéncia com a execucao contratual, protege a Administragdo e a coletividade,

reduz riscos e permite selecionar empresa efetivamente apta.

As exigéncias questionadas pela impugnante se enquadram nessa segunda hipdtese. Os
requisitos técnicos, a documentacao de seguranga, a comprovacao de profissionais habilitados,
a regularidade de equipamentos, as autorizagdes, os seguros e demais documentos previstos no
edital estdo relacionados a execugao segura do evento e a prote¢ao do publico. Nao constituem

formalidades vazias nem obstaculos artificiais a participagao.
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Também ndo se pode acolher a tese de restricdo a competitividade com base em
dificuldades individuais da impugnante. A licitagao ndo deve ser moldada a estrutura especifica
de uma empresa interessada, mas a necessidade publica identificada e a capacidade do mercado
especializado. Se determinado licitante nao dispdoe de equipe, fornecedores, subcontratados,
equipamentos, documentos ou logistica compativeis com o objeto, tal circunstancia ndo torna
o edital restritivo; apenas evidencia que a empresa talvez ndo retina, naquele momento,

condigdes para executar a contratacao pretendida.

Além disso, a propria modelagem adotada contém solucdes voltadas a preservacdo da
competitividade. O Municipio ndo exigiu, por exemplo, a propriedade dos drones, mas apenas
a comprovagdo, antes do evento, da regularidade dos equipamentos que serdo efetivamente
utilizados, das autorizagdes cabiveis e do seguro pertinente. Também se admite, quando
previsto no edital, a execugdo de parcelas especificas por meio de empresa especializada

subcontratada, preservada a responsabilidade da contratada perante a Administracao.

Quanto ao CADASTUR ¢ a outros cadastros, registros ou autorizagdes setoriais, a
interpretacdo adequada deve ser proporcional e vinculada a atividade efetivamente executada.
Tais exigéncias nao devem ser compreendidas como barreira genérica e absoluta a participacao,
mas como comprovagdo de regularidade quando determinada parcela do objeto estiver
legalmente sujeita a cadastro, registro ou autorizacdo especifica. Essa leitura evita restrigdo

indevida e, a0 mesmo tempo, preserva a conformidade regulatoria da execucdo contratual.

O mesmo raciocinio se aplica as exigéncias de profissionais técnicos e acervos
compativeis. Elas devem ser avaliadas em relacdo as parcelas relevantes do objeto e aos riscos
da execugdo, especialmente quando envolvem estruturas temporarias de maior porte,
instalacdes elétricas, equipamentos mecanicos e seguranca do publico. Exigir capacidade

técnica minima, nesse contexto, ¢ medida de prudéncia administrativa, e ndo restri¢do indevida.

A impugnante também ndo demonstrou que o mercado profissional de eventos ndo
consiga atender as condi¢Oes editalicias. Nao apresentou levantamento de fornecedores,
pesquisa de mercado, manifestacdo de entidades representativas, cotacdes, estudos técnicos ou
qualquer dado objetivo que comprove a inviabilidade competitiva do certame. Sem essa

demonstragao, a alegacdo permanece no campo abstrato.
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A mera existéncia de exigéncias técnicas ndo basta para caracterizar restricdo a
competitividade. Em contratagdes complexas, a auséncia de exigéncias proporcionais pode ser
tao ou mais prejudicial ao interesse publico do que o excesso, pois expde a Administracao a
contratagdo de empresa incapaz de cumprir obrigagdes essenciais, especialmente em eventos

com grande circulagdo de pessoas e data improrrogavel.

Assim, a Administragdo deve buscar o equilibrio entre competitividade e seguranca da
contratagdo. Esse equilibrio foi observado no caso concreto, pois o edital estabelece requisitos
vinculados ao objeto, permite participacdo publica e eletronica, admite comprovagdes
relacionadas a execugdo efetiva das parcelas especializadas e nao exige condigdes patrimoniais

desnecessarias, como a propriedade prévia de determinados equipamentos.

Conclui-se, portanto, que ndo ha prova de restricdo indevida a competitividade. As
exigéncias editalicias sdo pertinentes, proporcionais e justificadas pela natureza do evento, pela
necessidade de seguranca, pela complexidade operacional e pela prote¢do do interesse publico.
A competitividade deve ser preservada, mas ndo a custa da eliminac¢do de filtros técnicos

minimos indispensaveis a adequada execucdo do objeto.

XII. DA REITERACAO DE TESES E DA POSSIVEL ATUACAO COORDENADA

Registra-se que a presente impugnacao apresenta elevada similitude com impugnagao
apresentada no mesmo certame, reproduzindo, em larga medida, fundamentos, estrutura
argumentativa e pedidos substancialmente semelhantes, especialmente quanto a alegada
auséncia de projeto basico, suposta inexequibilidade de prazos, questionamento das exigéncias
técnicas, CADASTUR, show de drones, matriz de riscos, estudo de viabilidade economica e

alegagdo genérica de direcionamento.

Essa coincidéncia substancial de fundamentos e pedidos recomenda cautela
administrativa, pois pode indicar possivel atuacdo coordenada de interessados na reiteracao de
teses impugnatorias ja examinadas, sem acréscimo de elemento técnico novo capaz de

demonstrar ilegalidade concreta do edital.

Ainda assim, em respeito ao direito de peti¢do, ao contraditério administrativo e ao
dever de motiva¢ao, a Administra¢do analisa a presente manifestacdo de forma autonoma. O
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registro da similitude entre as impugnagdes tem por finalidade contextualizar a reitera¢do das
teses, preservar a regularidade procedimental e demonstrar que a Administragdao enfrentou, de

modo especifico e fundamentado, os argumentos novamente suscitados.

Importa destacar que a repeticdo de argumentos, por si s6, ndo torna a impugnagao
inadmissivel. Todavia, também nao obriga a Administragdo a suspender ou anular o certame
quando as alegagdes reiteradas ja foram tecnicamente enfrentadas e continuam
desacompanhadas de prova concreta de direcionamento, inviabilidade competitiva,

inexequibilidade objetiva dos prazos ou violagdo a isonomia.

No caso concreto, ndo foi demonstrada ilegalidade concreta, vicio grave,
direcionamento, inviabilidade competitiva ou risco efetivo a isonomia. A impugnante nao
apresentou levantamento de mercado, manifestagdo técnica independente, prova de
impossibilidade material de execugdo, demonstragdo de que apenas determinada empresa
atenderia as exigéncias ou qualquer elemento objetivo capaz de infirmar a regularidade da

modelagem adotada.

Dessa forma, a adverténcia formulada pela impugnante e a reiteracdo de teses ja
examinadas ndo alteram a conclusdo administrativa quanto a regularidade do edital e a

necessidade de preservacao do regular prosseguimento do certame.

DECISAO

Diante do exposto, CONHECO da impugnacao apresentada pela empresa ROMA &
EVENTOS ESTRUTURAIS E CONSTRUCOES LTDA., por tempestiva, e, no mérito,
NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo-se integralmente os termos do Edital do Pregao
Eletronico n® 012/2026.

A decisdo se fundamenta na inexisténcia de ilegalidade concreta demonstrada pela
impugnante; na suficiéncia do Termo de Referéncia para a natureza do objeto; na regularidade
do planejamento da contratagdo; na compatibilidade do cronograma com evento de data certa;
na pertinéncia das exigéncias técnicas relacionadas a seguranga, a responsabilidade técnica e a
adequada execugdo contratual; na inexisténcia de obrigatoriedade legal de matriz de riscos
formal para a hipotese; na proporcionalidade das penalidades previstas; e na auséncia de prova

de restricao indevida a competitividade.
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Registra-se que a impugnagdo ora analisada reproduz, em larga medida, teses,
fundamentos e pedidos ja apresentados em impugnagdo anterior a0 mesmo certame,
especialmente quanto a alegada auséncia de projeto basico, suposta inexequibilidade dos
prazos, questionamento das exigéncias técnicas, CADASTUR, show de drones, matriz de
riscos, estudo de viabilidade econdmica e alegacao genérica de direcionamento.

Essa similitude substancial pode indicar possivel atua¢do coordenada na reiteragdo de
argumentos contra o edital. Ainda assim, em respeito ao direito de peti¢ao, ao contraditdrio
administrativo e ao dever de motivagao, a Administracao analisou a presente manifestagao de
forma autonoma, enfrentando os pontos suscitados e concluindo pela auséncia de elemento
técnico novo capaz de infirmar a regularidade da modelagem adotada.

Ressalta-se, ainda, que as exigéncias relativas a documentos técnicos, autorizagoes,
seguros, registros, licencas e liberacdes perante 6rgaos competentes deverdo ser interpretadas
e aplicadas de forma proporcional, vinculada as parcelas efetivamente executadas e voltada a
seguranca da populagdo, sem imposi¢ao de barreiras patrimoniais ou formais desnecessarias a
participagdo no certame.

A manutencdo do edital ndo afasta o dever de fiscalizagdo rigorosa da execucdo
contratual, especialmente quanto a apresentagdo prévia de documentos técnicos, autorizacoes,
seguros, liberagdes e demais comprovagdes exigiveis antes da montagem, operagao e liberacao
das estruturas ao publico.

Assim, diante da compatibilidade das exigéncias editalicias com o objeto, da
preservacao da competitividade, da necessidade de seguranga operacional, da fiscalizagdao
administrativa a ser exercida durante a execugdo e do interesse publico qualificado relacionado
a realizagdo do evento oficial de aniversario do Municipio de Magé, mantém-se o regular

prosseguimento do certame.

Magé/RJ, 26 de maio de 2026.

BRUNO AUGUSTO DUARTE LOURENCO
Secretario Municipal de Cultura, Turismo e Eventos
Matricula n.° 361.007
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