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INTRODUGAO

A Nova Lei de Licitagbes, Lei 14.133/2021 atribuiu ao planejamento das licitacbes a
hierarquia de principio, propiciando aos gestores publicos instrumentos para
governancga e concretude deste principio. As contratagdes publicas sdo instrumentos
para a realizacdo das politicas publicas, cujo planejamento ocasiona contratagoes
significativamente mais efetivas.

Desse modo, a realizacado de estudos prévios a contratagao conduz ao conhecimento
de novas modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultando na melhor
qualidade do gasto promovendo uma gestao mais eficiente dos recursos publicos.

Neste contexto, o presente documento, enquanto elemento essencial ao
planejamento, ao cumprir as determinagdes legais relacionadas a sua elaboragéo,
caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento, uma vez que, apresenta os
devidos estudos para a contratagdao de solugcado que atendera a necessidade abaixo
especificada. Deste modo, se busca assegurar a viabilidade (técnica e econémica) da
contratagao publica pretendida, bem como o levantamento dos elementos essenciais,
que servirdo de base para compor o anteprojeto, termo de referéncia ou projeto basico
a serem elaborados, caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado
a melhor solugao para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios
que regem a Administragcdo Publica, avaliando todos os aspectos necessarios e
suficientes a contratacao.

1. DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO —-JUSTIFICATIVA

Como resultado do entendimento do STF em reconhecer as atividades policiais das
guardas municipais incluindo uma variedade de fungbes essenciais para a
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manutengdo da ordem publica e a promog&do da seguranga da comunidade. As
guardas municipais passaram a desempenhar um papel crucial na aplicagao da lei e
na protecdo dos cidadaos, onde € sabido que tais atividades langam luz sobre os
agentes de segurancga, tornando-os atores principais no combate a violéncia,
criminalidade e desordem publica, elevando assim o grau de exposicao do efetivo da
Guarda Civil Municipal diante do risco iminente de injusta agressdo em cumprimento
das prerrogativas que englobam as atividades inerente a funcéao.

Tendo em vista os inumeros acontecimentos que evidenciam um aumento significativo
nas tentativas de atos de violéncia contra os servidores da Guarda Civil Municipal,
esta Secretaria reconhece a necessidade de elaborar uma politica de seguranca
institucional, com o objetivo de garantir a integridade fisica dos Agentes da Guarda
Civil Municipal de Teresépolis.

As guardas municipais passaram a desempenhar um papel crucial na aplicagao da lei
e na protecdo dos cidadaos. Algumas das atividades policiais realizadas pelas
guardas municipais incluem:

Policiamento ostensivo: as guardas municipais s&o responsaveis por realizar

patrulhas preventivas ostensivas em areas urbanas e rurais, com o objetivo de
prevenir a ocorréncia de crimes, garantir a seguranga da populagao e coibir atividades
ilicitas.
- Atendimento de ocorréncias: as guardas municipais atendem a chamados de
emergéncia e prestam assisténcia em situagdes que requerem intervengao policial,
como acidentes de transito, casos de violéncia doméstica, roubos, furtos, trafico de
drogas e outras ocorréncias criminais.

- Prisdes em flagrante: quando necessario, as guardas municipais tém o poder de
realizar prisbes em flagrante delito, detendo suspeitos de crimes apresentando a
ocorréncia a policia judiciaria competente.

Armamentos menos letais, sendo os dispositivos, equipamentos ou armamentos
menos letais, anteriormente chamados de armas nao letais, sao equipamentos
destinados a imobilizar, prejudicar ou retardar a agdo de alvo vivo, com menor
probabilidade de causar danos permanentes a esse alvo, do que qualquer
arma convencional seja ela branca ou de fogo.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A presente contratagcdo ainda ndo esta incluida no Plano de Contratagées Anual em
razao de sua superveniéncia, contudo, sera encaminhada para inclusdo, apos a
autorizacdo da autoridade competente. Vale ressaltar que a contratacido se
compatibiliza com os demais instrumentos de planejamento.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
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A empresa contratada devera apresentar todas as certiddbes negativas e as
declaragbes exigidas, pela LEI N. 14.133/2021 de acordo com a modalidade de
licitacdo que sera utilizada.

Os materiais serao fornecidos por empresa especializada em vendas
de armamentos, municbes e equipamentos menos letais, devidamente
regulamentada e autorizada pelos 6rgédos competentes, em conformidade
com a legislacao vigente e padrbes de sustentabilidade exigidos nesse instrumento.
Armamentos menos letais, sendo os dispositivos, equipamentos ou armamentos
menos letais, anteriormente chamados de armas ndo letais, sdo equipamentos
destinados a imobilizar, prejudicar ou retardar a agao de alvo vivo, com menor
probabilidade de causar danos permanentes a esse alvo, do que qualquer
arma convencional seja ela branca ou de fogo.

Todos os itens descritos devem estar de acordo com o padrdo utilizado para este
tipo de armamento, municdes e equipamentos.

4 e 5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR DA CONTRATAGAO
e O valor estimado podera ser apurado com:
e Pesquisas de mercado com empresas do ramo.

e Consulta a contratos similares em outros municipios disponiveis no
PNCP (Portal Nacional de Contrata¢des Publicas).

TEM DESCRIGAO UND. QUANT.
1 PISTOLA 10MM DEFENSOR FR-
112 UN 12

2 MUNIGCAO PISTOLA DEFENSOR
FR-410CAL10MM UN 500

O custo estimado desta contratagdo constara nos autos, apartir da pesquisa de
mercado a ser oportunamente realizada pela unidade de cotagao do departamento de
suprimentos e licitagdo desta municipalidade.
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6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foi realizado o levantamento de mercado visando buscar a melhor solugao
para o problema existente, sendo estudados processos de contratagdes semelhantes
feitas por este e outros 6rgdos na regido, por meio de consultas a outros editais, com
a finalidade de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovacdes que melhor atendessem as necessidades da Administragao.

A empresa Condor S/A Industria Quimica € a unica empresa fabricante e fornecedora
no Brasil dos equipamentos, sendo, portanto, exclusiva para fornecimento dos
materiais, conforme Declaracdo de exclusividade emitida pela SIMDE - Sindicato
Nacional das Industrias de Materiais de Defesa.

Conforme declaragao de exclusividade n° S142/2025 para os produtos:

1. FR-112 — Pistola Defensor que dispara exclusivamente municdes nao letais Cal.
10mm de impacto controlado, compativel com tecnologia smart device.

2. FR-410 — Municdo de impacto controlados 10mm com projétil em elastémero
compativel com a Pistola Defensor FR-112 e com a Pistola Defensor FR-100

com data de 08 de setembro de 2025 a empresa CONDOR S/A INDUSTRIA QUIMICA
estabelecida na Rua Amando Dias Pereira, n°® 160, Nova Iguagu — RJ € a empresa
exclusiva no pais para a venda dos equipamentos descritos.

Com base no Artigo 74, inciso 1 da Lei de Licitagbes 14.133/21:

Secao Il - Da Inexigibilidade De Licitagao

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:

| — Aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao de servigos
que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo;

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

A presente contratacdo refere-se a compra de armas nao letais e demais
equipamentos a fim de atender a Guarda Municipal de Teresépolis. A contratacao é
incompativel com a realizacdo de procedimento licitatorio, uma vez que a
CONDOR S/A INDUSTRIA QUIMICA, possui produtos especificos e impares,
sendo uma empresa lider em tecnologias ndo letais no Brasil com normas e
controles rigorosos, com foco exclusivo na produgédo de equipamentos e munigdes
nao-letais de alta tecnologia, o que torna impossivel competi¢ao.

A contratagdo em tela visa dar continuidade as atividades que dao operacionalizagao

e adequacao a Administracdo Publica em suas atribuigdes finalisticas.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO

Quando esta Administracdo Publica concluiu pela necessidade de instauracao
deste Procedimento Licitatério, verificou a impossibilidade técnica e econdmica
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de dividir o objeto, pela descricdo e correlacionando-os pelas caracteristicas dos
itens.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Nesse toar, a aquisigcdo dos itens elencados no presente estudo técnico tem por
objetivo auxiliar e qualificar a acdo dos agentes do ROMU e Ronda Escolar e outros
integrantes dos demais grupamentos que dao suporte em situacbes emergenciais
que demandem maior efetivo da Guarda Municipal, garantindo maior seguranca e
protecdo a comunidade escolar e para que o0s guardas municipais possuam O0s
materiais e equipamentos necessarios para realizar suas atividades e prestar o
devido acolhimento.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Em razdo do grau de complexidade da contratagdo ndo se vislumbra
necessidades de tomada de providéncias de adequagbes para a solucdo ser
contratada.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Contratagdes correlatas sao aquelas que guardam relagdo com o objeto principal,
interligando-se a essa prestacao do servigo, mas que nao precisam, necessariamente,
ser adquiridas para a completa prestacdo do objeto principal. Contratagdes
interdependentes sdo aquelas que precisam ser contratadas combinadas ao
objeto principal para sua completa prestacao.

No caso em aprego, ndo ha contratacdes correlatas e/ou interdependentes para a
solucao ser contratada e o servigo ser plenamente prestado.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratagdo ndo gera impactos ambientais diretos.

Os servicos prestados deverao, dentre outros, observar:

a) Respeito as leis ambientais;

b) Adotar praticas de sustentabilidade, a fim de atender as diretrizes de
responsabilidade ambiental,

c) Uso racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio
de insumos e material consumidos;

d) Descarte adequado de residuos;

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO
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Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacao da solugao descrita mostra-
se possivel tecnicamente e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto,
declara-se ser viavel a contratacao pretendida.

Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratagdo pretendida.

Teresoépolis, 22 de setembro de 2025

Equipe responsavel pela elaboragao do Estudo Técnico Preliminar:

SERGIO MAURO LOUZADA FARES
Secretario de Seguranga,Ordem Publica e Mobilidade

CLEBERSON SOUZA
Diretor de Projetos da Guarda Civil Municipal
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