PREFEITURA MUNICIPAL

acime de tude!

Secretaria Municipal de Finangas e Orgamento

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 001/2026

Lei Federal n® 14.133/2021

SUBSECRETARIA DE ORCAMENTO

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
CONSULTORIA E ASSESSORIA EM CONTABILIDADE APLICADA AO
SETOR PUBLICO, ABRANGENDO AS AREAS DE PLANEJAMENTO,
IMPLEMENTAGAO, MONITORAMENTO, AVALIAGAO, REVISAO DOS
ORGAMENTOS E EXECUGAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL PARA O PERIODO DE 12 MESES, PODENDO SER
RENOVADO CONFORME LEGISLAGAO VIGENTE.
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1. IDENTIFICAGOES
1.1. Unidade realizadora do ETP: SUBSECRETARIA DE ORCAMENTO
1.2. Numeragao do ETP: 001/2026
2. INTRODUGAO
e Fundamento legal:
o Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

e Conceito legal: de acordo com o art. 6° inciso XX da Lei Federal n°
14.133/2021, o estudo técnico preliminar € o documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugéo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia
ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratagao.

e Objetivos do Estudo técnico preliminar: tem por objetivo analisar a
necessidade ou o problema apresentado, e a partir dai identificar e demonstrar a
viabilidade técnica e econdbmica das possiveis solucbdes, fornecendo as
informacdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratacao,
diretamente por dispensa ou inexigibilidade, ou mediante as modalidades de
licitacao.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE OU DO PROBLEMA A SER
RESOLVIDO COM INDICACAO DOS QUANTITATIVOS (ART. 18, §1°, 1 E IV) —
REQUISITO OBRIGATORIO.

A contratagdo destes servicos oferece ao Municipio de Teresoépolis
instrumentos e dados que permitem a colaboragdo com o intuito de atender ao
interesse publico. Sem perder de vista que a contratacao de empresa de maior
quilate técnico depende do grau de confiabilidade que transmite com o historico
de seu trabalho em outras Municipalidades, de modo a tranquilizar a
Administracdo quanto a dispor de servicos de qualidade e com a eficiéncia
necessaria para atender, a contento, os relevantes interesses do Municipio.

Assim, a contratacdo de servicos de consultoria e assessoria contabil tem
sido uma alternativa usual no ambito da Administragdo Publica Municipal.

Havera a necessidade de realizagdo de reunides e seminarios presenciais
para capacitacéo e treinamento dos gestores e suas equipes, disponibilizando
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material técnico de cunho administrativo, contabil e juridico.

Também sera necessario assisténcia a distancia, incluindo atendimento
de consultas via telefone, chat, WhatsApp, Video chamada, video conferéncia
ou pessoalmente.

Arealizacao de visita técnica sera obrigatoria, 02 (duas) vezes por semana,
a sede da Prefeitura Municipal de Teresopolis - RJ, e deverao ser previamente
autorizadas pela contratante.

Nos termos do art. 106, § 2° da Lei 14.133/2021, é possivel a celebracao
de contratos para prestagao de servigos de assessoria e consultoria contabil
com prazo de 05 (cinco) anos, desde que fique demonstrada a maior vantagem
deste tipo de contratacdo, uma vez que se trata de servigcos de natureza
continua. Além disso, também é possivel a contratacdo nos termos do art. 107
com as prorrogagoes limitadas ao prazo decenal, desde que previstas no edital
de licitagao.

4. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL (ART. 18, §1°, 1)

Nao se aplica com base no art. 12 inciso VIl da Lei 14.133/2021.

“Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgaos responsaveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratagcbes anual, com o objetivo de racionalizar as
contratagdes dos 6rgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento
com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragao das respectivas leis
orcamentarias.”

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO (ART. 18, §1°, Ill)
Consultoria e Assessoria na Etapa do Planejamento:

1. Auxiliar em todas as fases da gestdo or¢camentaria, participando de
elaboracgao, implementacao, monitoramento, avaliagao e revisao dos instrumentos
de planejamento governamental, nos termos das regras contidas na Constituicao
Federal, Constituicdo Estadual, Lei Orgénica Municipal e Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, observando as orientagbes presentes
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manuais elaborados pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN. Os instrumentos
de planejamento governamental s&o descritos a seguir:

1.1. Plano Plurianual - PPA: é o plano de médio prazo do gestor, elaborado
no primeiro ano de mandato e executado nos proximos quatro exercicios
financeiros, cujo ultimo ano ficara sob a responsabilidade do proximo gestor eleito.
Na sua elaboragao sédo consideradas as informagdes contidas no plano diretor do
municipio e nos planos vigentes de educacao, saude e assisténcia social, dentre
outros que se fizerem relevantes. Assim, os gestores e sua equipe serao
capacitados para construir a base estratégica do governo, identificando a situagao
econdmica e social do municipio, as ag¢des consideradas prioritarias pela
sociedade e se existem recursos financeiros disponiveis para executa-las. Com
base nessas informacdes, sao definidos todos os programas governamentais, com
seus indicadores, objetivos, agdes, metas e produtos ofertados a comunidade,
viabilizando alavancar o Ente Governamental as posi¢coes futuras almejadas por
toda sociedade.

Método de trabalho: reunides e seminarios presenciais para capacitagao e
treinamento dos gestores e suas equipes, disponibilizando material técnico de
cunho administrativo, contabil e juridico, tanto na fase de coleta inicial de dados,
quanto na formatacao intermediaria e final do plano.

1.2. Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO: é elaborada anualmente e
estabelece as regras da politica tributaria, de pessoal e fiscal que serao aplicadas
em cada um dos exercicios financeiros do plano plurianual. Essa lei possui anexos
que podem ser considerados os mais importantes do sistema de planejamento, em
decorréncia da gama de informagdes prioritarias e econdmico-financeiras
agregadas. S&o eles: 0 anexo de metas e prioridades, o anexo de metas fiscais e
0 anexo de riscos e eventos fiscais. .

Método de trabalho: apresentagcao de minuta para elaboragcdo do texto legal,
englobando as normas atuais aplicaveis a gestao dos orgamentos anuais, tais
como: limitagdo de empenho, renuncia de receita, controle da despesa total com
pessoal, condi¢des para concessdes de recursos publicos e controle da divida
publica; apresentacao de planilhas de calculos com método cientifico aplicadas
nos trés ultimos anos de realizagao de receitas e despesas, para estimativa dos
trés exercicios financeiros seguintes, estabelecendo sobre eles metas fiscais a
serem analisadas e aprovadas pelos gestores e sua equipe. Devem ser fornecidas,
ainda, orientagdes quanto a instrugao e formatacéo final da peca legal.

1.3. Lei Orgamentaria Anual - LOA: com base no que foi pré-definido no PPA
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(plano de médio prazo) e na LDO (prioridades anuais, metas e riscos fiscais), as
receitas serdo estimadas e as despesas fixadas de forma detalhada e
regionalizada, observando na integra os principios fundamentais aplicaveis ao
orcamento e a classificagao institucional, funcional programatica, por natureza de
despesa e por fonte e destinagao de recursos.

Método de trabalho: apresentagdo de minuta para elaboragao do texto legal,
englobando os valores totais da receita estimada e da despesa fixada para o
exercicio financeiro, a autorizacdo para abertura de créditos adicionais
suplementares e a autorizacdo para a realizagdo de operacdes de crédito;
verificacdo do atendimento integral dos limites legais e constitucionais aplicaveis
aos orcamentos; capacitacdo e treinamento de toda a equipe envolvida na
elaboragcdo do orgcamento através de reunides presenciais e a distancia e
orientagdes quanto a instrucao e formatacao final da peca legal.

2. Assessorar na analise das emendas que surgirem no decorrer do processo
legislativo e orientagao técnica para adequacéao dos reflexos dessas emendas no
corpo e nos anexos da Lei Orgamentaria Anual, visando a sangao ou veto do chefe
do Poder Executivo, de forma segura.

Consultoria e Assessoria na Etapa da Execucdo Orcamentaria, Financeira e
Patrimonial:

1. Devem ser fornecidas instru¢des técnicas continuadas para toda a equipe
envolvida no processo de execugao, monitoramento, revisdo e corregao da gestéo
fiscal e operacional do Municipio, com foco no registro fidedigno e tempestivo dos
atos e fatos ocorridos no governo, corregao de desvios de execugao, melhoria de
alocacado de recursos, bem como no apoio irrestrito ao processo de tomada de
decisdes, respeitando-se a legislagao em vigor.

2. Arcabouco de assuntos técnicos inerente a Consultoria e Assessoria:

2.1. Utilizagao do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) editado pela
Secretaria do Tesouro Nacional - STN, para registro dos or¢camentos e do
patrimdnio englobando os seguintes procedimentos:

2.1.1. Procedimentos Contabeis Orcamentarios:
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a) classificacdo das receitas orgamentarias por categoria econémica, origem,
espécie, natureza e fonte de recursos, operagdes intraorcamentarias e
classificagao para apuracao do resultado primario e nominal;

b) registro da receita publica e seu relacionando entre 0s regimes
orcamentario e contabil: etapas da previsdo, quando a receita prevista é
desdobrada em metas bimestrais de arrecadacgao, estabelecendo-se sobre elas a
programacao financeira e o cronograma mensal de desembolso;

c) tratamentos técnicos especificos aplicaveis as dedugbes de receita, ao
imposto de renda retido na fonte, ao redutor financeiro do FPM e as transferéncias
intergovernamentais;

d) gestao responsavel dos recursos publicos, observando o enfoque na efetiva
arrecadacao de tributos; na indicagdo das medidas adotadas no combate a
sonegacdo e evasao de recursos (processos administrativos e judiciais); na
realizagcao de impacto orcamentario e financeiro quando for realizada a renuncia
de receita e da impossibilidade de aplicagao do produto de alienacao de ativos em
despesas correntes;

e) classificacdo das despesas orgamentarias quanto a sua posicéo
institucional, codificagao funcional programatica, natureza de despesa e fonte de
recursos;

f) registro tempestivo dos estagios da despesa publica, tanto na fase de
planejamento quanto na fase de execug¢ao: empenho, liquidagao e pagamento;

g) critérios para inscricdo em restos a pagar, suas classificagdes, estagios de
execucao e cancelamentos, bem como sua diferenciacdo com relacao as despesas
de exercicios anteriores;

h) critérios legais para suprimento de fundos, utilizagdo da fonte e destinacéo
de recursos, movimentacodes financeiras e controle e acompanhamento dos saldos
orcamentarios.

2.1.2. Procedimentos Contabeis Patrimoniais:

2.1.2.1. Definicbes e analises quanto aos elementos que compdem as
demonstragées contabeis patrimoniais, objetivando o reconhecimento e
desreconhecimento de ativos e passivos e as relagdes entre o registro do passivo
exigivel e as etapas da execugdo orcamentaria e dos registros das variagdes
patrimoniais aumentativas e diminutivas.
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2.1.2.2. Critérios utilizados para o reconhecimento, a mensuragédo e a
evidenciacdo dos elementos patrimoniais e suas variagdes patrimoniais,
contribuindo para o processo de convergéncia as normas internacionais de
contabilidade, respeitada a base legal nacional, conforme itens elencados a seguir:

a) métodos para implementagao da avaliagao e depreciagao de bens publicos,
compreendendo reavaliacdes, depreciagdes, amortizagdes, exaustdes e reducio
ao valor recuperavel,

b) registros inerentes as aquisicbes por meio de transagdes sem
contraprestacao, arrendamento mercantil, permutas, reclassificagdes, alienacao e
transferéncias de bens;

c) implementagcao dos controles das contas de provisbes e dos ativos e
passivos contingentes;

d) demais situagdes especificas que impactam no patriménio publico:
reestruturagdo, responsabilidade solidaria, reparticdo de crédito tributario e
provisbes matematicas previdenciarias.

2.1.2.3. Reflexos patrimoniais das despesas de exercicios anteriores,
enfocando os tipos existentes e as formas de registro de cada um deles.

2.1.3. Procedimentos Contabeis Especificos:

a) FUNDEB: regras, classificagdo e contabilizagéo, tanto dos componentes
das receitas, quanto das despesas e aplicagdes dos recursos disponiveis.

b) Concessdo de recursos publicos: disposicdes legais, definicdes e
diferenciagdes entre as concessdes comuns e especiais, com enfoque nas
Parcerias Publico Privadas - PPP, formas de contabilizagdo, reconhecimento e
mensuracdo de ativos e passivos da cessdo, receitas adicionais, aspectos
orcamentarios, provisdes para riscos decorrentes dos contratos das PPP,
prestacédo de garantias e demais evidenciagoes.

c) Operagdes de Crédito: registros contabeis dos créditos contratuais de
mutuo financeiro, arrendamento mercantil financeiro, aquisicao financiada de bens,
recebimento antecipado de valores de venda a termo de bens e servigos, assuncao
e reconhecimento e confissao de dividas, assungao sem autorizagao orgamentaria
para pagamento a posteriori de bens e servigos e parcelamento de dividas.

d) Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS: registros contabeis das
transferéncias de recursos dos Entes aos seus regimes previdenciarios, dos
pagamentos e compensagbes previdenciarios e dos tratamentos a serem
conferidos aos demais atos e fatos que possam afetar a informacao contabil,
observando a padronizagdo adequada para a consolidacdo das contas publicas
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nacionais.

e) Precatérios em Regime de Execucgao Especial: definicdes, regimes mensal
e anual, provisdes para demandas judiciais, tratamento dados aos entes que nao
pertencem a esfera do Tribunal de Justica (Municipios) e aqueles que pertencem
a esfera do Tribunal de Justica (Estados e Distrito Federal) e as rentabilidades de
aplicacdes financeiras disponibilizadas em contas especiais.

f) Consércios Publicos: classificagdes dos recursos transferidos pelos Entes
Consorciados, pelo Estado e pela Unido; estudo técnico da programacéao
orgamentaria; contabilizagéo do contrato de rateio e do contrato de programa e de
todos os atos e fatos gerados por essas Associagdes Publicas; elaboracédo de
relatorios gerenciais, balancos e demonstracdo contabeis e demais métodos de
monitoramento, revisdo e controle executados pela empresa e listados a seguir.

Consultoria e Assessoria na Etapa do Monitoramento, Revisédo e Corregao dos
Orcamentos:

1. Acompanhamento da movimentagao orgcamentaria através da abertura de
créditos adicionais suplementares, especiais e extraordinarios e suas respectivas
fontes de recursos: anulagdo de dotagdes, excesso de arrecadagao, superavit
financeiro e operacdes de crédito.

2. Orientagdes quanto as realocagdes de recursos orgamentarios de uma
categoria de programagao para outra, ou de um Orgao para outro, sempre
dependendo de autorizacao a ser consignada por meio de lei especifica, podendo
ocorrer modificagcdes de natureza administrativa, econdémica, social, financeira e
patrimonial, com reflexos na estrutura original do orgamento e ndo apenas de
natureza financeira ou patrimonial.

3. Realizagao de impacto orgamentario e financeiro nos casos de aumento da
despesa de carater continuado ou nos casos de criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento da acdo governamental e declaracéo do ordenador de despesas
de que a acao tem adequagcao orgcamentaria e financeira na LOA e tem
compatibilidade com o PPA e a LDO, nos termos do art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

4. Controle mensal da situacdo financeira do Ente através do
acompanhamento mensal do coeficiente de liquidez, segregado por fonte de
recursos, em cumprimento do art. 42 da LRF, combinado com o art. 48, alinea b
da Lei Federal 4.320/64.

5. Andlise da execucdo das despesas com a manutencdo e o0

Av. Feliciano Sodré, 675 - Varzea - Teresopolis - RJ CEP: 25963083 - Tel.: (21) 2742-3352



PREFEITURA MUNICIPAL

acime de tude!

Secretaria Municipal de Finangas e Orgamento

desenvolvimento do ensino, a luz do art. 70 da Lei de Diretrizes e Base de
Educacao, analisando a legalidade e o cumprimento do limite minimo estabelecido
no art. 212 da CRFB/88.

6. Analise da execucgao das despesas com as agdes e 0s servigos publicos de
saude, a luz da Lei Complementar n°® 141/12, analisando a legalidade e o
cumprimento do limite minimo estabelecido no art. 77, inciso Ill, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT da CRFB/88.

7. Orientagbes quanto a obrigatoriedade da realizacdo de depdsitos
decendiais de impostos e transferéncias de impostos constitucionais, observada a
devida proporgéao percentual de cada area, nas contas do fundo municipal de saude
e de educacao.

8. Analise da execucgao das despesas com recursos do Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacédo - FUNDEB, em atendimento a Lei Federal, analisando a legalidade e o
cumprimento do limite minimo de aplicagdo na remuneragao e capacitacdo dos
profissionais da educacgéo.

9. Anadlise comparativa da evolugdo da receita corrente liquida em
contrapartida a despesa total com pessoal, para a verificacdo do cumprimento dos
limites maximos estabelecidos em lei e orientagao de como proceder a reconducao
desses gastos ao limite permitido, nos casos de sua inobservéancia, observando os
artigos 18 a 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

10. Disponibilizagao de projec¢des financeiras e orgamentarias dos gastos com
acdes e servicos publicos de saude, com a manutencédo e o desenvolvimento do
ensino publico e com a despesa total com pessoal, sugerindo redugbes ou
acréscimos necessarios ao cumprimento da legislagdo em vigor.

11. Controle dos repasses financeiros devidos ao Poder Legislativo, a luz do
art. 29-A da Constituicdo Federal, alertando quanto a necessidade de ajustes
financeiros e orgamentarios, visando a recondugéao ao limite maximo constitucional.

12. Disponibilizacdo do Calendario de Obrigacbes Fiscais Mensal e
orientacdes técnicas peridodicas em funcdo da edicdo de novas leis € normas,
referentes as areas de financas publicas, inclusive de Instrucbes Normativas do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

13. Disponibilizagdo de informagdes necessarias ao preenchimento de
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questionarios diversos solicitados pelos 6rgéaos de controle externo.

14. Apoio nas prestacdes de contas mensais e anuais para o Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE/RJ e nas prestacbes de contas
bimestrais, quadrimestrais e semestrais para a Unido, através dos seguintes
sistemas: Sistema de Informacgdes sobre Orcamentos Publicos em Educagao —
SIOPE, Sistema de Informacgdes sobre Orgamentos Publicos em Saude — SIOPS,
Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro —
SICONFI, Matriz de Saldos Contabeis — MSC.

15. Apoio na organizagdao documental dos balangos e demonstrativos
contabeis integrantes do processo de prestagdo de contas anual tais como:
Balanco Financeiro, Balango Orgamentario, Balango Patrimonial, Demonstragéo
do Fluxo de Caixa, Demonstragao das Variagcdes Patrimoniais, Receitas e Gastos
com Ensino, Receitas e Gastos com Saude, Despesa com Pessoal por Poder,
FUNDEB, Notas Explicativas, dentre outros.

16. Analise e direcionamento técnico nas defesas inerentes aos processos
administrativos instaurados pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro e
pelo Poder Legislativo Municipal, relativos as prestagdes de contas anuais do
ordenador de despesas.

17. Orientacbes quanto ao sistema de controle interno através do
estabelecimento de rotinas que favoregam o funcionamento conjunto e coordenado
dos setores administrativos e operacionais do Ente, através de aderéncia a leis,
normas e orientagdes capazes de salvaguardar os recursos publicos, maximizar a
eficiéncia, eficacia e efetividade das agdes governamentais e dar confiabilidade
aos relatorios fiscais.

18. Orientagdes quanto ao incentivo ao controle social através da
transparéncia nas agdes de governo, em atendimento a Lei n® 131, de 27 de maio
de 2009 e a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, através de apoio na
elaboragao do material técnico a ser apresentado nas audiéncias publicas, tanto
nas fases de elaboragao e discussao dos instrumentos de planejamento, quanto
na demonstracdo do cumprimento das metas quadrimestrais fiscais, em
cumprimento ao §4° do art. 9° da LC 101/00.

6. ANALISE DE ALTERNATIVAS E ESTIMATIVA DO VALOR DA
POTENCIAL CONTRATAGAO (ART. 18, §1°, V E VI) - REQUISITO
OBRIGATORIO

Neste ponto do ETP irdo ser abordados dois incisos do art. 18, §1° da Lei
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14.133/21, sendo o inciso V que prevé o “levantamento de mercado, que consiste
na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha
do tipo de solugao a contratar” e o inciso VI que prevé a “estimativa do valor da
contratagcdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, que poderdao constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao
da licitagao”.

6.1. Justificativa do prego (art. 23)

A definicdo do valor estimado da contratacdo observou o disposto no art. 23
da Lei Federal n® 14.133/2021, tendo por finalidade demonstrar a compatibilidade do
preco proposto com os valores praticados no mercado, ainda que se trate de
contratagao por inexigibilidade de licitagao.

Para tanto, foram analisados contratos administrativos vigentes e
contratagdes similares de servigos de consultoria e assessoria em contabilidade
aplicada ao setor publico, celebrados por municipios de porte e caracteristicas
semelhantes, ressalvada a proporcionalidade, cujas informagdes encontram-se
disponiveis em portais publicos de transparéncia, conforme referéncias abaixo:

https://paraibadosul.govbr.cloud/pronimtb/index.asp?acao=3&item=10&visao=2&ano
=2026&mesinicial=20260101&mesfinal=20261231&unidadegestora=-
1&forcpjcnpj=40061977000133&datainicial=-1&datafinal=-
1&forug=6756&numpaghist=1&ldFornecedor=6334

https://guapimirimtp.portalfacil.com.br/tpc_des vis.aspx?cd=752024466&exercicio=2
024&cdFornecedor=5033000001&dsFornecedor=Conta%20Publica%20Solucoes %2
OAssessoria%20Contabil%20Ltda&idEntidade=1&dsEntidade=PREFEITURA%20M
UNICIPAL%20DE%20GUAPIMIRIM%20-%20RJ

https://itaperuna.govbr.cloud/pronimtb pm/index.asp?acao=3&item=10&visao=2&an
0=2024&mesinicial=20240101&mesfinal=20241231&unidadegestora=-
1&datainicial=-1&datafinal=-
1&fornome=conta%20publica&forug=6137&numpaghist=1&ldFornecedor=6119

Os parametros considerados levaram em conta, de forma proporcional e
razoavel, aspectos como a complexidade dos servigcos contratados, o volume de
demandas, a estrutura administrativa envolvida, o grau de responsabilidade técnica
exigido e a abrangéncia do assessoramento prestado, evitando-se comparagdes
automaticas ou descontextualizadas.
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Os valores identificados demonstram que o prego estimado encontra-se
compativel com o mercado, atendendo aos principios da economicidade,
razoabilidade e vantajosidade para a Administragao Publica, sem prejuizo da
qualidade técnica necessaria a adequada execugao do objeto.

6.2. Estimativa do valor da contratagao (art. 18, §1°, VI)

A estimativa de valor para a contratagéo pelo periodo de 12 (doze) meses &
de R$ 447.600,00 (quatrocentos e quarenta e sete mil e seiscentos reais).

6.3. Escolha da solugao (consequéncia dos incisos V e VI do art. 18,

§1°)
Solugao 1 — Contratagdao de empresa especializada

As atuais e inumeras alteracdes na legislacado e na forma de transferéncia de
informacdes aos 6rgaos de controle externo, em especial ao Egrégio Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro impdem aos administrados a necessidade de
atualizacao permanente. Para fazer frente as transformagdes por que passa a
Administracdo Publica € imprescindivel que a area de contabilidade publica conte
com sustentacgao técnica especializada.

Foram analisadas contratagdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades,
por meio de consultas a outros editais, com objetivo de identificar a existéncia de
novas metodologias, tecnologias ou inovagbes que melhor atendessem as
necessidades da Administracdo. Nao se observou maiores variagdes quanto a
execugao do objeto no que se refere ao papel da empresa a qual se pretende
contratar.

A solugao escolhida levou em consideragao o melhor custo-beneficio ao
Municipio de Teresopolis e a necessidade dos servigos ora apresentados.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA E CIRCUNSTANCIAS
CORRELATAS (ART. 18, §1°, Vil a XII)

7.1. Descrigao da solugao como um todo (art. 18, §1°, VIl)

O objeto da presente licitacéo é a contratagao de empresa especializada para
prestacédo de servigos de consultoria e assessoria em Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, abrangendo as areas de planejamento, implementagao,
monitoramento, avaliagao, revisdo dos orcamentos e execugao orgcamentaria,
financeira e patrimonial.
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Os servicos deverao incluir reunides e seminarios presenciais para
capacitagao e treinamento dos gestores e suas equipes, disponibilizando material
técnico de cunho administrativo, contabil e juridico.

Devem ser fornecidas instrugdes técnicas continuadas para toda a equipe
envolvida no processo de execugao, monitoramento, revisio e corregao da gestao
fiscal e operacional do Municipio, com foco no registro fidedigno e tempestivo dos
atos e fatos ocorridos no governo, correcao de desvios de execugao, melhoria de
alocacao de recursos, bem como no apoio irrestrito ao processo de tomada de
decisbes, respeitando-se a legislagdo em vigor.

O atendimento devera ser disponibilizado através de sistema de plantao
telefénico, via Whatsapp, por video chamada, por video conferéncia ou via
atendimento presencial, sendo obrigatorio, 02 (duas) vezes por semana, a sede da
Prefeitura Municipal de Teresopolis — RJ.

A empresa devera além de garantir a qualidade dos servigos oferecidos,
apresentar capacidade técnica e experiéncia, demonstrando conhecimento e
habilidades necessarias para pleno atendimento do Municipio.

A empresa também devera respeitar as diretrizes da LGPD em relagdo aos
dados do Municipio.

7.2. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao (art. 18,
§1°, VIII)

Considerando a especificidade do objeto a ser licitado, entendemos que nao
cabe o parcelamento do mesmo, por sua essencialidade, os sao prestados de
forma permanente e continua ndo podendo ser medido por quantidade, apenas a
execucao dos servigos pelas demandas mensais.

7.3. Demonstrativo dos resultados pretendidos (art. 18, §1°, IX)

Com a presente contratacdo o Municipio de Teresopolis almeja alcangar,
sob os aspectos da economicidade, eficacia, eficiéncia, melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais, e financeiros disponiveis, inclusive do ponto de vista
da sustentabilidade ambiental.

A contratacdo de empresa especializada em Assessoria e Consultoria em
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico visa alcancar diversos resultados que
contribuirdo para fortalecer e promover uma gestao mais eficiente, com a obtengao
de orientagdes contabeis claras e precisas que auxiliem a administragao municipal
na tomada de decisdes estratégicas, evitando potenciais riscos legais, reducao de
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litigios desnecessarios por meio de uma consultoria contabil preventiva,
contribuindo para a economia de recursos e tempo da administragao, Cumprimento
eficiente de prazos assegurando a regularidade e pontualidade nas obrigacdes em
que o Municipio estiver envolvido.

7.4. Providéncias a serem adotadas (art. 18, §1°, X)

Divulgagéo dos atos relacionados a contratacdo direta, através de meios de
comunicag¢ao adequados, como site oficial do municipio, diario oficial, PNCP, entre
outros.

Analise criteriosa da proposta recebida, levando em consideragao os
requisitos técnicos, a capacidade técnica e financeira do licitante, em
conformidade com as exigéncias do Termo de Referéncia, entre outros
aspectos.

Negociacdo com o licitante para esclarecimento de duvidas e eventual
ajuste da proposta, visando garantir a contratagdo da solu¢gdo mais vantajosa para
0 objeto.

Autorizagao da Autoridade Competente, para a contratacdo da empresa
vencedora, apos a analise e a aceitagao das propostas de acordo com os critérios
estabelecidos.

Celebragdo do contrato com a empresa vencedora, estabelecendo as
condigbes, os prazos, os direitos e as responsabilidades de ambas as partes de
forma clara e precisa.

Fiscalizacdo e acompanhamento rigoroso da execucdo do contrato,
garantindo o cumprimento das obrigagdes contratuais pela empresa contratada e
a qualidade dos servicos prestados.

Realizagdo dos pagamentos de acordo com os termos do contrato, mediante
a verificacdo da execugao dos servicos € a emissao de notas fiscais ou faturas
correspondentes.

Controle financeiro adequado para garantir a correta utilizagdo dos recursos
publicos e a prestacido de contas transparente e responsavel.

7.5. Contratagbes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, §1°, XI)

N&o se aplica ao objeto da contratagao.
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7.6. Descricao de possiveis impactos ambientais (art. 18, §1°, XIl)
N&o se aplica ao objeto da contratagéo.

8. DA MODALIDADE DE CONTRATAGAO PRETENDIDA

Considerando a natureza do objeto pretendido, consistente na prestagao de
servicos técnicos especializados de consultoria e assessoria em Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, abrangendo as areas de planejamento, implementagéo,
monitoramento, avaliagdo, revisdo dos orgcamentos e execugao orgcamentaria,
financeira e patrimonial, verifica-se tratar de servico de natureza predominantemente
intelectual, continuo e de carater estratégico para a Administragao Municipal.

A complexidade normativa envolvida, aliada a necessidade de atuacao
altamente qualificada, integrada e personalizada as rotinas da Prefeitura Municipal de
TeresOpolis, demanda elevado grau de especializagdo técnica, experiéncia
comprovada e confiabilidade profissional, ndo sendo possivel a definicdo de critérios
objetivos que permitam a realizagcao de disputa isonémica entre potenciais
fornecedores.

Dessa forma, resta caracterizada a inviabilidade de competicdo, enquadrando-
se 0 objeto como servigo técnico especializado de assessoria e consultoria, nos
termos do art. 74, inciso lll, alinea “c”, da Lei Federal n® 14.133/2021, raz&o pela qual
a contratacao devera ocorrer por inexigibilidade de licitacao.

9. CONCLUSAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ART. 18, §1°, XIlI) —
REQUISITO OBRIGATORIO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem como finalidade a contratagao
especializada consultoria e assessoria em Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, abrangendo as areas de planejamento, implementagao,
monitoramento, avaliagao, revisao dos orgamentos e execugao orgcamentaria,
financeira e patrimonial.

Com base neste Estudo Técnico Preliminar realizado, declaramos ser

viavel a contratagao pretendida para atendimento do municipio.

10. ASSINATURA

O presente Estudo Técnico Preliminar foi realizado pelo(s) servidor(es)
abaixo:
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Filipe Lima da Silva
Subsecretario de Orgamento

André Luiz de Oliveira Soares
Secretario de Finangas e Orgamento
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