@PREFEITURA-'

P

LA

P

N
A0 S5 eara

DADE C
ol &

1 @
RAI
Orgonizogho .« Paraly - Cublers + Designada
Lricias a Mincwa | ias - Cldade Crighve
UM NMOWD TEMPO, UMA NOWVA HISTORIA - m-nﬁ:m' : :;':‘:""'“l oon 2018 doka, - ::II.:D-_!I=_-=~."-F

T
RIATIVA
DHTIMLE

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO AO EDITAL CONCORRENCIA ELETRONICA N.°

002/2026
FEITO: PEDIDO DE IMPUGNAGADO.
REFERENCIA: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 002/2026.
OBJETO: CONTRATAGCAO DE PESSOA JURIDICA

ESPECIALIZADA EM PRESTAGAO DE SERVICOS
TECNICOS COM FINALIDADE DE IMPLEMENTAR A
REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA - REURB,
MEDIANTE A ADOCAO DE MEDIDAS URBANISTICA,
JURIDICAS, AMBIENTAIS E SOCIAIS NO TERMOS
DA LEI FEDERAL N° 13.465/2017, DECRETO
FEDERAL N° 9.310/2018 E PELA LEI FEDERAL N°
10.257/2001, CONFORME CONDIGOES, PRAZOS,
QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS
NESTE INSTRUMENTO.

PROCESSO: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 30.970/2025

IMPUGNANTE: LUCAS PASTORE LAPORTE DE SOUZA

LUCAS PASTORE LAPORTE DE SOUZA, brasileiro, solteiro, advogado, portador da
cédula de identidade n° 196.695, expedida pela OAB/RJ, inscrito no CPF sob o n°
143.419.527-90

I - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO:

O cidadao apresentou sua impugnacdo ao edital através do e-mail
licitacao.paraty@hotmail.com, recebida no dia 29 de setembro de 2026.

II - DOS REQUERIMENTOS DO IMPUGNANTE:

A divulgacao integral do Termo de Referéncia (Anexo I) e de todos os seus
anexos (planilha orcamentaria, cronograma fisico-financeiro, critérios de pontuagao
técnica e formula da Nota Final) no PNCP e no sitio oficial, sem necessidade de
cadastro, nos termos do art. 25, § 3°; a fixacdo de prazo de, no minimo, 35 dias
Uteis contados da republicagdo, com termo final Unico e inequivoco para envio de
propostas; a previsao, no Edital, da banca julgadora (art. 37, II), dos quesitos,
pontuacdes e pesos da proposta técnica, com observancia da proporcao de 70%
(art. 37, §29), e a correcao do item 7.5; a definicao clara da ordem das fases g, se
mantida a inversdo, a juntada do ato motivado exigido pelo art. 17, § 19; a
admissdo da participacdo de consoércios e cooperativas ou, alternativamente, a
juntada da justificativa exigida pelos arts. 15 e 16, eliminando as contradigdes
apontadas; a fixacdo objetiva dos indices contabeis e do percentual exato de
patrimonio liquido minimo, com justificativa no processo (art. 69), ou a exclusdo do
Anexo V; a supressdo da exigéncia de nimero minimo de atestados e a definicdo
das parcelas de maior relevancia e dos quantitativos minimos (art. 67, §§ 19 e 29),
bem como a indicagdo dos conselhos profissionais exigidos e a exclusdao ou
esclarecimento do Anexo XII; a correcdo do item 12.1, assegurando ao contratado
a escolha da modalidade de garantia (art. 96, § 19), e a fixacdo do prazo minimo


mailto:licitacao.paraty@hotmail.com

@PREFEITURA-'

P

PAR

CIDADE ©
ol &

RIAT

ATY

VA

RAT RO HOMILA

2 i il

RAI Orgonizogho .« Paraly - Cublers Owganizaghy 1 Desgrada
crmzaa - a Mindwareidads dam Haoles Unidss - Cidade Criatha

UM NMOWD TEMPO, UMA NOWVA HISTORIA parn & Eduangln, . insedio na L Fara e Biucasis, - da LRSS0

ke So
aCHinole e p Colturn . Pabfimdnio Mundial om 2018 ACHEC S S Cules . #m D

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO AO EDITAL CONCORRENCIA ELETRONICA N.°
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de 1 més para o seguro-garantia (art. 96, § 3°); o preenchimento do indice de
reajuste, com data-base vinculada ao orgamento estimado (art. 25, § 79), e a
exclusdo dos itens 17 e 17.1 do Anexo III; a limitacdo das multas diarias ao teto do
art. 156, § 39; a revisdo integral do Edital e da minuta de contrato para eliminagao
das referéncias estranhas ao certame listadas no tépico III.11;

III - DAS CONCLUSOES DO PARECER:

Diante do exposto, opina-se pelo conhecimento da impugnacdo, recebida em
29/09/2026, por ser tempestiva e apresentada por parte legitima, cuja identificacdo
estd assegurada pela assinatura eletrénica qualificada, nos termos do art. 164 da
Lei n® 14.133/2021 e do item 14.3 do Edital, e, quanto ao mérito, pelas seguintes
conclusdes e providéncias correspondentes as onze teses impugnadas:

i) Divulgacao do Termo de Referéncia — IMPROCEDENCIA
CONDICIONADA: certificar a disponibilizacao integral e livre do TR
consolidado REV02, dos Anexos 1 e 2, da planilha e do cronograma no
PNCP e no sitio oficial desde 24/09/2026. Comprovada a divulgacao,
rejeitar a tese; caso contrario, acolhé-la e promover nova divulgacao
integral. Rejeitar o argumento relativo a proporgdo de 70%, atendida no
Anexo 1.

ii) Prazo e termo final — ACOLHIMENTO PARCIAL: rejeitar a alegacdo de
prazo insuficiente, ressalvada a confirmagdo da divulgagdo integral em
24/09/2026 e do calendario de expediente aplicavel. Uniformizar as
datas de inicio e encerramento do recebimento de propostas na capa, no
item 4.2 e no PNCP.

iii) Banca e critérios objetivos — ACOLHIMENTO: designar banca técnica
com pelo menos trés integrantes que atendam ao art. 37, § 19;
distinguir suas atribuicdbes das competéncias da comissdo de
contratacdo; estabelecer critérios objetivos de gradacdao técnica e
formula da nota de preco; e corrigir os itens 8.3.1, 7.5 e 7.3, conforme
os arts. 59, 36 e 37.

iv) Inversao de fases — ACOLHIMENTO: adotar o rito ordinario ou
apresentar ato motivado que demonstre os beneficios da inversao, nos
termos do art. 17, § 1°. Harmonizar os itens 4.1, 4.2, 5.1.4, 5.1.5 e
8.2.1

v) Consércios e cooperativas — ACOLHIMENTO PARCIAL: rejeitar a
alegagdo de inexisténcia de justificativa para vedar consoércios, pois o
documento consta dos autos, exigindo sua complementagdo técnica e de
mercado ou a admissdo dessa participacdo. Excluir a vedacdo genérica
as cooperativas, aplicar o art. 16 e harmonizar os dispositivos
contraditérios, corrigindo a referéncia a “Pregdo”.

vi) Qualificagdo econdomico-financeira — ACOLHIMENTO: definir indices
objetivos e justificados, adequar o Anexo V e substituir a referéncia
genérica a “boa situacdo financeira”. Fixar percentual certo de
patrimonio liquido minimo, limitado a 10% e fundamentado, ou excluir a
exigéncia facultativa.
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Qualificagdo técnica — ACOLHIMENTO PARCIAL: excluir o numero
minimo de atestados, admitindo o somatério, e retirar a exigéncia de
alvara do Anexo XII. Definir as parcelas objeto de comprovacdo e
harmonizar o item 15.17.1. Os quantitativos minimos sdo facultativos;
se exigidos, devem ser objetivos e limitados a 50% das parcelas
selecionadas. Esclarecer o conselho profissional e os sujeitos obrigados
ao registro, preservada a licitude da exigéncia.

Garantia contratual — ACOLHIMENTO: assegurar a escolha entre as
modalidades do art. 96, § 1°, e prever prazo minimo de um més,
contado da homologacédo e anterior a assinatura, para o seguro-garantia,
conforme o § 3°. Harmonizar os itens 11.2, 11.4.1, 12.1, 12.2 e 12.7 e a
Clausula Décima Segunda.

Reajuste — ACOLHIMENTO: preencher o indice, com justificativa técnica
e database vinculada ao orcamento estimado, conforme os arts. 25, §
79, e 92, V. Excluir o item 17 do Anexo III e excluir ou reformular o item
17.1, vedando compensacdao automatica e admitindo apenas o
afastamento de duplicidade tecnicamente comprovada, preservado o
equilibrio econémico-financeiro (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e
art. 124, I1I, *d").

Multas — ACOLHIMENTO PARCIAL: rejeitar a aplicacdo automatica do
teto do art. 156, § 39, a todas as multas moratdrias. Revisar a Clausula
Vigésima Primeira para distinguir as modalidades, definir bases, termos
e limites de incidéncia, disciplinar a cumulagdo e observar os limites
legais das multas compensatérias.

Reaproveitamento de minutas — ACOLHIMENTO: promover revisao
consolidada do edital, do termo de referéncia e das minutas, com
correcao das referéncias estranhas ao objeto, dos prazos, dos campos
em branco, dos 6érgdos mencionados, das nomenclaturas e das
obrigagdes contraditérias ou incompativeis. Devera ser adotado regime
Unico e coerente de execucdo e medicdo. Como as corregoes acolhidas
afetam a formulacdo das propostas, impde-se a republicacdo integral do
instrumento convocatério, a reabertura do prazo legal de 35 (trinta e
cinco) dias Uteis e a designagao de nova data para a sessdo publica.

Paraty, 15 de outubro de 2026.

Marcio Alves Cananéa
Pregoeiro
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FlowDocs n° 30.970/2025

Orgéo assessorado: Secretaria Municipal de Administragéo

Assunto: Impugnacéo ao edital da Concorréncia Eletronica n® 002/2026 — REURB-S Bairro Condado

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITAGAO. CONCORRENCIA ELETRONICA.
TECNICA E PREGO. IMPUGNAGCAO AO EDITAL.
ONZE TESES. CONHECIMENTO. 1% TESE:
IMPROCEDENCIA CONDICIONADA. 22, 52, 72 E 102
TESES: ACOLHIMENTO PARCIAL. 32, 42, 628, 83, 98
E 112 TESES: ACOLHIMENTO. CORRECOES QUE
AFETAM A FORMULAGCAO DAS PROPOSTAS.
REVISAO CONSOLIDADA, REPUBLICACAO E
REABERTURA DO PRAZO LEGAL.

com.br/public/assinaturas/C481D50D856A431FAA7893368836D6A3
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l. RELATORIO

Trata-se de impugnacdo ao ato convocatério da Concorréncia Eletrénica n° 002/2026,
instaurada no Processo Administrativo n® 30.970/2025, encaminhada a esta Procuradoria-Geral pelo
Departamento de Licitac6es da Secretaria Municipal de Administragdo por meio do Andamento n°
209, de 30 de setembro de 2026.

O objeto do certame é a contratagdo de pessoa juridica especializada em prestacdo de
servigos técnicos com finalidade de implementar a Regularizacdo Fundiaria Urbana — REURB,
mediante medidas urbanisticas, juridicas, ambientais e sociais, nos termos da Lei Federal n°
13.465/2017, do Decreto Federal n° 9.310/2018 e da Lei Federal n® 10.257/2001, na modalidade
REURB-S, incidente sobre o Bairro Condado, com estimativa de 500 domicilios/lotes e &rea estimada
de 556.500,00 m2. O prazo de execucdo € de 12 (doze) meses, contados da emissdo da Ordem de
Servigo. A contratacdo € custeada pelo Termo de Compromisso n® 967609/2024, firmado com a
Caixa Econ6mica Federal no &mbito do Novo PAC.

O valor global méximo estimado é de R$ 1.040.093,60 (um milh&o, quarenta mil, noventa e
trés reais e sessenta centavos), conforme a capa e o item 2.2 do Edital, o Termo de Referéncia e o
registro no Portal Nacional de Contratagfes Publicas. O critério de julgamento € o de técnica e preco;
o modo de disputa é fechado; a licitagdo é processada na forma eletrbnica, pelo Sistema de
Contabilidade Publica Integrado — FIORILLI. O Edital invoca, como normas de regéncia, a Lei
Federal n® 14.133/2021 e o Decreto Municipal n® 033/2023.

Rua Jos@ Balbino da Silva n® 142,
Bairro Pontal - Paraty - RJ - 23970-000

& Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://paraty.flowdoc

1Y, Assinado por 1 pessoa: ADEMIR PEREIRA PORTO

@ www.pmparaty.rj.gov.br
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Quanto ao historico, registra-se, em ordem cronolégica: (i) o Parecer PGM n° 027/2026, de
23/01/2026, apreciou a fase preparatoria e devolveu os autos para saneamento obrigatério; (i)
publicado o edital, a empresa SYFRA Consultoria e Assessoria apresentou impugnagdo em
19/03/2026, apreciada pelo Parecer PGM n° 097/2026, de 23/03/2026, que opinou por seu
acolhimento; (ii) a empresa ARKTO Estudio Arquitetura Urbanismo Ltda. formulou pedidos de
esclarecimento, apreciados pelos Despachos PGM n° 066/2026, de 23/03/2026, e n°® 129/2026, de
15/05/2026; (iv) a sessdo originalmente designada para 24/03/2026 foi adiada sine die; (v) a SEHAB
PARATY apresentou Manifestagdo Técnica em 16/06/2026, propondo a supressédo de critérios de
pontuacdo técnica e de exigéncias formais; (vi) o Despacho PGM n° 181/2026, de 06/07/2026,
consolidou as pendéncias e recomendou a republicacéo integral do Edital e do Termo de Referéncia,
em versao Unica e autossuficiente, com prazo integral de 35 dias Uteis; (vii) em 21/08/2026, a SEHAB
encaminhou Termo de Referéncia retificado (versées REVOL1 e, posteriormente, REV02).

Do cotejo entre o Despacho PGM n° 181/2026 e o Termo de Referéncia consolidado
(REV02) juntado aos autos, verifica-se que foram efetivamente saneados: (i) o Ponto 6 daquela
consolidacao, ali registrado como pendente, relativo aos marcos de pagamento incompativeis com o
objeto — os itens 9.3 a 9.7 do Termo de Referéncia passaram a vincular o pagamento
exclusivamente aos Produtos 01 a 06 do cronograma fisico-financeiro do item 10, ndo remanescendo
referéncia a projeto de infraestrutura viéria, terraplenagem, drenagem ou pavimentagdo; (i) o Ponto
7, relativo a divergéncia de denominagdo do bairro, uniformizada como "Bairro Condado"; e (iii) a 2
divergéncia de valor estimado apontada no Parecer PGM n° 027/2026 (R$ 634.691,32 ante R$
1.040.093,60), figurando atualmente o valor de R$ 1.040.093,60 na capa e no item 2.2 do Edital, no
Termo de Referéncia e no registro do PNCP. Registra-se 0 saneamento para que a decisao sobre a
impugnacao ndo desconsidere as providéncias ja adotadas pela Administracao.

com.br/public/assinaturas/C481D50D856A431FAA7893368836D6A3

|

Quanto a divulgacdo, consta dos autos: Edital datado de 23/09/2026, subscrito pela
Secretaria de Administracdo; Aviso de Nova Data do Edital, de 23/09/2026, publicado no Paco
Municipal e no sitio eletrénico oficial em 24/09/2026, designando a sesséo publica para 17/11/2026,
as 10h00; e extrato do Portal Nacional de Contratagfes Publicas registrando "Data de divulgagéo no
PNCP: 24/09/2026", "Data de inicio de recebimento de propostas: 24/09/2026 08:30" e "Data fim de
recebimento de propostas: 16/11/2026 23:59". A capa do Edital, por sua vez, indica recebimento de
propostas "a partir do dia 25/09/2026 até as 23h59m do dia 16/11/2026".

A impugnacdo foi subscrita por Lucas Pastore Laporte de Souza, advogado inscrito na
OAB/RJ sob o n° 196.695, em nome proprio, na condicdo de pessoa fisica, com fundamento no art.
164 da Lei n° 14.133/2021 e no item 14.3 do Edital. A peca foi assinada eletronicamente em
29/09/2026. A impressao do e-mail juntada aos autos registra o envio e o recebimento no endereco
licitacao.paraty@hotmail.com em 29/09/2026, as 21h34, tendo o Departamento de Licitagdes
encaminhado a documentacao a Procuradoria em 30/09/2026.

As teses deduzidas, na ordem da peca, séo:
12 — auséncia de publicacdo do Termo de Referéncia (Anexo I), em violagédo ao art.
25, § 3°, com o argumento subsidiario de impossibilidade de verificacdo da proporcao

de 70% de valoracao técnica (art. 37, § 2°);

22 — descumprimento do prazo minimo de 35 dias Uteis (art. 55, 1V) e contradicao
interna quanto ao termo final para envio das propostas;

Assinado por 1 pessoa: ADEMIR PEREIRA PORTO
% Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://paraty.flowdoc
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32 — auséncia de banca julgadora e de critérios objetivos de pontuacéo da proposta
técnica (art. 37, c/c arts. 5° e 33);

42 — inversao de fases sem motivacao e com regras contraditérias (art. 17, § 1°);

52 — contradi¢des e vedagdes imotivadas quanto a consorcios e cooperativas (arts.
15,16 e 9°, I, "a");

62 — qualificagdo econdmico-financeira indeterminada (art. 69, caput e § 4°);

72 — qualificagdo técnica restritiva e indefinida (art. 67, 88 1° e 2°), em quatro pontos:
ndmero minimo de atestados; parcelas de maior relevancia e quantitativos; registro
profissional genérico; e exigéncia de alvara de funcionamento no Anexo XII;

82 — garantia contratual em desacordo com o art. 96, §§ 1° e 39;

92 — reajuste com indice em branco, data-base contraria a lei e renuncia prévia ao
reequilibrio (arts. 25, § 7°, 92, V, e 124, 1I, "d");

com.br/public/assinaturas/C481D50D856A431FAA7893368836D6A3

10% — multas diarias sem teto (art. 156, § 3°); 3

|

112 — vicios decorrentes de reaproveitamento de minutas de outros certames.

E o relatorio.

1. FUNDAMENTACAO
I.LA — DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

O art. 164, caput, da Lei n® 14.133/2021 e o item 14.3 do Edital asseguram a qualquer
pessoa legitimidade para impugnar o instrumento convocatério, independentemente de interesse
econdmico direto ou da condi¢cdo de licitante. O impugnante, pessoa fisica qualificada nos autos,
possui, portanto, legitimidade ativa.

Embora nado tenham sido juntadas, em separado, as copias do documento de identidade e do
CPF exigidas pelo item 14.3.1, a peca esta assinada eletronicamente com certificado emitido por
autoridade certificadora credenciada na ICP-Brasil, contendo o nome e a identificacdo do signatario.
Considera-se, assim, materialmente atendida a finalidade de identificagdo do autor, observada a
presuncdo prevista no art. 10, § 1°, da Medida Proviséria n° 2.200-2/2001. Eventual complementagéao
documental podera ser realizada por diligéncia saneadora, a luz do formalismo moderado, sem
impedir 0 exame do mérito. De todo modo, eventual irregularidade formal ndo afasta o dever da
Administracao de corrigir ilegalidades identificadas no edital.

& Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://paraty.flowdoc

) Assinado por 1 pessoa: ADEMIR PEREIRA PORTO
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A impugnacéo também é tempestiva. Para a sessdo designada para 17/11/2026, o prazo de
apresentacéo previsto no art. 164, caput, encerra-se em 12/11/2026. Conforme impresséo do e-mail
juntada aos autos, a peca foi recebida em 29/09/2026, as 21h34, com ampla antecedéncia.

Quanto a resposta, o0 art. 164, paragrafo Gnico, e o item 14.4 do Edital estabelecem prazo de
até trés dias Uteis do recebimento, limitado ao Gltimo dia Util anterior & abertura do certame, conforme
também orienta 0 Manual do TCU'. Excluido o dia do recebimento, o prazo encerrou-se em
02/10/2026, ressalvada eventual regra administrativa especifica sobre mensagens recebidas fora do
expediente, a ser certificada pela Comissdo. Cabe, portanto, providenciar imediatamente a
divulgacdo da decisé@o no sitio eletrénico oficial e no sistema do certame, conforme os itens 14.6 e
14.7 do Edital.

I.B — DA 12 TESE: DIVULGAGCAO DO TERMO DE REFERENCIA (ANEXO 1)

O impugnante sustenta que o Anexo | ndo contém o Termo de Referéncia e condiciona sua
obtencdo a entrega de midia no Departamento de Licitagbes, impedindo o conhecimento dos critérios
de avaliacdo. Requer a divulgacao integral do documento e de seus anexos no PNCP e no sitio
oficial, sem cadastro. Subsidiariamente, questiona a observancia da valoragdo técnica de 70%
prevista no art. 37, § 2°, da Lei n° 14.133/2021. 4

com.br/public/assinaturas/C481D50D856A431FAA7893368836D6A3
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Os arts. 25, § 3°, e 54, caput, exigem a divulgacédo integral do edital e de seus anexos, desde
a publicagdo, com acesso eletrénico livre, sem registro ou identificacdo. A divulgag&o adicional no
sitio do Municipio, prevista no art. 54, 8 2° n&o substitui a publicacdo no PNCP. O Manual do TCU
reafirma essas, exigéncias e aponta a auséncia dos anexos como risco a publicidade e a
competitividade®. No mesmo sentido, o Acérddo 2361/2018 — Plenario considera ilegal condicionar o
acesso a documentos técnicos a requerimento prévio, entendimento compativel com o regime
vigente®.

O Anexo |, contudo, também prevé a disponibilizagdo do Termo de Referéncia em arquivo
separado no sitio municipal. A alternativa presencial ndo configura irregularidade se o acesso
eletrénico livre foi assegurado desde a divulgacéo do edital. Como o extrato do PNCP juntado aos
autos exibe a aba “Arquivos”, mas ndo seu conteudo, a Comissao devera certificar se o Termo de
Referéncia consolidado REV02, seus Anexos 1 e 2, a planilha orgcamentaria e o cronograma
fisico-financeiro estavam disponiveis para download livre no PNCP e no sitio oficial desde
24/09/2026. Comprovada a disponibilizagdo, a tese serd improcedente; ausente a comprovacao,
deverd ser acolhida, com nova divulgacdo integral. Recomenda-se, por clareza, substituir a
referéncia a entrega de midia pelos enderecos eletrénicos oficiais.

As remissfes do item 11.4.7 do Edital e da Clausula Quarta da minuta ao Termo de
Referéncia nao constituem vicios autbnomos: o item 6 define a equipe técnica minima, e os itens 9.3

Tcu. Manual de Licitagbes e Contratos, item 5.1.1 — Impugnacdo e pedidos de esclarecimento. Disponivel em:

https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-1-1-impugnacao-e-pedidos-de-esclarecimento/. Acesso em: 30 set. 2026.

Tcu.  Manual de Licitagbes e Contratos, item 5.1 — Divulgagio do edital. Disponivel em:

https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-1-divulgacao-do-edital/. Acesso em: 30 set. 2026.

Contratos, item 5.1. Disponivel em: https:/licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-1-divulgacao-do-edital/. Acesso em: 30 set.
2026.
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a 9.7 disciplinam medi¢éo e pagamento, vinculados aos Produtos 01 a 06 do cronograma do item 10.
Sua regularidade depende, portanto, da divulgacdo do documento referido. As remissBes dos itens
8.2.2 e 8.3.1 serdo examinadas na 32 tese.

O argumento subsidiario também nao procede. O Anexo 1 estabelece nota final composta
por 70% da nota técnica e 30% da nota de preco, atendendo ao art. 37, § 2°. O valor estimado de R$
1.040.093,60 supera o limite atualizado de R$ 392.952,63, fixado pelo Decreto n® 12.807/2025,
sendo obrigatdria a valoracao técnica de 70%, formalmente observada®.

Opina-se pela improcedéncia da 1% tese, condicionada a certificagdo da
disponibilizacdo eletrénica integral e tempestiva dos documentos; ausente essa
comprovacéao, pelo acolhimento. Rejeita-se o argumento subsidiério relativo a proporcéo de
70%.

1.C — DA 22 TESE: PRAZO MINIMO DE 35 DIAS UTEIS E TERMO FINAL DAS PROPOSTAS

O impugnante sustenta que, considerada a divulgacdo em 25/09/2026, o prazo até
16/11/2026 seria de apenas 34 dias Uteis, inferior ao minimo do art. 55, IV, da Lei n® 14.133/2021.
Aponta também divergéncia entre a capa do Edital, que encerra o recebimento de propostas em 5
16/11/2026, as 23h59, e o item 4.2, que admite o0 envio até a abertura da sessao, em 17/11/2026, as
10h00. Requer a reabertura do prazo e a definicdo de termo final Gnico.

com.br/public/assinaturas/C481D50D856A431FAA7893368836D6A3
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A alegacdo de insuficiéncia do prazo ndo se confirma pelos documentos disponiveis. O
extrato do PNCP registra a divulgagdo em 24/09/2026, data coincidente com a publicacdo do Aviso
de Nova Data. A referéncia da capa a 25/09/2026 corresponde ao inicio do recebimento das
propostas, e nédo a divulgacdo do edital. Excluido o dia inicial e incluido o vencimento, conforme o art.
183, computam-se 35 dias Uteis até 16/11/2026, descontados os fins de semana e os feriados
nacionais de 12/10 e 02/11.

Como o prazo foi atendido no limite minimo, a Comisséo devera certificar a inexisténcia de
feriados locais ou de outras suspensdes do expediente que interfiram na contagem e confirmar a
divulgacdo integral do edital e dos anexos no PNCP em 24/09/2026. Recomenda-se juntar o
comprovante dessa divulgacédo e a certiddo de publicacéo do aviso. Eventual divulgacéo posterior ou
dia adicional sem expediente poderd alterar a conclusdo. Também deve ser uniformizado o inicio do
recebimento das propostas, registrado em 24/09/2026, as 08h30, no PNCP, e em 25/09/2026 na
capa.

Quanto ao termo final, a impugnacé&o procede. A capa e o PNCP encerram o recebimento
em 16/11/2026, as 23h59, enquanto o item 4.2 o estende até a sessao de 17/11/2026, as 10h00. A
divergéncia pode induzir o licitante a apresentar proposta apos o encerramento do sistema, impondo-
se a adogdo de data e horario Unicos no edital e na plataforma.

*TCU. Manual de Licitacdes e Contratos, item 3.4.4 — Técnica e preco, nota referente ao art. 37, § 2°. Disponivel em:
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/3-4-4-tecnica-e-preco-2/. Acesso em: 30 set. 2026.
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O Manual do TCU orienta que alteracbes capazes de comprometer a formulacdo das
propostas exigem nova divulgacdo e reabertura dos prazos, conforme o art. 55, § 1°°. Os Ac6rd&os
2032/2021, 280/2024 e 911/2024 — Plenéario reforcam essa exigéncia e sua vinculagdo a
publicidade, & isonomia e a observancia do edital®’. A republicacio examinada ao final deste parecer
deverd, portanto, harmonizar as datas e assegurar integralmente o prazo legal.

Opina-se pelo acolhimento parcial da 22 tese, para uniformizar o termo final das
propostas, rejeitando-se a alegacdo de prazo insuficiente, ressalvada a confirmacdo da
divulgacéo integral em 24/09/2026 e do calendério de expediente aplicavel.

I.D — DA 32 TESE: BANCA JULGADORA E CRITERIOS OBJETIVOS DA PROPOSTA TECNICA

O impugnante questiona a auséncia de previséo de banca técnica, de critérios objetivos de
pontuacdo e de pardmetros de desclassificacdo, além da redacdo incompleta do item 7.5. Requer a
definicdo da banca, dos quesitos, das pontuagdes e dos pesos, com correcéo do dispositivo.

O art. 36, caput, da Lei n® 14.133/2021 exige fatores objetivos previamente definidos no
edital. O art. 37, Il e 8§ 1° determina que 0s quesitos qualitativos sejam avaliados por banca
especificamente designada, com pelo menos trés membros que atendam aos requisitos legais. O 6
Manual do TCU reforca essas exigéncias e recomenda a maxima objetividade dos critérios e a
fundamentacéo dos fatores de ponderac;éos.

com.br/public/assinaturas/C481D50D856A431FAA7893368836D6A3
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O cotejo entre o Edital e o Termo de Referéncia consolidado confirma as seguintes falhas:
a) Banca técnica: a Portaria n° 039/2026 institui Comissdo Permanente de
Contratacdo com seis membros, mas ndo lhe atribui expressamente a avaliacdo
técnica. O Edital emprega indistintamente “Agente de Contratagdo/Comisséo” e
“Comisséo Julgadora”, sem delimitar as competéncias;

b) Pontuacédo técnica: o Anexo 1 prevé “Experiéncia da Equipe”, com peso de 80%,
e “Metodologia Proposta”, com peso de 20%, sem critérios verificaveis de gradacao
das notas. O item 8.3.4 contempla desclassificagdo por vicios insanaveis e
desconformidade técnica, mas ndo ha nota minima nem disciplina de eventual
desclassificagéo por pontuacgao;

c) Nota de preco: o item 8.2.2 contém frase incompleta, e o0 Termo de Referéncia
ndo define a formula de calculo. O item 8.3.3 prevé o recalculo de “NP” e “NF”,
embora a primeira variavel ndo esteja definida;

*TCU. Manual de Licitagbes e Contratos, item 5.1 — Divulgagdio do edital. Disponivel em:

https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-1-divulgacao-do-edital/. Acesso em: 30 set. 2026.

bTCU. Acérdao 2032/2021 — Plenério, enunciado reproduzido no Manual de Licitagdes e Contratos, item 5.1. Disponivel
em: https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-1-divulgacao-do-edital/. Acesso em: 30 set. 2026.

"TCU. Actrddos 280/2024 e 911/2024, ambos do Plenério, reproduzidos no Manual de Licitagbes e Contratos, item 5.1.

Disponivel em: https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-1-divulgacao-do-edital/. Acesso em: 30 set. 2026.

8Tcu. Manual de Licitagbes e Contratos, item 344 — Técnica e prego. Disponivel em:

https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/3-4-4-tecnica-e-preco-2/. Acesso em: 30 set. 2026.
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d) Nota final: o item 8.3.1 remete ao item 11 do Termo de Referéncia, intitulado
“ANEXOS”, quando a formula consta do Anexo 1;

e) Apresentacdo da proposta: o item 7.5 ndo contém comando completo sobre a
comprovacao da experiéncia profissional, e o item 7.3 exige limite de paginas
inexistente no documento referido, pendéncia ja apontada no Despacho PGM n°
066/2026.

A auséncia de gradacdo das notas técnicas e de férmula da nota de pregco impede o
julgamento objetivo, pois exigiria a criacdo de parametros durante a avaliacdo. O TCU considera
irregular a falta de critérios de gradagéog, exiqe avaliacbes fundamentadas em relatério
circunstanciado e critérios suficientemente detalhados™ e orienta a analise conjunta dos pesos e das

faixas de pontuacéo, mediante simulacdes de resultados™".

O Parecer PGM n° 097/2026 ja recomendara matriz detalhada de pontuac¢@o. A posterior
exclusdo dos critérios “Inclusdo Social’, “Inovagdo” e “Aerolevantamento Categoria A”, com
redistribuicdo dos pesos, néo resolveu a auséncia de gradacéo dos dois critérios remanescentes.

Para executar a corre¢éo, o Edital deve distinguir a comissdo de contratagéo, responsavel
pela conducdo do procedimento, da banca técnica, responsavel pela avaliacdo dos quesitos 7
gualitativos. Os integrantes da Comissao poderdo compor a banca, desde que atendam ao art. 37, 8
1°, mediante designacdo especifica ou complementar, juntada aos autos e divulgada antes da
avaliacdo. N&o é necesséria a reproducdo nominal dos membros no Edital.

com.br/public/assinaturas/C481D50D856A431FAA7893368836D6A3
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Opina-se pelo acolhimento da 32 tese, para prever a banca técnica e delimitar suas
competéncias; estabelecer critérios objetivos de gradacgao e disciplinar eventual nota minima; definir
a formula da nota de prego; corrigir as remiss@es dos itens 8.2.2, 8.3.1 e 8.3.3; completar o item 7.5;
e definir ou excluir o limite de paginas do item 7.3, uniformizando a identificagdo do responsavel pela
conducéo do certame.

I.E — DA 42 TESE: INVERSAO DE FASES

O impugnante questiona a inversdo de fases prevista no item 4.1, por auséncia de ato
motivado, e aponta contradicbes com os itens 4.2, 5.1.4 e 8.2.1. Requer a definicdo clara do
procedimento e, se mantida a inversao, a juntada da justificativa exigida pelo art. 17, § 1°, da Lei n°®
14.133/2021.

O art. 17 estabelece, como regra, o julgamento antes da habilitacdo. A inversdo depende de
dois requisitos cumulativos: previsdo expressa no edital e ato motivado que explicite seus beneficios.
O item 4.1 atende ao primeiro, mas néo foi localizado nos autos ato que justifique a inversao. O
Parecer PGM n° 027/2026 ja recomendara o rito ordinario, sem que tenha sido apresentada

TCU. Actrdio 769/2013 — Plenério, enunciado reproduzido no Manual de Licitacdes e Contratos, item 3.4.4. Disponivel
em: https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/3-4-4-tecnica-e-preco-2/. Acesso em: 30 set. 2026.

1Tcu. Acérddo 1257/2023 — Plenério, enunciado reproduzido no Manual de Licitagbes e Contratos, item 3.4.4.
Disponivel em: https:/licitacoesecontratos.tcu.gov.br/3-4-4-tecnica-e-preco-2/. Acesso em: 30 set. 2026.

1TCuU. Acérdao 607/2017 — Plenério, enunciado reproduzido no Manual de LicitacBes e Contratos, item 3.4.4. Disponivel
em: https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/3-4-4-tecnica-e-preco-2/. Acesso em: 30 set. 2026.
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motivacdo superveniente para solucéo diversa. Caso exista ato ndo digitalizado, devera ser juntado;
sua auséncia ndo pode ser suprida por justificativa construida neste parecer.

Também ha incoeréncia entre os dispositivos: o item 4.1 antecipa a habilitacdo; o item 4.2
exige o envio simultaneo dos documentos e das propostas; o item 5.1.4 posterga a regularidade
fiscal para depois do julgamento, apenas quanto ao mais bem classificado; e o item 8.2.1 pressupde
prévia apuracao das notas finais. O conjunto ndo esclarece a sequéncia dos atos nem o momento de
apresentagéo e exame dos documentos, podendo gerar controvérsias na sessao.

N&o foi confirmada orientacdo especifica do Manual do TCU ou precedente sobre a
motivagdo da inversdo sob a Lei n® 14.133/2021. Aplica-se, contudo, o entendimento de que
alteracdes editalicias capazes de afetar a formulagdo das propostas exigem republicacdo e
reabertura dos prazoslz. A correcdo devera também observar a delimitagdo das competéncias da
comissédo de contratacdo e da banca técnica, examinada na 32 tese.

Opina-se pelo acolhimento da 42 tese, para definir procedimento Gnico e harmonizar os
itens 4.1, 4.2, 5.1.4, 5.1.5 e 8.2.1. Recomenda-se o rito ordinario, conforme o Parecer PGM n°
027/2026. Se mantida a inversao, devera constar dos autos ato motivado da autoridade competente,
com demonstracao concreta dos beneficios e correspondente previséo editalicia.

com.br/public/assinaturas/C481D50D856A431FAA7893368836D6A3
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Il.LF — DA 52 TESE: CONSORCIOS E COOPERATIVAS é
E
O impugnante questiona a vedacdo a participacdo de consoércios e cooperativas, por “_-i
auséncia de justificativa e contradicdo com dispositivos que regulam sua participacdo. Requer a g
admissdo dessas formas de organizacdo ou a apresentacdo de motivacdo, com eliminacdo das £
inconsisténcias. g
e
Quanto aos consoércios, ndo procede a alegacdo de inexisténcia de justificativa. Os <
autos contém o documento “JUSTIFICATIVA — CONSORCIO — CONCORRENCIA 002-2026”, de _g
28/01/2026, atendendo a exigéncia de que a motivacao integre o processo, e ndo necessariamente o il
Edital, conforme o art. 15, caput, da Lei n® 14.133/2021. %
A justificativa, entretanto, requer complementacdo. A alegada fragmentacdo da £
responsabilidade deve ser confrontada com a responsabilidade solidaria prevista no art. 15, V, e ndo @
h& demonstragcéo concreta de que empresas isoladas possam reunir as especialidades exigidas pelo @
objeto. A unidade demandante devera fundamentar a restricdo em elementos técnicos e de mercado Z
e corrigir a referéncia indevida a “Pregdo na forma Eletronica”. Ndo demonstrada a necessidade da §
vedacdao, devera ser admitida a participacao consorciada. Oy
x c
(4]
Também procede a alegacgédo de contradigdo entre o item 3.3.6.5, que proibe consércios, e os g £
itens 4.2.1, 4.4, 5.1.10.12.6 e 5.1.10.12.7, que disciplinam sua habilitacdo. Esses dispositivos =
deverdo ser suprimidos ou harmonizados, conforme a solucdo adotada. E %
a2
Quanto as cooperativas, a vedagao genérica ndo se sustenta. Nao foi localizada x %
justificativa para o item 3.3.6.8, que também contradiz o item 5.1.10.12.10. O art. 16 disciplina sua o E
participacdo mediante requisitos especificos; o art. 9° |, “a”, veda restricbes indevidas a % :‘%
© T
Qo
121CU. Actrdao 2032/2021 — Plenério, enunciado reproduzido no Manual de Licitagbes e Contratos, item 5.1. Disponivel :' §
em: https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-1-divulgacao-do-edital/. Acesso em: 30 set. 2026. = 2
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competitividade, inclusive quanto as cooperativas; e o art. 10, § 2°, da Lei n° 12.690/2012 impede sua
excluséo de licitagbes para servicos compreendidos no objeto social.

O Manual do TCU admite, como regra, essa participacdo e aponta como irregular seu
impedimento sem justificativa plausivel™®. O Acérddo 2463/2019 — Primeira Camara afasta a
vedacado fundada apenas na natureza do servigo14 No Acérdao 1587/2022 — Plenéario, declaracao
de voto questionou a exclusdo genérica baseada em suspelta de subordinacdo e pessoalidade, com
encaminhamento para reavaliacdo da Sumula TCU n° 281", Sem atribuir & declaragéo de voto forca
vinculante ou considerar automaticamente superada a sumula, a solugcdo do caso deve observar a
legislacdo vigente e a auséncia de fundamento concreto para a restricao.

Opina-se pelo acolhimento parcial da 52 tese, rejeitando-se expressamente a alegagéo de
inexisténcia de justificativa para vedar consércios, mas exigindo sua complementa¢do ou, se nao
demonstrada a necessidade da restricdo, a admissao dessa participacdo. Quanto as cooperativas,
deverd ser excluida a vedacdo genérica e prevista a observancia do art. 16. Em ambos os casos,
deverdo ser harmonizados os dispositivos contraditérios e corrigida a referéncia a “Pregdo” na
justificativa.

com.br/public/assinaturas/C481D50D856A431FAA7893368836D6A3

I.G — DA 62 TESE: QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA 9
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O impugnante questiona a auséncia de indices contabeis no Edital, embora o Anexo V exija
declaragdo de contador sobre seu atendimento; a exigéncia de “boa situagdo financeira” sem
parametros objetivos; e a previsdo de patriménio liquido minimo “equivalente a até 10%” do valor
estimado. Requer a definicdo dos critérios e do percentual, com justificativa, ou a exclusdo do Anexo
V.

O art. 69, caput, da Lei n° 14.133/2021 exige afericdo objetiva da aptiddo econbmica,
mediante indices previstos no edital e justificados no processo. O § 4° permite exigir capital ou
patriménio liquido minimo de até 10% do valor estimado, mas esse limite deve ser convertido em
percentual certo, previamente definido pela Administragédo.

As falhas apontadas estdo presentes. O item 5.1.10.12.4 exige demonstracdes que
comprovem “boa situagao financeira”, sem estabelecer indices ou critérios de avaliagdo. O Anexo V
remete a indices inexistentes, tornando indeterminado o objeto da declaracdo contabil. O item
5.1.10.12.5, ao reproduzir “até 10%”, também n&o permite ao licitante conhecer o patrimdnio liquido
efetivamente exigido. Esses parametros ndo podem ser definidos durante a habilitacdo.

O Manual do TCU orienta a escolha justificada dos indices e a deflnlgao de como seréo
avaliadas as informacdes dos dois exercicios, evitando interpretacdes dlvergentes . A Simula TCU

1Brcu. Manual de Licitagbes e Contratos, item 4.5.2.3 — Participacdo de cooperativas. Disponivel em:
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-5-2-3-participacao-de-cooperativas/. Acesso em: 30 set. 2026.

14TCU. Acorddo 2463/2019 — Primeira Camara, enunciado reproduzido no Manual de Licitagdes e Contratos, item 4.5.2.3.
Disponivel em: https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-5-2-3-participacao-de-cooperativas/. Acesso em: 30 set. 2026.
15TCcu. Acérddo 1587/2022 — Plenério, reproduzido no Manual de Licitagdes e Contratos, item 4.5.2.3. Disponivel em:
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-5-2-3-participacao-de-cooperativas/. Acesso em: 30 set. 2026.

8Tcu. Manual de Licitacbes e Contratos, item 5.5.4 — Habilitacho Econdmico-Financeira. Disponivel em:
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-5-4-habilitacao-economico-financeira/. Acesso em: 30 set. 2026.
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n° 289 exige indices adequados ao mercado e ao objeto, vedadas formulas que incluam rentabilidade
ou lucratividade'’. O Acérddo 1321/2020 — Plenario exige justificativa para o percentual de
patriménio liquido, com avaliagdo de seu potencial restritivo™. N&o foi localizada nos autos
fundamentacéo suficiente dessas escolhas.

N&o ha, porém, irregularidade na coexisténcia do patriménio liquido minimo com a garantia
de execucgdo do item 12. A vedagdo de cumulagdo tratada na Sumula TCU n° 275 refere-se as
exigéncias de qualificacéo econdmico-financeira™, n&o alcancando a garantia de execucgéo
contratual, de finalidade distinta, conforme o Acérddo 710/2018 — Plenario®.

Opina-se pelo acolhimento da 62 tese, para estabelecer indices contabeis objetivos, usuais
e justificados; adequar o Anexo V aos parametros efetivamente previstos; substituir a referéncia
genérica a “boa situagao financeira” por critérios determinados; e fixar percentual certo de patriménio
liguido minimo, limitado a 10% e fundamentado, ou excluir essa exigéncia facultativa. As escolhas
competem a Administra¢@o na fase preparatoria.

I.H — DA 72 TESE: QUALIFICACAO TECNICA

O impugnante questiona quatro exigéncias: ndmero minimo de dois atestados;
compatibilidade em caracteristicas, quantidades e prazos sem definicdo das parcelas relevantes; 10
registro profissional sem indicacdo do conselho e dos sujeitos obrigados; e apresentacéo de alvara
de funcionamento no Anexo XII.

com.br/public/assinaturas/C481D50D856A431FAA7893368836D6A3

|

Quanto ao niumero minimo de atestados, o item 5.1.10.13.2.2 ndo apresenta justificativa para
exigir dois documentos. O Manual do TCU orienta a admissdo do somatério quando a comprovacao
por atestado Unico néo for imprescindl'veIZl., e 0s Acérdaos 825/2019 e 924/2022 — Plenério tratam a
exigéncia de numero minimo como excepcional, dependente de fundamentacéo especificazm. Sem
essa justificativa, a clausula pode excluir empresa que comprove experiéncia suficiente em um Unico
atestado. Deve ser suprimida, admitindo-se o somatorio.

Quanto as parcelas e aos quantitativos, a exigéncia genérica de compatibilidade ndo permite
conhecer a experiéncia necessaria a habilitacdo. O item 15.17.1 também remete a parcelas que o
instrumento ndo define. Cabe a area técnica identificar e justificar as parcelas de maior relevancia ou

Y1cu. simula ne 289, reproduzida no Manual de Licitagbes e Contratos, item 5.5.4. Disponivel em:
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-5-4-habilitacao-economico-financeira/. Acesso em: 30 set. 2026.

18TCu. Acérddo 1321/2020 — Plenério, enunciado reproduzido no Manual de Licitacbes e Contratos, item 5.5.4.
Disponivel em: https:/licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-5-4-habilitacao-economico-financeira/. Acesso em: 30 set. 2026.
Y7rcu. simula ne 275, reproduzida no Manual de Licitagbes e Contratos, item 5.5.4. Disponivel em:
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-5-4-habilitacao-economico-financeira/. Acesso em: 30 set. 2026.

21CU. Acérdao 710/2018 — Plenario, voto reproduzido no Manual de LicitagBes e Contratos, item 5.11.2. Disponivel em:

https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-11-2-garantias-2/. Acesso em: 30 set. 2026.

ZTcu. Manual  de Licitagbes e Contratos, item 55.2 — Habilitagdo Técnica. Disponivel em:

https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-5-2-habilitacao-tecnica/. Acesso em: 30 set. 2026.

227CU. Acérdao 825/2019 — Plenério, enunciado reproduzido no Manual de LicitacBes e Contratos, item 5.5.2. Disponivel
em: https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-5-2-habilitacao-tecnica/. Acesso em: 30 set. 2026.

BTCU. Acérdao 924/2022 — Plenério, enunciado reproduzido no Manual de LicitacBes e Contratos, item 5.5.2. Disponivel
em: https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-5-2-habilitacao-tecnica/. Acesso em: 30 set. 2026.
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valor significativo, conforme o art. 67, § 1° da Lei n°® 14.133/2021. O Manual esclarece que a
legislagdo vigente adota esses critérios de forma alternativa, diferentemente da exigéncia cumulativa
da Sumula TCU ne 263,

Os quantitativos minimos, contudo, sao facultativos. Rejeita-se a pretensao de sua fixacéo
obrigatéria. Se exigidos, deverdo ser objetivos e limitados a 50% das parcelas selecionadas,
conforme o art. 67, 8 2% caso contrario, devera ser retirada a referéncia genérica a compatibilidade
guantitativa.

Quanto ao registro profissional, o item 5.1.10.13.2.1 reproduz o art. 67, V, sendo licito em
abstrato. Diante do objeto multidisciplinar, porém, deve esclarecer o conselho competente e se a
exigéncia alcanca a empresa ou os profissionais. O TCU orienta que o registro se vincule a atividade
basica ou ao servigo preponderante25 e distingue o registro da empresa e dos profissionais da
exigéncia de registro dos préprios atestados técnico—operacionaiszs. A definicdo deveréa ser apoiada
em manifestacdo da &rea técnica, afastando exigéncias indiscriminadas.

Quanto ao alvard, o art. 67, Ill, permite exigir a indicacdo das instalagbes disponiveis, mas
nado fundamenta, por si s@, a apresentacgdo de licenga de funcionamento. A Simula TCU n° 272 veda
exigéncias que imponham custos desnecessarios antes da contratagéo”. A jurisprudéncia admite
alvara quando Iegislagéo especial aplicavel ao objeto o exigir2 e censura sua cobranca sem 11
fundamento Iegal2 . Nao identificada essa hipétese para os servicos de REURB, deve ser excluida do
Anexo Xll a exigéncia de copia do alvard, mantendo-se a indicacdo das instalagdes.

com.br/public/assinaturas/C481D50D856A431FAA7893368836D6A3
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Opina-se pelo acolhimento parcial da 72 tese, para excluir o nUmero minimo de atestados e a
exigéncia de alvarg; definir as parcelas objeto de comprovacdo e harmonizar o item 15.17.1; e
esclarecer o alcance do registro profissional. Rejeitam-se a obrigatoriedade de quantitativos minimos
e a exclusao genérica do registro na entidade competente.

II.I— DA 82 TESE: GARANTIA CONTRATUAL

O impugnante questiona o item 12.1, que exige garantia mediante depdsito no Tesouro
Municipal, em contradicdo com as demais modalidades admitidas pelo item 12.2 e pela Clausula
Décima Segunda da minuta. Aponta também a auséncia do prazo minimo para apresentacdo de
seguro-garantia e requer a adequacao do Edital.

2TCU.  Manual  de Licitagbes e Contratos, item 55.2 — Habilitagdo Técnica. Disponivel em:

https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-5-2-habilitacao-tecnica/. Acesso em: 30 set. 2026.

TCU. Acorddo 2769/2014 — Plenéario, enunciado reproduzido no Manual de Licitagbes e Contratos, item 5.5.2.
Disponivel em: https:/licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-5-2-habilitacao-tecnica/. Acesso em: 30 set. 2026.

2TCU. Acérddo 7260/2016 — Segunda Cémara, enunciado reproduzido no Manual de LicitacBes e Contratos, item 5.5.2.
Disponivel em: https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-5-2-habilitacao-tecnica/. Acesso em: 30 set. 2026.

2'Tcu. samula n° 272, reproduzida no Manual de Licitagbes e Contratos, item 5.5.2. Disponivel em:
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-5-2-habilitacao-tecnica/. Acesso em: 30 set. 2026.

BTCU. Acorddo 1268/2025 — Plenério, enunciado reproduzido no Manual de Licitacbes e Contratos, item 5.5.2.
Disponivel em: https:/licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-5-2-habilitacao-tecnica/. Acesso em: 30 set. 2026.

27CU. Acérddo 736/2024 — Plenério, reproduzido no Manual de Licitagces e Contratos, item 5.5.2. Disponivel em:
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-5-2-habilitacao-tecnica/. Acesso em: 30 set. 2026.
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O art. 96, § 1° da Lei n° 14.133/2021 assegura ao contratado a escolha entre caucdo em
dinheiro ou titulos da divida publica, seguro-garantia, fianga bancaria e titulo de capitalizagdo. A
possibilidade de exigir seguro-garantia com clausula de retomada, prevista no art. 102 para obras e
servicos de engenharia, ndo autoriza a imposi¢do de caucao em dinheiro.

Assim, o item 12.1 restringe indevidamente a escolha e contradiz o item 12.2 e a minuta
contratual. A divergéncia afeta a formagéo das propostas, pois as modalidades envolvem custos
distintos.

Também procede a alegagéo relativa ao prazo. O art. 96, § 3°, exige previsdo editalicia de
prazo minimo de um més, contado da homologacdo e anterior & assinatura, quando o
contratado optar pelo seguro-garantia. Sua auséncia, associada a exigéncia de comprovacao prévia
da garantia no item 11.4.1 e a assinatura em cinco dias Uteis da convocac¢do no item 11.2, ndo
assegura o intervalo legal.

O Manual do TCU confirma a liberdade de escolha da modalidade e o prazo especifico do
seguro—garantiaao. A previsdo infralegal de apresentacdo apds a assinatura, constante da IN
Seges/MP n° 5/2017, ndo prevalece sobre o art. 96, § 3°. O Ac6rddo 597/2023 — Plenario, por sua
vez, considera irregular a aceitacdo de fianca ndo bancéria, reforcando a necessidade de observar as 12
modalidades legais™.

com.br/public/assinaturas/C481D50D856A431FAA7893368836D6A3
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Opina-se pelo acolhimento da 82 tese, para assegurar a escolha entre as modalidades
do art. 96, § 1°, manter o percentual de 5% do valor inicial do contrato, prever 0 prazo minimo
de um més para 0 seguro-garantia e harmonizar os itens 11.2, 11.4.1, 12.1, 12.2 e 12.7 com a
Clausula Décima Segunda da minuta contratual.

I1.J — DA 92 TESE: REAJUSTE

O impugnante questiona o indice de reajuste deixado em branco na Clausula Quinta; a
declaragcdo do item 17 do Anexo lll, que vincula a data-base a apresentagdo da proposta; e a
compensacdo entre reequilibrio econdbmico-financeiro e reajuste imposta pelo item 17.1. Requer a
definicdo do indice, a adocdo da data do orcamento estimado e a exclusdo das disposi¢cdes
incompativeis.

O art. 25, § 7°, da Lei n°® 14.133/2021 exige indice de reajustamento previamente definido,
com data-base vinculada ao orcamento estimado. O art. 92, V, inclui essa disciplina entre as
clausulas necessarias do contrato. A lacuna da Clausula Quinta impede o conhecimento prévio do
critério de atualizacéo e transfere sua definicdo para depois da disputa.

O item 17 do Anexo Il também deve ser excluido, pois impde adeséo irrevogavel a data de
apresentacdo da proposta, contrariando tanto o art. 25, § 7°, quanto a prépria minuta, que adota a
data do orgcamento estimado.

301cU. Manual de LicitagBes e Contratos, item 5.11.2 — Garantias. Disponivel em: https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-
11-2-garantias-2/. Acesso em: 30 set. 2026.

31TCU. Acorddo 597/2023 — Plenério, enunciado reproduzido no Manual de Licitagbes e Contratos, item 5.11.2.
Disponivel em: https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-11-2-garantias-2/. Acesso em: 30 set. 2026.
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Quanto ao item 17.1, reajuste e revisdo possuem pressupostos distintos, ndo cabendo
compensacdo automatica ou renlncia antecipada. E possivel evitar pagamento em duplicidade,
desde que demonstrada tecnicamente a incidéncia sobre o mesmo componente de custo e periodo.
A clausula atual, porém, presume essa sobreposicédo e determina abatimento genérico.

Opina-se pelo acolhimento da 92 tese, para preencher o indice de reajuste com justificativa
técnica e data-base vinculada ao orcamento estimado; excluir o item 17 do Anexo lll; excluir ou
reformular o item 17.1, preservando a autonomia entre reajuste e revisdo e afastando apenas
duplicidade comprovada; e corrigir a referéncia a inexistente “Lei 14.133/93”.

I.K — DA 102 TESE: MULTAS DIARIAS SEM TETO

O impugnante questiona as multas de 0,2% a 3,2% ao dia sobre o valor mensal do contrato,
previstas na Clausula Vigésima Primeira sem limite de incidéncia. Requer sua adequacédo ao teto de
30% do valor contratual, previsto no art. 156, 8§ 3°, da Lei n°® 14.133/2021.

O art. 156, § 3°, estabelece limites para a multa sancionatéria, enquanto o art. 162 disciplina
especificamente a multa de mora por atraso injustificado. Assim, n&o cabe aplicar
automaticamente o teto de 30% a toda multa diéria, sem identificar a natureza da infragéo e da 13
penalidade.

com.br/public/assinaturas/C481D50D856A431FAA7893368836D6A3
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A minuta, contudo, mistura multas moratérias e compensatdrias, embora declare
genericamente que nenhuma possui carater compensatério. Também utiliza bases de célculo
distintas e prevé penalidades independentes, sem delimitar a duragdo da incidéncia diéria ou
disciplinar a cumulag¢@o. A cobranca de até 3,2% ao dia, sem termo final, pode produzir resultado
desproporcional, exigindo revisdo da clausula a luz do art. 156, § 1°.

Opina-se pelo acolhimento parcial da 10? tese, rejeitando-se a aplicacdo automatica do
teto de 30% a todas as multas moratdrias, mas exigindo a revisdo da Clausula Vigésima Primeira
para distinguir as modalidades; definir bases de célculo, termos inicial e final e limites de incidéncia;
disciplinar a cumulagéo e o concurso de infragcdes; observar os limites do art. 156, § 3°, nas multas
compensatorias; e corrigir a declaragdo genérica de auséncia de carater compensatorio.

I.L— DA 112 TESE: REAPROVEITAMENTO DE MINUTAS DE OUTROS CERTAMES
O impugnante aponta inconsisténcias decorrentes do reaproveitamento de modelos, com
repercussfes sobre execucdo, medicdo, vigéncia, reajuste e san¢des. Requer a revisdo integral do
Edital e da minuta contratual.
O exame confirma referéncias e disposi¢cdes incompativeis com a contratagao:
a) Identificacdo do processo e do certame: as Clausulas Segunda e Décima
Quinta mencionam o Processo n° 16.373/2025, em vez do n° 30.970/2025; a

Clausula Décima vincula as medi¢des a Concorréncia Eletrdnica n° 006/2025;

b) Orgdos e normas estranhos a contratacdo: ha referéncias ao Diario Oficial de
Maricd, a SMT, & SEMAD, ao art. 465 do RGCAF, ao Decreto n° 10.359/2023, ao
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regulamento do RDC e a Resolugdo CNMP n° 37/2009, além das indicacGes
incorretas “Lei 14.133/2023” e “Lei 14.133/93”;

¢) Julgamento e execucdo: o Anexo lll indica “menor pre¢o”, embora o critério seja
técnica e preco, e exige garantia de cinco anos sem adequacao ao objeto. A minuta
emprega disposicdes proprias de obras e prevé preco unitario, enquanto o Edital
indica empreitada por preco global;

d) Lacunas: permanecem em branco a vigéncia contratual, o periodo de
conservagdo e a vigéncia adicional da apdlice. O item 5.1.1 também remete a
cadastro estadual ndo identificado, em divergéncia com o credenciamento na
plataforma FIORILLI;

e) Numeracdo e remissfes: existem itens duplicados, lacunas e referéncias
inexistentes ou trocadas, especialmente nos capitulos de participacdo, habilitacéo,
julgamento, recursos e sanc¢oes;

f) San¢gdes e meios de impugnacdo: a Clausula Vigésima Primeira utiliza alineas
incompativeis com suas remissdes e menciona o inexistente item 21.2. A Clausula
Vigésima Segunda prevé recurso contra a declaracéo de inidoneidade, quando o art. 14
167 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece pedido de reconsideracao.

com.br/public/assinaturas/C481D50D856A431FAA7893368836D6A3
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As divergéncias sobre julgamento, regime de execucdo, medi¢do, garantia e vigéncia afetam
a formacdo das propostas e a distribuicdo dos riscos contratuais. As demais comprometem a
compreensdo das regras, contrariando a objetividade exigida pelo art. 25.

O Manual de LicitagBes e Contratos do TCU assinala que alteragfes relevantes devem ser
novamente divulgadas para preservar a competitividade e a isonomia. O Acérdao 2.032/2021-
Plenério exige republicacdo e reabertura dos prazos quando a mudanca afetar a formulagdo das
propostas.

Opina-se pelo acolhimento da 112 tese, com revisdo integral e consolidada do Edital e da
minuta, correcdo das referéncias, preenchimento das lacunas e harmonizacdo das regras com o
objeto efetivamente contratado. As alteracBes que afetem a formulacdo das propostas exigem
republicacdo e reabertura integral do prazo legal.

.  CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pelo conhecimento da impugnacéo, recebida em 29/09/2026, por
ser tempestiva e apresentada por parte legitima, cuja identificacdo esta assegurada pela assinatura
eletrbnica qualificada, nos termos do art. 164 da Lei n°® 14.133/2021 e do item 14.3 do Edital, e,
guanto ao mérito, pelas seguintes conclusdes e providéncias correspondentes as onze teses
impugnadas:
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i) Divulgacdo do Termo de Referéncia — IMPROCEDENCIA CONDICIONADA:
certificar a disponibilizacédo integral e livre do TR consolidado REV02, dos Anexos 1 e
2, da planilha e do cronograma no PNCP e no sitio oficial desde 24/09/2026.
Comprovada a divulgacéo, rejeitar a tese; caso contrario, acolhé-la e promover nova
divulgacéo integral. Rejeitar o argumento relativo a propor¢do de 70%, atendida no
Anexo 1.

ii) Prazo e termo final — ACOLHIMENTO PARCIAL: rejeitar a alegacdo de prazo
insuficiente, ressalvada a confirmagédo da divulgacdo integral em 24/09/2026 e do
calendario de expediente aplicavel. Uniformizar as datas de inicio e encerramento do
recebimento de propostas na capa, no item 4.2 e no PNCP.

iii) Banca e critérios objetivos — ACOLHIMENTO: designar banca técnica com
pelo menos trés integrantes que atendam ao art. 37, § 1°; distinguir suas atribuicdes
das competéncias da comissdo de contratacdo; estabelecer critérios objetivos de
gradacdo técnica e formula da nota de preco; e corrigir os itens 8.3.1, 7.5 e 7.3,
conforme os arts. 5°, 36 e 37.

com.br/public/assinaturas/C481D50D856A431FAA7893368836D6A3
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iv) Inverséo de fases — ACOLHIMENTO: adotar o rito ordinéario ou apresentar ato
motivado que demonstre os beneficios da inverséo, nos termos do art. 17, § 1°.
Harmonizar os itens 4.1, 4.2,5.1.4,5.1.5 e 8.2.1.

v) Consodrcios e cooperativas — ACOLHIMENTO PARCIAL: rejeitar a alegagéo de
inexisténcia de justificativa para vedar consoércios, pois o documento consta dos
autos, exigindo sua complementacéo técnica e de mercado ou a admissdo dessa
participacdo. Excluir a vedacdo genérica as cooperativas, aplicar o art. 16 e
harmonizar os dispositivos contraditérios, corrigindo a referéncia a “Pregéo”.

vi) Qualificagdo econdémico-financeira — ACOLHIMENTO: definir indices objetivos
e justificados, adequar o Anexo V e substituir a referéncia genérica a “boa situacao
financeira”. Fixar percentual certo de patriménio liquido minimo, limitado a 10% e
fundamentado, ou excluir a exigéncia facultativa.

vii) Qualificacao técnica — ACOLHIMENTO PARCIAL: excluir o nimero minimo de
atestados, admitindo o somatério, e retirar a exigéncia de alvard do Anexo XII. Definir
as parcelas objeto de comprovacdo e harmonizar o item 15.17.1. Os quantitativos
minimos sdo facultativos; se exigidos, devem ser objetivos e limitados a 50% das
parcelas selecionadas. Esclarecer o conselho profissional e os sujeitos obrigados ao
registro, preservada a licitude da exigéncia.

viii) Garantia contratual — ACOLHIMENTO: assegurar a escolha entre as
modalidades do art. 96, § 1° e prever prazo minimo de um més, contado da

homologacdo e anterior & assinatura, para o seguro-garantia, conforme o § 3°.
Harmonizar os itens 11.2, 11.4.1, 12.1, 12.2 e 12.7 e a Clausula Décima Segunda.

Assinado por 1 pessoa: ADEMIR PEREIRA PORTO
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ix) Reajuste — ACOLHIMENTO: preencher o indice, com justificativa técnica e data-
base vinculada ao orgamento estimado, conforme os arts. 25, § 7°, e 92, V. Excluir o
item 17 do Anexo Il e excluir ou reformular o item 17.1, vedando compensac¢éo
automatica e admitindo apenas o afastamento de duplicidade tecnicamente
comprovada, preservado o equilibrio econdmico-financeiro (art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal e art. 124, Il, “d”).

X) Multas — ACOLHIMENTO PARCIAL: rejeitar a aplicacdo automatica do teto do
art. 156, 8 3°, a todas as multas moratérias. Revisar a Clausula Vigésima Primeira
para distinguir as modalidades, definir bases, termos e limites de incidéncia,
disciplinar a cumulagéo e observar os limites legais das multas compensatorias.

xi) Reaproveitamento de minutas — ACOLHIMENTO: promover revisdo
consolidada do edital, do termo de referéncia e das minutas, com correcdo das
referéncias estranhas ao objeto, dos prazos, dos campos em branco, dos 6rgdos
mencionados, das nomenclaturas e das obrigagGes contraditérias ou incompativeis.
Devera ser adotado regime Unico e coerente de execucdo e medicdo. Como as 16
correcBes acolhidas afetam a formulacdo das propostas, impde-se a republicacédo
integral do instrumento convocatério, a reabertura do prazo legal de 35 (trinta e
cinco) dias Uteis e a designacgéo de nova data para a sessao publica.
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E o parecer, submetido & Comissdo de Contratacdo, responsavel pela decisdo sobre a

impugnacdo, e a autoridade competente, para deliberacdo sobre a retificacdo e republicacdo do
instrumento convocatdrio.

Paraty, 06 de outubro de 2026.

Ademir Pereira Porto
Procurador-Geral do Municipio
Matricula n® 303.743
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