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FlowDocs n° 11.299/2026
Pregdo Eletronico n® 023/2026, Sistema de Registro de Precos
Impugnante Lucas Pastore Laporte de Souza, OAB/RJ n® 196.695

Impugnacdao ao edital. Alegada incidéncia do art. 20-A da Lei n©°
12.232/2010. Alegada indefinicao do objeto. Parametros de execucao e de
medicdo. Garantia de proposta. Qualificacdo econb6mico-financeira.
Adjudicacao global. Estudio proprio. Parcelas de maior relevéancia.
Recuperacdo judicial. Divergéncias entre os instrumentos. Publicidade do
Estudo Técnico Preliminar e da pesquisa de precos. Correcdes de oficio.

Acolhimento parcial. Republicacao.

EMENTA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. LEI N©
14.133/2021. PREGAO ELETRONICO.
IMPUGNAGAO AO EDITAL. I. ART. 20-
A DA LEI N° 12.232/2010. MATERIA
SUPERADA NA IMPUGNACAO
ANTERIOR. NAO INCIDENCIA. II.
OBJETO SUFICIENTEMENTE
DEFINIDO. ERRO MATERIAL NOS
ANEXOS.  EXPLICITACAO  DOS
PARAMETROS DE EXECUCAO E DE
MEDICAO, SEM ALTERACAO DOS
ITENS, DAS QUANTIDADES E DOS
VALORES ESTIMADOS. I11.
GARANTIA DE PROPOSTA. ACORDAO
No 1.128/2026 DO PLENARIO DO
TCU. LEGALIDADE. AJUSTE DE
OFiCIO DAS MODALIDADES

ADMITIDAS. IV. CAPITAL MINIMO E
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INDICES CONTABEIS. CUMULACAO
POSSIVEL. V. ADJUDICACAO GLOBAL
JUSTIFICADA. VI. ESTUDIO
PROPRIO. DECLARACAO DE
DISPONIBILIDADE. ACOLHIMENTO.
VII.  PARCELAS DE  MAIOR
RELEVANCIA NAO  DEFINIDAS.
INEXISTENCIA DE  EXIGENCIA
ESPECIFICA. VIII. RECUPERACAO
JUDICIAL. INTERPRETAGAO
SISTEMATICA. IX. DIVERGENCIAS
ENTRE oS INSTRUMENTOS.
ACOLHIMENTO PARCIAL. X. ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR E PESQUISA
DE PRECOS. DIVULGACAO APOS A
HOMOLOGAGAO. ART. 54, § 39, DA
LEI N°© 14.133/2021. XI. CORRECOES
DE OFICIO. XII. PROVIMENTO
PARCIAL, COM REPUBLICACAO E
REABERTURA DO PRAZO.

I. RELATORIO

1. Trata-se de impugnacdo ao edital do Pregao Eletronico n©
023/2026, integrante do Processo Administrativo n© 11.299/2026,
apresentada por Lucas Pastore Laporte de Souza, advogado inscrito na
OAB/RJ] sob o n°® 196.695, por mensagem eletronica enviada em 29 de
setembro de 2026, as 21h43, ao endereco indicado no item 14.3 do Edital.
O certame tem por objeto o registro de precos com vistas a contratacao de
empresa especializada para prestar servigos de comunicagao institucional a

Prefeitura de Paraty, abrangendo a producdao de conteudo digital,
2
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audiovisuais, transmissdes ao vivo, além da implementacao de ferramentas

de escuta ativa da populacao por meios digitais e presenciais.

2. O impugnante sustenta, em sintese, (I) a incidéncia do art.
20-A da Lei n© 12.232, de 29 de abril de 2010, que imporia a adogao dos
tipos “melhor técnica” ou “técnica e preco”, incompativeis com o pregao;
(II) a indefinicdo do objeto, por haver obrigagcdes sem quantitativo e sem
preco de referéncia, divergéncias quantitativas, exigéncia de pessoal em
tempo integral e troca na numeracdo dos anexos do Termo de Referéncia;
(III) a irregularidade da garantia de proposta, por permitir a identificacao
antecipada dos licitantes e por ter finalidade declaradamente restritiva,
agravada pela cumulagdo com capital social ou patriménio liquido minimo e
indices contabeis; (IV) a aglutinacdao indevida de objetos distintos em
adjudicacao unica por menor preco global; (V) a ilegalidade da exigéncia de
estudio proprio e da vedacao de sublocacgdo; (VI) a auséncia de definicao
das parcelas de maior relevancia para os atestados de capacidade técnica;
(VII) a desproporcionalidade dos indices econdmico-financeiros e a
contradicao das regras sobre empresas em recuperacao judicial; (VIII)
divergéncias entre o Edital, o Termo de Referéncia e a minuta contratual; e
(IX) a necessidade de disponibilizacdao do Estudo Técnico Preliminar e da

pesquisa de precgos.

3. Ao final, requer a) o recebimento e o conhecimento da
impugnacao; b) a atribuicao de efeito suspensivo, com a suspensao da
sessao publica designada para 9 de outubro de 2026; c) no mérito, a
anulacao do Edital e a instauracdo de novo certame na modalidade e com
o critério de julgamento previstos nos arts. 5° e 20-A da Lei n°
12.232/2010; d) subsidiariamente, a retificacdo do Edital e do Termo de
Referéncia quanto aos pontos impugnados; e) a disponibilizacdo do Estudo
Técnico Preliminar, da pesquisa de precos e do mapa comparativo; f) a

republicacao do Edital com reabertura integral do prazo; e g) a resposta
3
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motivada, com divulgacdo em sitio eletronico oficial e envio ao endereco

eletronico do impugnante.

4. Registre-se que o mesmo certame ja foi objeto de
impugnacao apresentada pela ABRACOM, Associacao Brasileira das
Agéncias de Comunicacdao, decidida em 25 de agosto de 2026 com
fundamento no Parecer PGM n© 323/2026 e na Nota Técnica do
Departamento de Comunicacao. Naquela ocasido, a impugnacao foi
parcialmente acolhida apenas para ajustes redacionais do Estudo Técnico
Preliminar e do Termo de Referéncia, e o Edital foi republicado em 24 de
setembro de 2026, com sessao publica designada para 9 de outubro de
2026.

E o relatério.

II. FUNDAMENTACAO

I1.A. Da tempestividade e do juizo de admissibilidade

5. Nos termos do art. 164 da Lei n© 14.133, de 1° de abril de
2021, e do item 14.1 do Edital, qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar o edital por irregularidade na aplicacao da lei, devendo protocolar
o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.
Designada a abertura para 9 de outubro de 2026, o prazo encerrava-se em
6 de outubro de 2026, e a impugnacao foi apresentada em 29 de setembro
de 2026. Presentes a legitimidade e a tempestividade, dela se conhece,
passando-se ao exame do mérito, item a item, seguindo, em linhas gerais,

a ordem adotada pelo impugnante.
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I1.B. Da alegada incidéncia do art. 20-A da Lei n© 12.232/2010

6. A matéria ja foi enfrentada e superada neste mesmo
certame, por ocasiao da impugnacao apresentada pela ABRACOM, cuja

decisdo se apoiou no Parecer PGM n° 323/2026 e na Nota Técnica do
Departamento de Comunicagao. Esses documentos integram os autos e
passaram a figurar como anexos do Estudo Técnico Preliminar. A presente
impugnacao nao traz fundamento juridico novo e apenas reorganiza o
mesmo argumento a partir de trechos isolados do Termo de Referéncia.
Ainda assim, por dever de motivacao, reiteram-se e complementam-se os

fundamentos entao adotados.

7. O art. 20-A da Lei n® 12.232/2010, incluido pela Lei n°
14.356, de 31 de maio de 2022, tem a seguinte redacao.

Art. 20-A. A contratacao de servicos de comunicagao

institucional, que compreendem os servicos de relacao

com a imprensa e de relacdes publicas, devera observar
o disposto no art. 5° desta Lei.

§1° Aplica-se o disposto no caput deste artigo a contratacao
dos servicos direcionados ao planejamento, criacao,
programacdo e manutencdao de paginas eletronicas da
administracao publica, ao monitoramento e gestao de suas
redes sociais e a otimizacdao de paginas e canais digitais para
mecanismos de buscas e producao de mensagens,
infograficos, painéis interativos e conteudo institucional. (...)
8§30 O disposto no caput nao exclui a possibilidade de os
servigos descritos no caput e no §1° deste artigo serem
prestados pelos servidores dos respectivos 6rgaos e
entidades da administracdo publica. (Lei n© 12.232/2010, art.
20-A)

8. O caput ndo utiliza formula exemplificativa. Ele define os
servicos de comunicacao institucional como aqueles “que compreendem os
servicos de relacdo com a imprensa e de relacdes publicas”. A mesma Lei

n% 14.356/2022 incluiu o art. 20-B, que reforgca essa delimitacao ao dispor

que, “para fins desta Lei, os servicos de comunicagao institucional
5
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compreendem os servicos de relagbes com a imprensa e de relagoes
publicas”. O dispositivo define os primeiros como a acao que reune
estratégias organizacionais para promover a comunicacao do érgdao com
seus publicos “por meio da interacdao com profissionais da imprensa”, e os
segundos como o “esforco de comunicagao planejado, coeso e continuo que
tem por objetivo estabelecer adequada percepcao da atuacdo e dos
objetivos institucionais”.

9. O § 19, por sua vez, € norma de extensao, como revela
sua propria formula (“Aplica-se o disposto no caput deste artigo”). Deve,
portanto, ser lido em conjunto com o nucleo conceitual, de natureza
estratégica e de relacionamento institucional, estabelecido no caput e
detalhado no art. 20-B. Essa ¢é a técnica prevista no art. 11, inciso III, alinea
“c”, da Lei Complementar n©® 95, de 26 de fevereiro de 1998, segundo a
gual os paragrafos devem “expressar (...) 0os aspectos complementares a
norma enunciada no caput do artigo e as excegcbes a regra por este
estabelecida”. O Parecer PGM n° 323/2026 examinou a finalidade da norma

nos seguintes termos.

A inclusdao do art. 20-A na Lei n° 12.232/2010 teve por
finalidade coibir a estruturacao de contratos de assessoria de
imprensa e de relagdes publicas (...) fora do regime protetivo
daquela Lei. O risco que a norma buscou mitigar pressupoe,
em todas as hipoteses elencadas no § 19, que tais atividades
estejam a servico da mesma finalidade nuclear do caput, o
gue nao se verifica quando a contratacao se limita a execucao
técnica e operacional de pecas e conteudos previamente
definidos pela Administracao. (Parecer PGM n© 323/2026,
item 19)

10. O objeto do certame nao compreende assessoria de
imprensa nem relagdes publicas. Essas atividades sao exercidas pelos
servidores do Departamento de Comunicagdo, como expressamente
autoriza o 8§3° do art. 20-A. A Nota Técnica do Departamento de

Comunicacao registrou que permanecem sob responsabilidade da

Administracdo, entre outras atividades, a definicao do calendario e da pauta
6
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editorial, a elaboracao dos briefings, a aprovacao prévia dos conteudos, o
relacionamento institucional com a imprensa e a interpretacao dos dados

produzidos, e concluiu da seguinte forma.

A eventual contratacao, portanto, nao tem por finalidade
transferir a empresa a conducdo estratégica da comunicacao
institucional do Municipio, mas disponibilizar capacidade
técnica e operacional para execucao de demandas
previamente definidas e aprovadas pela Administracao. (Nota
Técnica do Departamento de Comunicagao, item 2)

11. Essa delimitacdo estd incorporada aos instrumentos do
certame. O item 1 do Termo de Referéncia dispde que “ndo integram o
objeto contratual atividades de planejamento publicitario, concepcao de
campanhas publicitarias, criacdo publicitaria estratégica, compra de midia,
negociacao com veiculos de comunicacdo, distribuicao de publicidade ou
quaisquer atividades submetidas ao regime juridico da Lei Federal n©
12.232/2010”. O item 3 do mesmo Termo de Referéncia é ainda mais

explicito.

A contratacao limita-se a servigos especializados de producgao
e execugao técnica de conteudos e materiais institucionais,
com base em briefing, diretrizes, roteiros, layouts e
validacdes previamente definidos e aprovados pelo
Departamento de Comunicagao (...). Desse modo, fica
expressamente preservada a segregacao de
responsabilidades entre (i) a concepgao e criagdo, bem como
a aprovacao editorial, que permanecem sob direcao e
controle da Administracao, e (ii) a producao e execugao
técnica, a cargo da contratada, mediante entregaveis
objetivamente verificaveis e critérios de aceitacdao (...).
(Termo de Referéncia, item 3)

12. No mesmo sentido, o item 7 do Termo de Referéncia e o
§ 40 da Clausula Segunda da minuta contratual reservam com exclusividade
a Administracdo “a definicao das politicas de comunicagao institucional, a
elaboracao das estratégias governamentais de comunicacdo, a aprovacao

editorial dos conteudos, a definicdo das campanhas institucionais, a
7
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elaboracao dos briefings e a validacao final dos materiais produzidos”. O

Estudo Técnico Preliminar sintetiza essa modelagem.

Em suma, a separacao de concepgao e produgao aumenta a
aderéncia ao planejamento e ao controle (art. 18), reforga os
objetivos de vantajosidade, isonomia e competicao (art. 11)
e viabiliza fiscalizacdo objetiva por entregaveis, com matriz
clara de responsabilidades, ou seja, a Administracao cria e
direciona, o contratado executa tecnicamente. (Estudo
Técnico Preliminar, item “Separacdao entre concepcdo e
producao”)

13. O mesmo Estudo Técnico Preliminar registra, de forma

expressa, a delimitacdo do objeto a execucao técnica.

No caso, o objeto esta delimitado a servicos técnicos de
producdo e execugao (materializacao de pecas e produtos ja
definidos pela Administracao), o que afasta os elementos
caracterizadores do servico tipico de agéncia (...). (Estudo

Técnico Preliminar, item “Da conformidade da contratacao

com a Lein© 12.232/2010")

14. Quanto aos trechos destacados pelo impugnante, o
atendimento a comentarios e mensagens, o encaminhamento de demandas
aos setores competentes e o envio de alertas sobre mengdes sao atividades
operacionais de suporte, executadas segundo diretrizes, fluxos e linguagem
definidos pela Administracdo, sem autonomia estratégica. Os painéis
previstos no Anexo II do Termo de Referéncia sdo ferramentas de
apresentacao estatistica dos dados coletados, de acesso restrito a equipe
da Prefeitura, e ndo conteudo institucional interativo dirigido ao publico. As

|ll

referéncias a “campanhas” e a “video comercial” dizem respeito a producao
técnica de pecas de campanhas concebidas pela prépria Administracao,
como consta expressamente do Eixo 3 do item 4 do Termo de Referéncia
[“campanhas publicitarias (criadas pela Administracdao)”]. Do mesmo modo,
as artes, os infograficos e os banners do Lote 3 consistem na materializacao
grafica de conteldos definidos e aprovados pela Administracao, e o perfil

de webdesigner mencionado no item 5 do Termo de Referéncia nao se
8
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destina ao planejamento, a criacdo, a programacao ou a manutencao de

paginas eletronicas, atividades que nao integram o objeto.

15. Registre-se, ainda, que nao se aplica ao Municipio a
Instrugao Normativa SECOM/PR n© 1, de 19 de junho de 2023, que
regulamenta, no ambito federal, as licitacbes de comunicacao digital. Seu
art. 1° restringe sua incidéncia aos 6rgaos e entidades do Sistema de
Comunicacao de Governo do Poder Executivo Federal, e o art. 187 da Lei
n°® 14.133/2021 apenas faculta aos Municipios a aplicacdo dos
regulamentos federais. Além disso, a comunicacao digital ali disciplinada
envolve a criacao e o planejamento de agdes e conteudos, atividades que,

no presente certame, foram integralmente reservadas a Administracao.

16. Por fim, sendo norma excepcional em relagao a regra do
pregao para a contratacdao de servigos comuns (arts. 69, incisos XIII e XLI,
e 29 da Lei n® 14.133/2021), o art. 20-A comporta interpretacao restritiva.
O Parecer PGM n© 244/2026 ja havia advertido que “a mera utilizacao das
expressdes comunicacdao institucional, producdao de conteudo digital,
audiovisual ou monitoramento de redes sociais ndo é suficiente para
caracterizar servico publicitario” (item 74), e concluiu pela natureza comum

do objeto.

In casu, verifica-se que o0s servicos licitados possuem
caracteristicas padronizadas, entregaveis mensuraveis e
critérios objetivos de aceitacdo. Os produtos contratados sao
previamente definidos e permitem comparacgao objetiva entre
propostas. A existéncia de especificacbes técnicas claras e
parametros verificaveis evidencia a natureza comum do
objeto. (Parecer PGM n© 244/2026, item 93)

17. Conclui-se, portanto, que o art. 20-A da Lei n°
12.232/2010 nao incide sobre o objeto do Pregdo Eletronico n°
023/2026, mantendo-se a modalidade pregao eletronico e o critério
de julgamento por menor preco global. Rejeita-se a alegacao.
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I1.C. Da alegada indefinicao do objeto

18. A alegagao procede apenas quanto ao erro material na
identificacdo dos anexos do Termo de Referéncia. Nos demais pontos, nao
procede. Ainda assim, por cautela e aproveitando a republicacao, os
parametros de execucdo e de medicao dos servicos serao explicitados nos

instrumentos, como se expde ao final deste topico.

19. Quanto a descricdao e a quantificacdo dos servicos, o
objeto esta definido de forma adequada e suficiente, como exige o art. 69,
inciso XXIII, alineas “a” e “i”, da Lei n® 14.133/2021. O Anexo II do Termo
de Referéncia fixa os requisitos minimos da coleta de informacdes e da
escuta ativa da populacdao, compreendendo a plataforma digital de coleta,
a plataforma de business analytics, a coleta fisica por meio de “urnas,
tablets ou formuldrios impressos em espacgos publicos”, os padroes de
gualidade e seguranca, a equipe técnica e de campo e os relatérios mensais.
Esse conjunto é remunerado pelo item mensal do Lote 2, o que

permite ao licitante identificar o servico e precifica-lo, dimensionando
sua estrutura segundo os requisitos minimos estabelecidos.

20. O mesmo Anexo II especifica a equipe e os produtos que

integram esse servico mensal, o que reforca a suficiéncia da descrigao.

Manter equipe técnica de BI, profissionais de campo e suporte

técnico continuo; Disponibilizar relatdrios técnicos mensais

com a compilagao quantitativa e qualitativa dos dados

levantados (...). (Termo de Referéncia, Anexo II, item 5)

21. As demais atividades apontadas pelo impugnante, como
o atendimento as interacdes nas redes, a hospedagem e o backup dos
conteldos e a organizacao do acervo, sdo acessorias as entregas da planilha
e estdao compreendidas nos respectivos precos unitarios. O item 5.2.4 do

Edital determina que “nos valores propostos estarao inclusos todos os
10
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custos operacionais, encargos previdenciarios, trabalhistas, tributarios,
comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na
execucao do objeto”. O Anexo III do Termo de Referéncia explica a ldgica

dessa modelagem.

A contratacdao por entrega de obra (produto final) garante
previsibilidade de custos e maior controle sobre os padrdes
de qualidade, assegurando que cada peca seja entregue com
todos os insumos, recursos e mao de obra necessarios ja
inclusos no preco final. (Termo de Referéncia, Anexo III, item
2)
22. Quanto as divergéncias quantitativas, ha incompreensao
do impugnante. Os intervalos diarios indicados nos anexos (3 a 12
publicacoes e 1 a 10 videos por dia) sao parametros operacionais da
execucao cotidiana. As quantidades da planilha, por sua vez, sao
estimativas anuais maximas de producdo, préprias do sistema de registro

de precgos, e foram assim justificadas no Estudo Técnico Preliminar.

A quantidade acima foi estimada utilizando-se como

fundamento o estudo e levantamento da demanda que

atualmente tem chegado a este setor, cujas solicitagdes

chegam das mais diversas secretarias municipais. (Estudo

Técnico Preliminar)

23. Essas quantidades nao vinculam a Administragcdao, pois,
nos termos do art. 83 da Lei n© 14.133/2021 e do item 9.6 do Edital, a
existéncia de precos registrados implica compromisso de fornecimento, mas
nao obriga a Administracdo a contratar. Além disso, as pecgas sao
produzidas para as redes sociais da Prefeitura e de suas Secretarias (Anexo
I do Termo de Referéncia, item 2), e uma mesma publicacdo pode reunir
mais de uma peca. Nao ha, portanto, correspondéncia aritmética a ser

exigida entre os dois parametros.

24. O Estudo Técnico Preliminar justificou a adocdo do

registro de precos justamente pela variabilidade da demanda.
11
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Flexibilidade orcamentaria e contratual (...) o SRP permite a
Administracao solicitar os servicos sob demanda, com base
na real necessidade da gestdao, evitando compromissos
financeiros de longo prazo e atendendo a variacao das acoes
institucionais ao longo do ano. (Estudo Técnico Preliminar,
item “Justificativa para Adocao do Sistema de Registro de
Precos (SRP)")
25. A andlise juridica prévia chegou a mesma conclusdao. O
Parecer PGM n© 244/2026 registrou que a modelagem adotada se mostra
compativel com os principios da eficiéncia e da economicidade, “permitindo
gue a Administracao utilize os servicos conforme suas necessidades
concretas, sem a obrigacao de contratacdo integral dos quantitativos
estimados” (item 101). No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais assentou que, no registro de precos, “apesar de nao haver
a obrigacao de contratar, a licitacao deve ser precedida de estudos que
definam a real demanda dos municipios consorciados no periodo de vigéncia
da ata de registro de precos”. (Processo n© 1.167.180, Rel. Cons. Adonias
Monteiro, julgado em 10 de marco de 2026). No caso, a estimativa da
demanda consta do processo, como demonstra a justificativa dos

quantitativos acima transcrita.

26. Quanto ao pessoal técnico, a obrigacdo de “disponibilizar
pessoal técnico capacitado em tempo integral junto a secretaria
contratante, necessario para a correta execucao dos servicos” (Termo de
Referéncia, item 15, e minuta contratual, Clausula Sexta) significa que a
contratada deve manter profissional disponivel sempre que necessario a
execucao dos servicos demandados. Nao se trata de alocagdo de postos de
trabalho nem de servico com regime de dedicacao exclusiva de mao de
obra, que, nos termos do art. 69, inciso XVI, da Lei n° 14.133/2021,
pressupOe, entre outros requisitos, que os empregados do contratado
“fiquem a disposicao nas dependéncias do contratante” e que os recursos

humanos nao sejam compartilhados com outros contratos. O item 5 do
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Termo de Referéncia dispde que “todo o custo com pessoal e encargos
necessarios a execucao dos servicos ficard a cargo da contratada, nao
havendo formacdo de vinculo de qualquer natureza com a Administracao
Publica”, e o item 18 esclarece que, “ao invés de manter um conjunto fixo
de profissionais, a Administracdo contratara os servicos por tipo de entrega
(...), conforme a real necessidade e com base nos valores unitarios
previamente registrados”. O Estudo Técnico Preliminar é igualmente claro

quanto ao modelo adotado.

Também se mostra razoavel a previsao de que custos de
pessoal, encargos e estrutura operacional sejam
integralmente suportados pela contratada, sem formacao de
vinculo com a Administracdo, preservando a execugao
indireta do objeto e o controle por resultados (entregaveis)
com recebimento objetivo. (Estudo Técnico Preliminar,
posicionamento conclusivo)

27. Quanto a numeracdao dos anexos, assiste razdao ao
impugnante. O item 17 do Termo de Referéncia atribuiu ao Anexo I o eixo
de producao de conteldo audiovisual e ao Anexo III o de produgao digital,
ao contrario do item 4 do préprio Termo de Referéncia e do conteudo dos

anexos. Trata-se de mero erro  material, sem reflexo nas

especificacdes, que sera corrigido na republicacdo, com a indicacdo do

lote a que cada anexo se refere.

28. Embora o objeto esteja suficientemente definido, a

Administracao entende oportuno aproveitar a republicacao para

explicitar, no corpo dos instrumentos, os parametros de execucao e
de medicao que ja decorrem da modelagem adotada, de modo a

afastar qualquer duvida remanescente na formulagdao das propostas e a
facilitar a fiscalizacdao. O art. 69, inciso XXIII, da Lei n® 14.133/2021 exige
gue o termo de referéncia contenha, além da definicdo do objeto, o “modelo

de execucdo do objeto, que consiste na definicao de como o contrato devera
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produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento” (alinea “e”), o “modelo de gestao do contrato, que descreve
como a execucao do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou
entidade” (alinea “f"”) e os “critérios de medicdo e de pagamento” (alinea
“g”). O art. 82, inciso II, da mesma lei, ao disciplinar o edital de registro de
precos, refere-se a cotacdo dos servicos por “unidades de medida”, o que

pressupde que o conteudo de cada unidade esteja claramente delimitado.

29. O Tribunal de Contas da Uniao, ao tratar de servicos de
supervisdo e gerenciamento de obras, assentou que os critérios de
pagamento “devem prever a entrega de produtos ou de resultados
alcancados, 0s quais devem ser previamente definidos em bases
compreensiveis, tangiveis, objetivamente observaveis e comprovaveis”
(Acérdao n° 2.889/2021, Plenario). A diretriz aplica-se, com maior razao, a

servicos remunerados por peca entregue, como os do presente certame.

30. Os parametros a seguir tém carater estritamente
delimitador. Nao alteram os itens, as unidades, as quantidades nem
os valores estimados da planilha, e a maior parte deles apenas transpode
para o corpo dos instrumentos regras que ja constavam, de forma dispersa,
nos anexos do Termo de Referéncia. Como a pesquisa de pregos foi
realizada com base nas descrigdes dos itens da planilha, a explicitacao dos
limites de cada unidade ndao amplia o encargo cotado. Ao contrario, reduz
o risco, apontado pelo préprio impugnante, de que um licitante precifique
obrigacdes que a Administracao nao pretende exigir e seja preterido por
outro que as desconsidere. Além disso, a reabertura integral do prazo de
apresentacdao das propostas permitira a todos os interessados considera-

los.

31. Em primeiro lugar, cada demanda sera formalizada por

ordem de servigo do Departamento de Comunicagao, com indicagao do item
14
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da planilha, da quantidade, do prazo de entrega e do local de execucao, e
somente serdao remunerados os itens executados mediante ordem de
servico e aceitos. A medida é coerente com o sistema de registro de precos,
em que a contratacao ocorre conforme a necessidade da Administracao, e
com os proprios instrumentos do certame. A Clausula Oitava da minuta
contratual ja dispdoe que “a entrega dos servicos devera ser feita de acordo
com as necessidades” e sera complementada para prever a emissao da
ordem de servico, e a Clausula Décima Primeira, alinea “b.2", ja calcula a
multa moratoria “sobre o valor da Ordem de Servicos e/ou Autorizacao de

Empenho”.

32. Em segundo lugar, o item 18 do Termo de Referéncia
passara a definir o conteddo de cada unidade de medida. O video dos itens
1 a 4 do Lote 1, todos descritos na planilha como producdo de conteudo
audiovisual “diario”, tera até 3 (trés) minutos de duracdo, limite ja previsto
no item 3.1 do Anexo III para a producdo diaria, e o video comercial do
item 6 tera até 90 (noventa) segundos, como ja consta da descricao do
item. Para que as entregas do Eixo 3 reflitam com exatidao os itens da
planilha, as referéncias genéricas a “videos longos para plataformas
institucionais” e a “mini documentarios tematicos” passarao a remeter,
respectivamente, aos itens 1 a 4 e ao item 6 do Lote 1, observados os
limites de duragcao acima indicados. A diadria de transmissao do item 5 do
Lote 1 correspondera a um evento, realizado em um Unico dia e local, com
duracdo maxima definida, incluidas a montagem e a desmontagem da
estrutura. As artes dos itens 1, 2, 4 e 5 do Lote 3 corresponderao, cada
uma, a uma peca finalizada e aprovada, e o carrossel do item 3 terda 5
(cinco) cards, como ja consta da descricao do préprio item. As pecas e os
videos admitirao niumero limitado de rodadas de ajuste sem custo adicional.
Esgotadas essas rodadas, a alteracao do briefing pela Administracao
configurara nova demanda, sujeita a nova ordem de servico. Essa limitacao

nao afasta o dever de corrigir gratuitamente os erros, as omissoes e as
15
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falhas técnicas imputaveis a contratada, nos termos do item 12 do Termo
de Referéncia. A unidade mensal do Lote 2, por sua vez, compreendera a
operacao das plataformas, a coleta digital, a coleta fisica nos limites
definidos no Anexo II, a consolidacdo dos dados e a entrega do relatdrio
mensal consolidado, com o0s recortes por secretaria e tema previstos no

Anexo II.

33. Em terceiro lugar, os intervalos diarios dos itens 2 e 3 do
Anexo I e do item 3.1 do Anexo III deixardao de prever quantidade minima
e passarao a indicar apenas o limite maximo diario, observadas as ordens
de servico emitidas e as quantidades registradas na Ata de Registro de
Precos. A quantidade minima didaria ndao seria exigivel em sistema de
registro de precos, no qual a Administracao nao se obriga a contratar (art.
83 da Lein® 14.133/2021), e sua supressao elimina a aparente contradicao

com a planilha apontada pelo impugnante.

34. Em quarto lugar, a coleta presencial do Eixo 2 sera
dimensionada no item 3.3 do Anexo II, com numero maximo de pontos
fixos de coleta em unidades publicas indicadas pela Administracao, urnas e
formuldrios fornecidos pela contratada, periodicidade definida para o
recolnimento e a digitacdo das respostas € numero maximo de acodes
mensais de coleta assistida e de pesquisadores por acao. A indicacdao das
unidades pela Administracao ja constava do item 6 do Anexo II, e a
referéncia a “contratacdo e capacitacdo de equipe de campo” sera
substituida pela mobilizacdo e capacitacdao dos pesquisadores alocados nas
acOes de coleta assistida, o que é compativel com a remuneragao mensal
do Lote 2. Esses limites respondem diretamente a alegacao de que nao
haveria “indicacdo de numero de pontos, de pesquisadores, de formularios

ou de periodicidade”.
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35. Em quinto lugar, o atendimento as interagdes nas redes,
previsto nos itens 5 e 8 do Anexo I, ficara restrito aos perfis oficiais da
Prefeitura, em dias Uteis e em horario definido, e o prazo de 6 (seis) horas
Uteis passard a ser contado exclusivamente dentro desse horario. As
respostas observarao banco de respostas aprovado pelo Departamento de
Comunicacdo, e as demandas nele ndo contempladas serao encaminhadas
a Administracao e aos setores competentes. Além de dimensionar o servico,
essa regra reforca o carater operacional da atividade, j@ demonstrado no
topico I1.B, pois a contratada nao formula posicionamentos institucionais e

limita-se a aplicar respostas previamente aprovadas pela Administracao.

36. Em sexto lugar, a entrega relativa ao acervo audiovisual
prevista no Eixo 3 compreendera a organizacao, a catalogacdo e o
arquivamento digital do material audiovisual produzido na execucao do
contrato, excluida a digitalizacdo de acervo historico preexistente, que nao
corresponde a nenhum item da planilha. Essa delimitacao esta de acordo
com a finalidade registrada no item 6 do Termo de Referéncia, que se refere
a “construir um acervo valioso que preserva a trajetéria da gestao publica”,
e no Estudo Técnico Preliminar, que menciona o objetivo de “consolidar um
acervo audiovisual da cidade e registrar institucionalmente sua historia
recente”. Para manter a coeréncia, a referéncia do item 6 a “digitalizacao”
de conteldos audiovisuais sera substituida pelo arquivamento digital dos
conteldos produzidos. Na mesma linha, a plataforma de hospedagem e
backup do item 5 do Termo de Referéncia consistira no armazenamento em
nuvem, com backup, do material produzido durante a vigéncia contratual,
com entrega integral dos arquivos brutos e finalizados ao término do
contrato ou quando solicitado. Essa redacao apenas consolida o que ja
preveem o item 6 do Anexo I (“garantir backup e arquivamento dos
conteldos produzidos”) e os itens 4.4 e 7 do Anexo III, que tratam do

backup, da entrega em nuvem e da requisicao de arquivos originais.
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37. Por fim, a lista de profissionais do item 5 do Termo de
Referéncia passara a indicar perfis a serem mobilizados conforme a
demanda, sem quantitativo fixo. A obrigagcao do item 15 do Termo de
Referéncia e da Clausula Sexta da minuta contratual, por sua vez, passara
a exigir a manutencao de preposto aceito pela Administracao, como
determina o art. 118 da Lei n°® 14.133/2021, e a mobilizacdao dos
profissionais necessarios a cada ordem de servico, nos prazos previstos nos
anexos, sem alocagao exclusiva. A nova redacao traduz o sentido da
obrigacao ja exposto acima e afasta a leitura de que haveria custo fixo de

mado de obra incompativel com a remuneracao por peca entregue.

38. As redacdes consolidadas constam do Anexo Unico desta

decisdo. Rejeita-se, portanto, a alegacao de indefinicdao do objeto,
com a correcao do erro material na identificacdao dos anexos e a
explicitacao dos parametros de execucao e de medicao dos servicos,
sem alteracao dos itens, das quantidades e dos valores estimados.

I1.D. Da garantia de proposta

39. A garantia de proposta tem previsao expressa no art. 58
da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual “podera ser exigida, no momento
da apresentacao da proposta, a comprovacao do recolhimento de quantia a
titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitacao”, limitada
a 1% (um por cento) do valor estimado da contratacao (§ 1°). O Edital
observa esse limite (item 11.1). Quanto as modalidades, o item 11.2 do
Edital e o item 19 do Termo de Referéncia admitem apenas caucao em
dinheiro, seguro-garantia e fianca bancaria. Como o art. 58, § 4°, da
mesma lei manda aplicar a garantia de proposta todas as modalidades do
art. 96, § 19, cuja escolha cabe ao licitante, inclusive a caugcao em titulos
da divida publica e o titulo de capitalizacdo incluido pela Lei n® 14.770, de

22 de dezembro de 2023, esses itens serao ajustados de oficio na
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republicacdo, conforme o Anexo Unico desta decisdo. A exigéncia estd
motivada no processo, e o item 19 do Termo de Referéncia expde suas

razoes.

A garantia de proposta, também denominada GARANTIA DE
PARTICIPACAO, corresponde a garantia, eventualmente
fixada nos editais de licitacdo publica, exigida dos
interessados como condicao para participagao no certame.
Seu objetivo é assegurar a consisténcia da proposta
econdmica oferecida pelo licitante, buscando-se, com isso,
inibir a participacao daqueles que nao apresentem condicdes
de dar atendimento as obrigacdes estipuladas pela
Administracdo Publica. A exigéncia da garantia da proposta
tem como objetivo garantir que os licitantes que participam
do processo licitatério estejam comprometidos com a futura
contratacao, afugentando a apresentagcao de precgos
inexequiveis ou excessivamente baixos, durante a fase da
licitacdo, o que se adequa ao caso em tela, razao pela qual
deve ser exigida a garantia em questdao. (Termo de
Referéncia, item 19)

40. E nesse contexto que deve ser lida a expressdo “limitar a

participacao de empresas com menor capacidade financeira”, constante do

mesmo item. Seu sentido é inviabilizar a participacao de empresas
com capacidade insuficiente para a adequada execucdao do objeto,

e nao restringir a competicao entre empresas aptas. Para evitar
leitura diversa, a redacao sera aperfeicoada na republicacdao, conforme o

Anexo Unico desta decis3o.

41. Essa finalidade foi expressamente reconhecida como
legitima pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérddo n° 1.128/2026,
Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler, proferido em sessao de
6 de maio de 2026, que julgou improcedente representagdao contra a

exigéncia de apresentacao da garantia de proposta antes da sessdo publica.

Nesse cenario, a garantia de proposta atua como importante
filtro de qualidade da competicao, ao impor um custo inicial
que tende a desestimular a participacao de agentes
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descompromissados ou aventureiros, sem, contudo,
inviabilizar a ampla concorréncia. Ao exigir que o licitante
demonstre, desde o0 momento da apresentacao da proposta,
um minimo de comprometimento econdmico com sua oferta,
a Administracdao reduz a probabilidade de abandono do
certame ou de condutas oportunistas, contribuindo para
maior estabilidade e previsibilidade do procedimento. (TCU,
Acdérdao n© 1.128/2026, Plenario, voto, item 25)

42. Também nao procede a alegacao de quebra de sigilo. Os
itens 5.2.13 e 6.18 do Edital asseguram o sigilo das propostas perante os
demais licitantes e vedam a identificacao entre eles durante a sessao. Nao
ha exigéncia legal de sigilo perante o Pregoeiro quanto ao simples fato da
participacao. Com o envio da garantia, apenas o Pregoeiro e a equipe de
apoio tomam conhecimento de que determinada empresa pretende
participar, mas a proposta nao lhes é revelada, e o sistema eletrénico ndo
permite associar propostas ou lances aos respectivos licitantes durante a
disputa. O relator do Acérdao n° 1.128/2026, cujo voto o Plenario acolheu,

examinou essa questdao e admitiu a exigéncia prévia.

Uma segunda visdo do tema sustenta que a garantia deve ser
exigida ja no momento do cadastramento da proposta inicial,
antes da fase de disputa. (...) Ademais a identificacdo prévia
dos participantes nao violaria o sigilo das propostas, desde
que o sistema preserve o anonimato dos lances durante a
disputa, sendo possivel conciliar essa exigéncia com os
principios da legalidade, da eficiéncia e da impessoalidade.
Em um juizo preliminar do tema, alinho-me a essa segunda
corrente interpretativa. (TCU, Acérdao n° 1.128/2026,
Plenario, voto, itens 34 e 35)

Além disso, a Lei 14.133/2021 ndo consagra expressamente
o sigilo da identidade dos licitantes como principio absoluto,
mas sim o sigilo do conteudo das propostas até sua abertura.
(TCU, Acdérdao n© 1.128/2026, Plenario, voto, item 41)

43. O procedimento adotado no Edital decorre de limitacao

operacional do sistema eletronico utilizado pelo Municipio, que é a mesma
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constatada pelo Tribunal de Contas da Unido na plataforma federal
“compras.gov.br”. Assim como ocorre naquela plataforma, o sistema
municipal nao admite a apresentacao da garantia de forma dissociada dos
documentos de habilitacdao, o que impede que ela seja apresentada e
conferida no proprio sistema antes da fase de lances. Por isso, o Edital
disciplinou, de forma clara e prévia, um procedimento externo ao sistema,
com o envio do comprovante ao endereco eletronico oficial e a emissao do
Certificado de Garantia da Proposta antes da abertura (itens 11.3 a 11.5),
solugcao operacional admitida pelo Tribunal. Sobre essa limitagao, o Tribunal

assim se manifestou.

(...) minha assessoria apurou que a plataforma
Compras.gov.br ndo estda adaptada para permitir a
apresentacao da garantia da proposta de forma dissociada
dos documentos de habilitagdo, de forma que ndo é possivel
que as licitantes a apresentem antes da fase de lances.
Enquanto os sistemas eletronicos do Governo Federal ndo
permitirem a apresentacao da garantia antes dos lances com
preservagao da anonimizacao, nao se deve responsabilizar o
gestor por adotar a solucao operacional possivel, desde que
prevista claramente no edital, bem como preserve a
isonomia, a publicidade do procedimento, o sigilo do
conteldo das propostas até a abertura e a efetividade minima
do instituto. (TCU, Acérdao n°© 1.128/2026, Plenario, voto,
itens 58 e 59)

44. Os precedentes invocados pelo impugnante (Acérdaos n°
2.552/2017 e n° 447/2018, ambos do Plenario) foram proferidos sob a
vigéncia da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, como ele prdprio
reconhece. No Acdérdao n© 1.128/2026, a unidade técnica do Tribunal
invocou a mesma linha jurisprudencial (Acérdaos n° 447/2018, Plenario, e
n% 2.516/2017, Primeira Camara), mas o relator dela divergiu quanto a
alegada irregularidade. Registrou ser “necessario revisitar” os
entendimentos firmados sob a legislagao anterior (voto, item 15) e alinhou-

se a corrente que admite a exigéncia da garantia antes da disputa (voto,
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itens 34 e 35). O Plenario, entdo, julgou a representacao improcedente, em
entendimento posterior e especifico sobre a matéria. Destaque-se, ainda,
gue a garantia da proposta no presente edital pode ser apresentada até o
momento da proposta, na forma permitida pela legislagao, inexistindo

qualquer irregularidade.

45. Conclui-se, portanto, pela legalidade da exigéncia

de garantia de proposta e do procedimento previsto no item 11 do
Edital, com o ajuste de oficio das modalidades admitidas. Rejeita-se a

alegacao.

II.LE. Da cumulacdao de exigéncias econdomico-financeiras e dos
indices contabeis

46. A antiga vedacao a exigéncia simultdnea de garantia de
proposta e de capital social ou patriménio liquido minimo decorria do art.
31, § 29, da Lei n° 8.666/1993, que tratava essas exigéncias como
alternativas, e, no pregao, do art. 59, inciso I, da Lei n°® 10.520, de 17 de
julho de 2002, que vedava a prépria garantia de proposta. A Lei n°
14.133/2021 nado reproduziu essas regras. Ela prevé a garantia de proposta
como requisito de pré-habilitacdo (art. 58) e, de forma autdbnoma, autoriza
a exigéncia de “capital minimo ou de patrimoénio liquido minimo equivalente
a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacao” (art. 69, §
40), O Tribunal de Contas da Uniao registrou essa mudanca de regime no
mesmo Acorddo n© 1.128/2026.

Também era remansosa a jurisprudéncia deste Tribunal que
vedava a exigéncia de garantia da proposta
concomitantemente com a de patrimoénio liquido minimo ou
de capital social minimo, pois afrontava o disposto no art. 31,
§ 29, da Lei 8.666/1993. Ocorre que, em face das
supervenientes disposicoes da Lei 14.133/2021, é necessario
revisitar tais entendimentos a luz da nova Lei de Licitacbes e
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Contratos, que, ao disciplinar o novo regime juridico das

contratagdes publicas, estruturou um sistema de garantias

com fungoes distintas ao longo de todo o ciclo da contratacao,

desde a fase licitatdria até a execucdo contratual. (TCU,

Acérdao n© 1.128/2026, Plenario, voto, itens 14 e 15)

47. As finalidades nao se confundem. A garantia de proposta
assegura a seriedade da oferta e o comprometimento do licitante com a
futura contratacdao, enquanto o capital minimo e os indices contabeis
demonstram a capacidade econdmica de executar o contrato. Como afirmou
o Tribunal, “cada modalidade de garantia cumpre funcdo especifica,

devendo sua exigéncia observar critérios de proporcionalidade, adequacgao

e motivacdao” (voto, item 21). A cumulacdao é, portanto, legalmente
possivel.

48. Os indices de Liquidez Geral, Liguidez Corrente e
Endividamento atendem ao art. 69, caput, da Lei n® 14.133/2021, segundo
o qual a habilitacdo economico-financeira deve ser “comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econOmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatério”. Estdo previstos com
formulas e valores de referéncia (Edital, item 8.3.3, e Termo de Referéncia,
item 20) e foram justificados em documento préprio, subscrito pela
Secretaria Municipal de Administracdo, segundo o qual a exigéncia
“corresponde a requisitos fundamentais para garantir que os licitantes
tenham a capacidade necessaria (saude financeira e corpo técnico) para

cumprir as obrigagdes contratuais”.

49. A justificativa constante do item 8.3.3.1 do Edital, que se
refere a “licitacdo vultosa e que pode ter longo prazo”, também é
pertinente. O valor estimado anual, de R$ 2.687.055,96, é elevado para a
realidade orcamentaria do Municipio, e é a essa materialidade que se refere
a expressao, e nao ao conceito de contratacao de grande vulto do art. 69,

inciso XXII, da Lei n® 14.133/2021. Além disso, embora a vigéncia inicial
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seja de 12 (doze) meses, o contrato tem natureza de servico continuo e
pode ser prorrogado sucessivamente, “respeitada a vigéncia maxima

|ll

decenal”, nos termos do art. 107 da mesma lei e do item 9.8 do Edital.

50. Os parametros adotados (ILG e ILC iguais ou superiores
a 1, e IE igual ou inferior a 1) sao usualmente empregados na avaliagao da
situacdo econdmico-financeira, o que atende ao art. 69, §5°, da Lei n©
14.133/2021. Exigem apenas que os ativos realizaveis do licitante cubram
suas obrigacoes e que seu endividamento ndo supere o patrimonio liquido.
N3o ha indice de rentabilidade ou lucratividade, vedado pelo art. 69, § 29,

e observa-se a Sumula n° 289 do Tribunal de Contas da Uniao.

A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a
exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo
da licitacdo, conter parametros atualizados de mercado e
atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o
uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou
lucratividade. (TCU, Sumula n° 289)

51. Assim, rejeita-se a alegacao.

I1.F. Da adjudicacao global

52. O parcelamento é a regra nas licitagdbes de servicos
guando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso (art. 47, inciso
II, da Lei n° 14.133/2021), e sua aplicagdo deve considerar a
responsabilidade técnica, o custo de varios contratos frente as vantagens
da divisdao e o dever de ampliar a competicao (art. 47, § 1°). O art. 40, §
39, inciso II, da mesma lei, aplicavel por analogia, afasta o parcelamento
guando “o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e

houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido”.
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53. E 0 caso. A prestaciao deve ser global e integrada

porque os servicos sao interdependentes. Os videos e transmissdes do
Lote 1 e as artes digitais do Lote 3 compdem o mesmo fluxo de conteldo

publicado nos canais oficiais, com identidade visual, linguagem e calendario
unicos. A plataforma do Lote 2 mede o engajamento e o desempenho das
acoes de comunicacao produzidas nos demais lotes e fornece os dados que
orientam a propria producdo. O Estudo Técnico Preliminar demonstrou essa

interdependéncia ao justificar o nao parcelamento.

A contratacdo de uma empresa Unica, especializada e com
capacidade técnica integral assegura a unificacdo da
linguagem institucional, a padronizacao de formatos e
conteldos, e a integragao entre os trés eixos propostos (...).
(Estudo Técnico Preliminar, item “Justificativa para o Nao
Parcelamento da Solucao”)

54. O Estudo Técnico Preliminar acrescenta, no mesmo item,
que a fragmentacao entre diferentes fornecedores “comprometeria a
uniformidade da identidade visual, narrativa institucional e estratégia de
comunicagao, aumentando o risco de desalinhamentos e retrabalho”, e que
a responsabilizacdo Unica “facilita o acompanhamento por 6rgaos de
controle interno e externo, com prestacao de contas unificada, indicadores
de desempenho padronizados e metas especificas de entrega”. No item
“Levantamento de Mercado”, o mesmo estudo ja havia registrado que,
“diferente da divisdo entre varios fornecedores, que poderia gerar conflitos
operacionais, divergéncia de formatos e retrabalhos na produgao, a
contratacdo de uma empresa Unica viabiliza um ecossistema de
comunicacdo eficiente, integrado e plenamente compativel com os objetivos
1”.

estratégicos da gestdo municipal”. O item 18 do Termo de Referéncia

reforca essa conclusao.

A adocdo desse critério justifica-se pela natureza integrada e
interdependente dos servicos que compdem o objeto da
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contratacdo, os quais demandam coordenacdo técnica,
padronizagcao operacional e execucgao articulada entre os
eixos previstos no Termo de Referéncia. A eventual divisdo
por lotes poderia comprometer a uniformidade da execucao,
gerar sobreposicdo de responsabilidades, fragmentar a
gestdo contratual e dificultar a fiscalizacdo, além de elevar
riscos de inconsisténcias técnicas e falhas de comunicacao
entre diferentes fornecedores. (Termo de Referéncia, item
18)

55. A afirmacdo do Termo de Referéncia de que o modelo
“permite a contratacdo por lote e por demanda” nao contradiz essa
conclusao. Ela significa que a Administracdo pode demandar cada servico
separadamente, no momento e na quantidade necessarios, mas sempre do

mesmo prestador, que responde pela integracao do conjunto. Ser possivel

demandar os servicos em separado nao significa que possam ser
prestados por pessoas diferentes sem prejuizo do resultado.

56. Estao atendidas, assim, as exigéncias do art. 82, §1°, da
Lei n® 14.133/2021. Ha justificativa da inviabilidade técnica da adjudicacao
por item e da vantagem técnica e econ6mica do modelo, e o Edital fixa
critério de aceitabilidade de precos unitarios maximos (itens 5.2.11 e
7.4.3). A analise juridica prévia, constante do Parecer PGM n° 244/2026,

chegou a mesma conclusdo.

A motivacao apresentada demonstra, de forma transparente
e suficiente, que a unidade de planejamento avaliou a
viabilidade técnica e a vantagem econ6mica, concluindo que
a adjudicacao global atende ao interesse publico, sendo a
decisdo pautada nos critérios legais. (Parecer PGM n©°
244/2026, item 49)

57. A Sumula n° 247 do Tribunal de Contas da Uniao,
invocada pelo impugnante, ressalva justamente as hipoteses de “prejuizo

para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala”. O mesmo

Tribunal reconhece que “a adjudicacdo por grupo ou lote ndo €&, em
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principio, irregular”, desde que a Administracdo justifique de forma
fundamentada, no processo, a vantagem dessa opcdo (Acérddo n©
5.134/2014, Segunda Camara), e que a decisdao de ndo parcelar deve ser
precedida de estudos técnicos que a justifiguem (Acérddo n° 1.695/2011,
Plenario). No caso, a justificativa técnica consta do Estudo Técnico

Preliminar. Rejeita-se a alegacao.

I1.G. Da exigéncia de estudio préprio e da vedacao de sublocacao

58. O estudio € necessario a execucdo do objeto. Ele permite
a preparacao de material de maior complexidade e a coleta de conteldo,
como entrevistas e depoimentos, em condicdes adequadas de som,
iluminagdo e cenario. Por isso, a exigéncia de estrutura de estludio é

mantida.

59. Assiste razdo ao impugnante, porém, quanto a
titularidade. O art. 67, inciso III, da Lei n® 14.133/2021 exige a “indicagao
do pessoal técnico, das instalagdbes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacao do objeto da licitacao”, e ndo sua propriedade.
A exigéncia de estrutura prépria antes da contratacao imporia custo prévio
desnecessario aos licitantes, o que contraria a Sumula n® 272 do Tribunal

de Contas da Uniao.

No edital de licitacdo, é vedada a inclusao de exigéncias de
habilitacdo e de quesitos de pontuacao técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que
nao sejam necessarios anteriormente a celebracdo do
contrato. (TCU, Sumula n° 272)

60. O Tribunal de Contas da Unidao firmou entendimento no
mesmo sentido, ao afirmar que nao se deve exigir, para a comprovacao da

n

qualificacdo técnico-operacional, “o requisito de propriedade e de
localizacao prévia dos equipamentos” (Acérddo n° 5.900/2010, Segunda
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Camara) e que a alta complexidade da obra nao afasta a proibicao de se
exigir, na qualificacdo técnico-operacional dos licitantes, comprovacao de
propriedade de maquinas e equipamentos (inteligéncia do Acdérddo n©
3.056/2013, Plenario). Embora proferidos sob a Lei n° 8.666/1993, os
precedentes permanecem aplicaveis, pois o art. 67, inciso III, da Lei n©
14.133/2021 manteve a exigéncia de instalacdes e aparelhamento apenas
“disponiveis”.

61. O proprio Termo de Referéncia, no item 21, alinea “c”, ja
se contenta com “declaracdo com indicacao das instalagcdbes e do

aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da

licitacdo”. Na republicacdo, portanto, sera exigida apenas declaracgao
de disponibilidade de estudio, equipamentos e estrutura técnica,
nos termos do item 21 do Termo de Referéncia, e a Administracao

podera exigir sua comprovacao quando da contratacdo. Fica
dispensada a titularidade e admitida a disponibilizacao por locacao,

sublocacdo, cessdo ou qualquer outro meio juridicamente viavel. As
alteracdes alcancam o item 5 e o Anexo III do Termo de Referéncia e, para
manter a coeréncia dos instrumentos, os trechos correspondentes do
Estudo Técnico Preliminar, inclusive o item “Levantamento de Mercado”,
conforme o Anexo Unico desta decisdo. Acolhe-se a alegacdo nesses

termos.

I1.H. Das parcelas de maior relevancia

62. O art. 67, § 19, da Lei n° 14.133/2021 dispde que a
exigéncia de atestados “serd restrita as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo do objeto da licitacao, assim consideradas as que tenham
valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total
estimado da contratacdo”, e o §2° admite a exigéncia de quantitativos

minimos de “até 50% (cinquenta por cento) das parcelas” referidas. Esses
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dispositivos estabelecem limites a Administracao, e ndao o dever de

eleger parcelas ou de fixar quantitativos minimos. Eles impedem que
se exija mais do que a lei autoriza, mas nao obrigam a Administracao a

criar exigéncias especificas. O Tribunal de Contas da Unido, ao aplicar o
§29, reafirmou que o percentual de 50% constitui limite maximo a exigéncia
administrativa, que prevalece inclusive sobre normas regulamentares

anteriores (Acordao n° 1.604/2025, Plenario, Rel. Min. Jorge Oliveira).

63. O item 8 do Termo de Referéncia, reproduzido no item

8.4 do Edital, tem a seguinte redacao.

Atestado de capacidade técnica emitida por pessoa juridica
de direito publico ou privado, comprovando o desempenho de
atividades pertinente e compativel em caracteristicas e
prazos com o objeto desta licitacao, na forma estabelecida no
artigo 67, da Lei Federal n® 14.133/2021, devendo se
comprovar ter conhecimento técnico nos servicos do objeto
deste Termo de Referéncia, com a referéncia as parcelas de
maior relevancia técnica e valor significativo. (Termo de
Referéncia, item 8)

64. A mengao as parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo é genérica, e o Termo de Referéncia nao indicou quais seriam
essas parcelas nem fixou quantitativos minimos. Como o Termo de

Referéncia nao as definiu, é certo que, neste certame, tais parcelas
inexistem, e nenhuma delas pode ser exigida do licitante. Para

afastar qualquer davida, a parte final do item 8 do Termo de Referéncia e
do item 8.4 do Edital serd esclarecida na republicacdo, sem alteracao da

regra, conforme o Anexo Unico desta decisdo.

65. A consequéncia ndo é a subjetividade do julgamento, mas
a ampliacao da competicao. O licitante nao precisa demonstrar a execugao
de parcela especifica nem de quantidade minima, bastando comprovar

atividade pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto descrito
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no Termo de Referéncia, como admite o art. 67, inciso II, da Lei n°
14.133/2021, que se refere a atestados “que demonstrem capacidade
operacional na execucao de servigos similares de complexidade tecnoldgica
e operacional equivalente ou superior”. Eventual duvida sobre a
compatibilidade sera dirimida por diligéncia, nos termos do art. 64 da

mesma lei. Essa leitura esta de acordo com o item 15.5 do Edital.

As normas disciplinadoras da licitacao serao sempre
interpretadas em favor da ampliacao da disputa entre os
interessados, desde que ndao comprometam o interesse da
Administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a
seguranca da contratacao. (Edital, item 15.5)

|II

66. Quanto ao atestado “profissional” mencionado no item
21, alinea “e”, do Termo de Referéncia, nao procede a alegacdo de que a
exigéncia seria inexequivel por ndo indicar o conselho profissional
competente. O Termo de Referéncia ndao exige registro em conselho
profissional. Exige apenas "“comprovada experiéncia através da
apresentacdo de atestados de capacidade técnica operacional e
profissional”. A capacidade técnico-operacional diz respeito a empresa
licitante, e a técnico-profissional, aos profissionais por ela indicados na
declaragao prevista na alinea “b” do mesmo item 21, ambas comprovaveis
por atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
na forma do item 8 do Termo de Referéncia. Essa exigéncia é compativel
com o art. 67, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, que somente impode o
registro no conselho profissional competente “quando for o caso”, hipdtese

gue nao se verifica no presente certame. Rejeita-se a alegacao.

I1.1I. Da participacao de empresas em recuperacao judicial

67. Nao ha contradicao insanavel. O item 22.1.1 do Termo de
Referéncia deve ser interpretado em conjunto com o item 22.1.2, que o

excepciona expressamente ao dispor que “ndo sera causa de inabilitacdo do
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licitante a anotacdo de distribuicdo de processo de recuperacgao judicial ou
de pedido de homologacao de recuperacao extrajudicial, caso seja
comprovado, no momento da entrega da documentacgao exigida no presente
item, que o plano de recuperacdo ja foi aprovado ou homologado pelo Juizo

competente”.

68. A mesma diretriz consta de outros dispositivos dos
instrumentos convocatorios, que tratam expressamente da participacdo de

empresas em recuperacao judicial.

As empresas em recuperagao judicial poderao participar do
certame desde que apresentem plano de recuperacao em
pleno vigor, devidamente homologado pelo juizo competente,
bem como apresente as demais comprovacoes requeridas
nos paragrafos anteriores. (Termo de Referéncia, item 20,
alinea “d"”)

Na recuperacgao judicial ou extrajudicial, no que concerne a
qualificacdo Econdmico-Financeira, segundo a jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido (...), € necessaria que a
empresa apresente certiddo emitida pela instancia judicial
competente pela acao judicial, ou seja, onde tramita o
processo, € que comprove que estd economicamente apta
para participar de procedimentos licitatérios. (Edital, item
8.3.6)

69. A conclusdo é que a empresa em recuperacao
judicial pode participar do certame, desde que comprove, no
momento da entrega da documentacao de habilitacdo, que o plano
de recuperacdao ja foi aprovado ou homologado pelo juizo

competente, e apresente a certidao prevista no item 8.3.6 do Edital.
Essa € a Unica leitura compativel com o item 20, alinea “d”, do Termo de

Referéncia e com o item 8.3.6 do Edital, que prevalece em caso de

divergéncia (item 15.9). E também a leitura compativel com o art. 69, inciso
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II, da Lei n° 14.133/2021, que exige apenas “certiddo negativa de feitos

sobre faléncia”, e com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

Admite-se a participacdao, em licitacbes, de empresas em
recuperacao judicial, desde que amparadas em certidao
emitida pela instancia judicial competente afirmando que a
interessada esta apta econdmica e financeiramente a
participar de procedimento licitatério. (TCU, Acdérddo n©
1.201/2020, Plenario, Rel. Min. Vital do Régo)

70. No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica decidiu
gue a exigéncia de certiddao negativa de recuperacao judicial “deve ser
relativizada a fim de possibilitar a empresa em recuperagao judicial
participar do certame, desde que demonstre, na fase de habilitacdao, a sua
viabilidade econbmica” (AREsp n° 309.867, Primeira Turma, Rel. Min.
Gurgel de Faria). Para conferir maior clareza, a redacao do item 22.1.1 sera
ajustada na republicacdo, sem alteracdo da regra, conforme o Anexo Unico

desta decisao. Rejeita-se a alegacao.

I1.). Das demais divergéncias entre o Edital, o Termo de Referéncia
€ a minuta contratual

71. Procedem as alegacoes relativas ao prazo de pagamento,
a fiscalizacdo e a remissdo inexistente no Anexo VIII, e as respectivas

divergéncias ser&o corrigidas na forma do Anexo Unico desta decis&o.

72. Quanto ao prazo de pagamento, o item 13 do Termo de
Referéncia prevé o pagamento “até o 10° (décimo) dia util do més
subsequente ao da prestacao do servico”, enquanto a Clausula Quarta da
minuta contratual estabelece que ele “sera efetuado em até 30 (trinta) dias,
mediante a apresentacao da Nota Fiscal/Fatura”. A Lei n® 14.133/2021 nao

fixa prazo especifico e exige que o contrato estabeleca “os critérios e a
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periodicidade da medicao, quando for o caso, e o prazo para liquidagao e

para pagamento” (art. 92, inciso VI). Adota-se, de forma uniforme em

todos os instrumentos, o prazo de até 30 (trinta) dias contados da
apresentacdao da Nota Fiscal/Fatura. Esse prazo € compativel com a

medicdo mensal dos servicos prevista no Termo de Referéncia (item 7 e
Anexo I, item 9) e com as etapas de ateste, de liquidagao da despesa e de
verificacdao da regularidade fiscal da contratada, e corresponde ao limite
tradicionalmente adotado pela legislagao anterior (art. 40, inciso XIV, alinea
“a”, da Lei n® 8.666/1993). O item 13 do Termo de Referéncia e a Clausula
Quarta da minuta contratual serao ajustados nesse sentido, conforme o

Anexo Unico desta decis3o.

73. Quanto a fiscalizagao, as Clausulas Oitava e Décima
Segunda da minuta passarao a atribui-la a servidor da Secretaria Municipal
Executiva de Governo lotado no Departamento de Comunicacdao, como

I\\

prevé o item 14 do Termo de Referéncia, segundo o qual “a fiscalizacdo da
execucao contratual cabera ao Departamento de Comunicagao da Prefeitura
de Paraty, que designara um servidor responsavel pelo acompanhamento,
fiscalizacdao, validacao das entregas e aplicagao das sancdes, caso
necessario”, suprimindo-se ainda a alinea “b” da Clausula Décima Segunda,
estranha ao objeto. Quanto ao Anexo VIII, a remissao ao inexistente item

13.4.5, alinea “d”, passara a indicar o item 8.1.9.1 do Edital.

74. Quanto aos canais de comunicacao, nao procede a

alegacdo, e mantém-se os itens 8 e 12.8 do Edital. O enderecgo

eletronico licitacao.paraty@hotmail.com é o canal oficial indicado no préprio
Edital para o envio de recursos (item 12.8), de impugnacoes e pedidos de
esclarecimento (item 14.3) e do comprovante da garantia de proposta (item
11.3) e, ao lado do sistema eletrénico, dos documentos de habilitacdo (item
8), e constitui meio idoneo de comunicacao com a Administracdo. A Lei n°

14.133/2021 ndo exige que recursos e demais comunicagdes tramitem
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exclusivamente pelo sistema eletronico de disputa e determina que os atos
sejam ‘“preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam
produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio eletrénico”
(art. 12, inciso VI), o que se verifica no envio por mensagem eletrénica. A
manutencao desse canal, ao lado do sistema, amplia o acesso dos licitantes,
inclusive diante de eventual indisponibilidade ou limitacdo do sistema
eletronico. A rastreabilidade e a publicidade ficam asseguradas, pois as
mensagens recebidas serdo juntadas aos autos, com registro de data e hora
de recebimento, o prazo para contrarrazdes corre da intimagao pessoal ou
da divulgacao da interposicao do recurso (item 12.11), e os autos
permanecem com vista franqueada aos interessados no sitio eletronico
indicado no item 12.13 do Edital. A natureza do provedor, por sua vez, nao
afeta a validade das comunicagdes, que decorre da designacao oficial do

endereco no instrumento convocatério.

75. Nao procede, igualmente, a alegacdao relativa a

regularidade fiscal estadual, e mantém-se a exigéncia do item 8.2.4
do Edital. A existéncia de débito perante a Fazenda Estadual ndo depende

de o licitante ser contribuinte do ICMS, pois podem existir outros débitos
estaduais, inscritos ou ndo em divida ativa. Além disso, a empresa pode
ter, em seu contrato social, atividades sujeitas ao ISS e outras sujeitas ao
ICMS. A exigéncia tampouco impde ao prestador de servigos a condicao de
contribuinte, pois o item 8.2.2 do Edital ja admite, quanto a inscricao
estadual, “a declaracdao fundamentada de sua inexisténcia para empresas
gue nao sejam cadastradas em decorréncia do seu ramo de atividade”. Ela
encontra amparo no art. 68, inciso III, da Lei n® 14.133/2021, que prevé a
comprovacao da “regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou
municipal do domicilio ou sede do licitante”. Esclarece-se que o item 8.2.4
€ atendido pela certidao emitida pela Fazenda Estadual do domicilio ou sede

do licitante, ainda que este nao seja contribuinte do ICMS, e a redagao do
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item sera complementada nesse sentido, sem alteracdo da exigéncia,

conforme o Anexo Unico desta decis3o.

I1.K. Da publicidade do Estudo Técnico Preliminar e da pesquisa de
precos

76. Nao ha obrigacao legal de divulgar o Estudo Técnico
Preliminar e a pesquisa de precos juntamente com o edital. O art. 25, § 39,
da Lei n° 14.133/2021 exige a divulgacao dos "“elementos do edital,
incluidos minuta de contrato, termos de referéncia, anteprojeto, projetos e
outros anexos”, rol que nao inclui o Estudo Técnico Preliminar. Os
documentos da fase preparatéria que ndo integraram o edital serdo

disponibilizados apds a homologacao, como determina a propria lei.

§3° Apos a homologacdo do processo licitatério, serao
disponibilizados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) e, se o 6rgdo ou entidade responsavel pela licitacdo
entender cabivel, também no sitio referido no § 2° deste
artigo, os documentos elaborados na fase preparatoéria que
porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos. (Lei
n° 14.133/2021, art. 54)

77. O controle da estimativa nao fica prejudicado. O Municipio
optou por ndo adotar orcamento sigiloso, e os precos unitarios, mensais e
anuais de cada item estdo publicados no item 18 do Termo de Referéncia,

como registrou o Parecer PGM n% 244/2026.

No caso concreto, a Administracao optou por nao adotar o
orcamento sigiloso. A versao final do Termo de Referéncia,
consolidada como Anexo I da Minuta do Edital, e a propria
Minuta do Edital do Pregao Eletronico n® 023/2026 divulgam
expressamente os valores unitarios e totais mensais e anuais
estimados para todos os itens, em atendimento aos principios
da transparéncia e publicidade que regem as contratacoes
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publicas, o que se mostra consentdneo com a legislacdao de
regéncia. (Parecer PGM n° 244/2026, item 63)
78. O mesmo parecer examinou a pesquisa de precos e

concluiu por sua regularidade.

Registre-se que a pesquisa de precos observou a ordem de
preferéncia estabelecida pelo art. 23 da Lei n°® 14.133/2021
na medida do possivel. A especificidade do objeto (...)
dificultou a localizagdo de contratagdes publicas efetivamente
comparaveis. Assim, mostrou-se legitima a utilizacdo
complementar da pesquisa direta com fornecedores
especializados, método expressamente admitido pelo art. 23,
§19, IV, da Lei n© 14.133/2021. (Parecer PGM n° 244/2026,
item 58)

79. Rejeita-se o pedido, sem prejuizo do direito de acesso aos

autos nos termos da Lei n© 12.527, de 18 de novembro de 2011.

I1.L. Das correcoes de oficio

80. Aproveita-se a republicacao para corrigir, de oficio, erros
materiais identificados na revisdao dos instrumentos, sem reflexo na
formulacdo das propostas. Sao eles a referéncia a “concordata” e a
“Concorréncia Publica” no item 20, alinea “d”, do Termo de Referéncia; a
denominacdao do modo de disputa “fechado e aberto” como critério de
julgamento no item 22.6 do Termo de Referéncia, ao invés de modo de
disputa; a numeracao do certame e do processo no preambulo da minuta
da Ata de Registro de Precos (Anexo X do Edital) e a referéncia a
“contratacao direta” no item “Levantamento de Mercado” do Estudo Técnico
Preliminar, pois a solucdo ali escolhida é a contratacdo mediante licitacdo.

As correcdes constam do Anexo Unico desta deciséo.
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81. As retificacbes decorrentes do acolhimento parcial,
especialmente quanto ao estudio, a explicitacdo dos parametros de
execucao e de medicao e a ampliacao das modalidades de garantia alteram
condicdes de habilitacdao e de execucdao e podem afetar a formulagao das
propostas. Nos termos do art. 55, § 19, da Lei n© 14.133/2021 e do item
14.6 do Edital, o Edital e o Termo de Referéncia serdo republicados na
mesma forma da divulgacao original, com reabertura integral do prazo
minimo de 10 (dez) dias uteis previsto no art. 55, inciso II, alinea “a”, da

mesma lei.

82. Em consequéncia, adia-se a sessao publica designada
para 9 de outubro de 2026, e nova data sera divulgada com a republicacdo.
O pedido de efeito suspensivo fica prejudicado. Preservam-se os demais
atos do procedimento, facultadas aos licitantes a retirada ou a substituicao
das propostas ja cadastradas até o novo prazo, nos termos do item 6.5 do
Edital. As garantias de proposta eventualmente ja prestadas poderdao ser
aproveitadas, desde que sua validade alcance o prazo exigido no item 11.4
do Edital, contado da nova data de abertura, ou serdao devolvidas a pedido

do licitante.

III. DECISAO

83. Diante do exposto, com fundamento no art. 164 da Lei n°
14.133/2021 e no item 14 do Edital, CONHECO da impugnacgao apresentada
por Lucas Pastore Laporte de Souza e, no mérito, DOU-LHE PARCIAL
PROVIMENTO, para

a) rejeitar as alegacOes relativas a incidéncia do art. 20-A da

Lei n° 12.232/2010, a garantia de proposta, a cumulacdo de exigéncias
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econdmico-financeiras e aos indices contdbeis, a adjudicacdo global, as
parcelas de maior relevancia, a participacao de empresas em recuperacao
judicial e a publicidade do Estudo Técnico Preliminar e da pesquisa de
precos, bem como as relativas a regularidade fiscal estadual e aos canais
de comunicacao, mantidos a modalidade pregao eletronico, o critério de
julgamento por menor preco global, a garantia de proposta e a possibilidade
de envio de recursos e demais comunicacdes ao endereco eletrénico

licitacao.paraty@hotmail.com;

b) rejeitar as alegacOes relativas a indefinicdo do objeto,
exceto quanto ao erro material na identificagcao dos anexos do Termo de
Referéncia, que sera corrigido, e determinar a explicitacdo dos parametros
de execucdao e de medicao dos servicos, sem alteracdao dos itens, das

guantidades e dos valores estimados, nos termos do tépico II.C;

c) acolher a alegacao relativa ao estudio préprio e a vedacao
de sublocacdo, para substituir a exigéncia de titularidade por declaracao de
disponibilidade, admitidas a locagcao, a sublocacao, a cessao ou qualquer

outro meio juridicamente viavel;

d) acolher parcialmente as alegacbes relativas as
divergéncias entre os instrumentos, para harmonizar o prazo de
pagamento, fixado em até 30 (trinta) dias contados da apresentacao da

Nota Fiscal/Fatura, e a fiscalizagao, e corrigir a remissao do Anexo VIII;

e) determinar as retificagcdes, os ajustes redacionais e as
correcdes de oficio constantes do Anexo Unico desta decisdo, inclusive no

Estudo Técnico Preliminar;

f) determinar a republicacdo, no Portal Nacional de

Contratacdes Publicas, no Diario Oficial do Municipio e no sitio eletronico
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oficial, do Edital e do Termo de Referéncia consolidados, com reabertura
integral do prazo de apresentacao de propostas, adiando-se a sessao
publica de 9 de outubro de 2026 e julgando-se prejudicado o pedido de

efeito suspensivo;

g) determinar a divulgacao desta decisao em sitio eletronico
oficial, nos termos do art. 164, paragrafo unico, da Lei n°® 14,133/2021, sua
comunicacdo ao impugnante pelo endereco eletrénico informado e sua
juntada aos autos do Processo Administrativo n® 11.299/2026.

Publique-se. Intime-se.

Paraty, 20 de outubro de 2026.

Marcia Cristina Lima Lacerda

Pregoeira
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ANEXO UNICO

QUADRO DE RETIFICACOES PARA REPUBLICACAO

As retificacoes abaixo, dispostas na ordem de cada
documento, serdo incorporadas ao Edital, ao Termo de Referéncia, a minuta
contratual e ao Estudo Técnico Preliminar consolidados. A coluna “Origem”

indica o tépico da fundamentacdo desta decisdo que as justifica.

Origem Documento Onde se lé Leia-se
e item

TERMO DE REFERENCIA

I1.C Item 4, Eixo “(...) Além disso, “(...) Além disso,
2, primeiro | devera executar a deverd executar a
paragrafo coleta presencial | coleta presencial

dessas informacdes,  dessas informacgoes
em campo, por meio por meio de urhas e
de formularios fisicos | formularios fisicos

em pontos estratégicos | instalados em até 10
como unidades de  (dez) pontos fixos de
saude, escolas, centros | coleta, em unidades
culturais, entre  publicas indicadas pela
outros.” Administragcdo, como
unidades de saude,
escolas e  centros
culturais, e de até 2
(duas) acdes mensais
de coleta assistida, nos
termos do item 3.3 do

Anexo II.”

I1.C Item 4, Eixo | “Contratacao e | “Mobilizacao e
2, segundo | capacitacdo de equipe  capacitacao dos
item da lista de campo para a coleta | pesquisadores
de atividades | fisica;” alocados nas agoOes de

coleta assistida;”
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Origem Documento Onde se lé Leia-se
e item
I1.C Item 4, Eixo “Producdo de videos| “Producao de videos

3, primeiro
item da lista
de entregas

curtos para redes
sociais e videos longos
para plataformas
institucionais;”

para redes sociais e
plataformas
institucionais, nos
formatos e limites de
duracao definidos no
item 18 para os itens 1
a 4 do Lote 1;”

I1.C Item 4, Eixo|“Mini documentarios | “Videos tematicos de
3, segundo | tematicos sobre acdoes maior complexidade
item da lista | da Prefeitura;” sobre programas e
de entregas acoes da Prefeitura, na

forma do item 6 do
Lote 1;”

I1.C Item 4, Eixo | “Organizagao e “Organizacgao,

3, quarto item | digitalizacao do acervo | catalogacao e

da lista de | audiovisual arquivamento  digital

entregas municipal;” do material audiovisual
produzido na execugao
do contrato, excluida a
digitalizacao de acervo
historico
preexistente;”

I1.G Item 5, “Estudio préprio | “Estudio disponivel
primeiro item | disponivel para | para gravagoes e
da lista de | gravacgdes e producoes | producoes mais
recursos mais imersivas com  imersivas, com

infraestrutura de | infraestrutura de
captacdao audiovisual  captacdao audiovisual
(cdmeras, microfones, (cameras, microfones,
iluminagao, chroma | iluminacao, chroma
key),;” key), proprio ou

disponibilizado por

locacao, sublocacao,

cessao ou outro meio
juridicamente viavel;”
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Origem Documento Onde se lé Leia-se
e item

II.C Item 5, | "Plataforma segura de | “Plataforma segura de
segundo item | hospedagem e backup | armazenamento em
da lista de|dos conteldos | nuvem, com backup,
recursos produzidos;” dos conteudos

produzidos durante a
vigéncia contratual,
com entrega integral
dos arquivos brutos e
finalizados a
Administracao ao
término do contrato ou
sempre que
solicitado;”

II.C Item 5, | "Profissionais “Profissionais
terceiro item | dedicados e especializados, a
da lista de | especializados, serem mobilizados
recursos incluindo (...) | conforme a demanda e

Webdesigner,  Social sem quantitativo fixo,
Media, Redator, | incluindo, entre outros,
Produtor Audiovisual, | os perfis de
Editor de Video, Gestor  webdesigner, social
Técnico e | media, redator,
Pesquisadores de | produtor audiovisual,
Campo;” editor de video, gestor
técnico e pesquisador
de campo;”

I1.C Item 6, “(...) A sistematizacao “(...) A sistematizacao
quarto item e digitalizacgdgo de e o arquivamento
da lista de contelddos audiovisuais  digital dos conteudos
beneficios permitira a Prefeitura audiovisuais

construir um acervo
valioso que preserva a
trajetéria da gestdo
publica (...)”

produzidos na
execucdao do contrato
permitirdo a Prefeitura
construir um acervo
valioso que preserva a
trajetéria da gestao
publica (...)”
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Origem Documento Onde se lé Leia-se
e item

IT.H Item 8, "“(...) devendo se | “(...) devendo se
terceiro item | comprovar ter | comprovar ter
da lista conhecimento técnico | conhecimento técnico

nos servicos do objeto | nos servicos do objeto
deste Termo de | deste Termo de
Referéncia, com a  Referéncia, sem
referéncia as parcelas exigéncia de parcelas
de maior relevancia  de maior relevancia
técnica e valor | especificas nem de
significativo.” quantitativos
minimos.”

I1.C Item 9, | Sem correspondente. | “Cada demanda sera
acréscimo de formalizada por ordem
paragrafo de servico emitida pelo
inicial Departamento de

Comunicacao, com
indicacao do item da
planilha, da
quantidade, do prazo
de entrega e do local
de execucao, quando
houver. Somente
serao remunerados o0s
itens executados
mediante ordem de
servico e aceitos na
forma deste item.”

I1.] Item 13 "0 pagamento sera “O pagamento sera
efetuado efetuado em até 30
mensalmente, (trinta) dias, contados
mediante da apresentacao da
apresentacao de nota nota fiscal,
fiscal e relatério de acompanhada do
atividades aprovados relatorio mensal de
pelo Departamento de | atividades  aprovado

Comunicacao, até o
100 (décimo) dia dutil
do més subsequente
ao da prestacao do
servico. (...)”

pelo Departamento de
Comunicagao. (...)"
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Origem

Documento
e item

Onde se lé

Leia-se

I1.C

Item 15,
segundo item
da lista de
obrigagcoes da
contratada

“A contratada devera
disponibilizar pessoal
técnico capacitado em
tempo integral junto a
secretaria contratante,
necessario para a
correta execucao dos
servicos.”

“A contratada devera
manter preposto aceito
pela Administracao,
nos termos do art. 118
dalLein®14.133/2021,
responsavel pelo
recebimento das
ordens de servigco e
pela coordenacao da
execucao, e mobilizar
0s profissionais
necessarios ao
atendimento de cada
ordem de servigco, nos
prazos previstos nos
anexos deste Termo de
Referéncia, sem que
isso caracterize
alocacao de postos de
trabalho ou dedicacgao
exclusiva de mao de
obra.”

I1.C

Item 17

“Anexo I -
Especificagdo Técnica
dos Servigos
Relacionados ao Eixo 1
- Producao de
Conteudo Audiovisual;
(...) Anexo III -
Especificacdo Técnica
dos Servicos
Relacionados ao Eixo 3
- Producao Digital de
Conteudo.”

“Anexo I, Especificacao
Técnica dos Servicos
Relacionados ao Eixo
1, Producao Digital de
Conteludo (Lote 3);
Anexo II, Especificacao
Técnica dos Servicos
Relacionados ao Eixo
2, Coleta de
Informacdes e Escuta
Ativa da Populacao
(Lote 2); Anexo III,
Especificagdo Técnica
dos Servicos
Relacionados ao Eixo
3, Producgao
Audiovisual de
Conteudo Multiformato
(Lote 1).”
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I1.C

Item 18,
acréscimo de
paragrafo
apods o quadro
referencial

Sem correspondente.

“Para fins de medicao e
pagamento, considera-
se (i) unidade dos itens
1 a 4 do Lote 1, cada
video finalizado e
aprovado, com até 3
(trés) minutos de
duracdo; (ii) diaria do
item 5 do Lote 1, a
transmissao de um
evento, em um unico
dia e local, com
duracdo de até 8 (oito)
horas, incluidas a
montagem e a
desmontagem da
estrutura; (iii) unidade
do item 6 do Lote 1,
cada video comercial
finalizado e aprovado,
com até 90 (noventa)
segundos; (iv) unidade
mensal do item 1 do
Lote 2, a operacao da
plataforma digital de
coleta e da plataforma
de business analytics,
a coleta digital, a
coleta fisica nos limites
do item 3.3 do Anexo
II, a consolidacao dos
dados e a entrega do
relatério mensal
consolidado, com os
recortes por secretaria
e tema previstos no
item 5 do Anexo II; (v)
unidade dos itens 1, 2,
4 e 5 do Lote 3, cada
peca finalizada e
aprovada; e (vi)
unidade do item 3 do
Lote 3, cada carrossel
finalizado e aprovado,
com 5 (cinco) cards. As
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Origem Documento Onde se lé Leia-se
e item

pecas e o0s videos
admitirdo até 2 (duas)
rodadas de ajustes

solicitados pela
Administracao, sem
custo adicional.
Esgotadas essas

rodadas, a alteracao
do briefing pela
Administracao

configurara nova
demanda, sujeita a
nova ordem de servico.
Nao se consideram
rodadas de ajuste as
correcoes de erros,
omissdes ou falhas
técnicas imputdveis a
contratada, que serao
feitas sem Onus, nos
termos do item 12
deste Termo de
Referéncia.”
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Origem Documento Onde se lé Leia-se
e item

II.D Item 19, “(...) devendo ser “(...) devendo ser
primeiro apresentada em uma | apresentada, a escolha
paragrafo das modalidades | do licitante, em
previstas no art. 96, § | qualquer das
19, da Lei Federal modalidades previstas
14.133/2021, no qual no art. 96, § 19, da Lei
deverda conter todas as | Federal no
informacoes da | 14.133/2021, guais
empresa (...) I. Caugdo | sejam  caugao em
em dinheiro; II. | dinheiro ou em titulos
Seguro-garantia; III. /da divida publica,

Fianca bancaria.” seguro-garantia,
fianga bancaria e titulo
de capitalizacgao
custeado por
pagamento Unico, com
resgate pelo valor
total, e o comprovante
devera conter todas as
informacgoes da

empresa.”

II.D Item 19, “(...) com o objetivo de | *(...) com o objetivo de
segundo assegurar a seriedade | assegurar a seriedade
paragrafo e 0 compromisso dos e o compromisso dos

licitantes, e limitar a
participacao de
empresas com menor
capacidade financeira
ou que nao pretendam
cumprir as obrigacoes
assumidas.”

licitantes e inviabilizar

a participagao de
empresas sem
capacidade suficiente
para a adequada

execucao do objeto ou
gue nao pretendam
cumprir as obrigagoes
assumidas.”
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Origem Documento Onde se lé Leia-se
e item
II.L Item 20, | “Certidoes negativas "“Certidoes negativas
alinea “d”, | de faléncia ou de faléncia expedidas
trés primeiros | concordata expedidas pelo Distribuidor da
periodos pelo Distribuidor da sede da licitante. As

sede da licitante. Para
as licitantes sediadas
em outras Comarcas
do Estado do Rio de
Janeiro ou em outros

Estados deverao
apresentar,

juntamente com as
certidoes negativas
exigidas, declaracao
passada pelo foro de
sua sede, indicando

quais os Cartérios ou
Oficios de Registros
que controlam a
distribuicao de
faléncias e
concordatas. Nao
serdo aceitas certidoes
com validade expirada
ou passadas com mais
de 90 (noventa) dias
contados da efetiva
pesquisa do Cartério
em relacdo a data da
realizacao da
Concorréncia Publica.”

licitantes sediadas em
outras Comarcas do
Estado do Rio de
Janeiro ou em outros

Estados deverao
apresentar,

juntamente com as
certidoes negativas
exigidas, declaragao
passada pelo foro de
sua sede, indicando

quais os Cartérios ou
Oficios de Registros
que controlam a
distribuicao de
faléncias. Nao serao
aceitas certidoes com
validade expirada ou
passadas com mais de
90 (noventa) dias
contados da efetiva
pesquisa do Cartorio
em relacdo a data da
realizacao do Pregao.”
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Origem Documento Onde se lé Leia-se
e item
I1.1 Item 22.1.1 “Cuja faléncia tenha “Cuja faléncia tenha
sido decretada, ou | sido decretada, bem
deferida a recuperagao | como em concurso de
judicial, ou | credores, em
homologado o plano de | dissolucgao, em
recuperagao processo de liquidagcao
extrajudicial, bem | e em consércios ou
como, em concurso de | associagoes de
credores, em | empresas, qualquer
dissolucao, em | que seja sua forma de
processo de liquidacao  constituicao,
e em consorcios ou | ressalvada a
associagoes de  participacao de
empresas, qualquer | empresas em
gue seja sua forma de | recuperacao judicial ou
constituicao;” extrajudicial nos
termos do item 22.1.2
deste Termo de
Referéncia e do item
8.3.6 do Edital;”
II.L Item 22.6 “Sera adotado o | “Sera adotado o modo
critério de julgamento de disputa ‘fechado e
‘fechado e aberto’ (...)"  aberto’ (...)"
I1.C Anexo I, item |“Realizar publicacdes | “Realizar publicacdes

2, quarto item
da lista

nos canais oficiais (...)
minimo de 3 e maximo
de 12 por dia;”

nos canais oficiais, até
o limite de 12 (doze)
publicagcdes por dia,
observadas as ordens
de servico emitidas e
as quantidades
registradas na Ata de
Registro de Precos;”
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Origem Documento Onde se lé Leia-se
e item
I1.C Anexo I, item “Producdo minima de 3 | “Producdo de até 12

3, primeiro
item da lista

a 12 postagens diarias
distribuidas entre feed,
stories, carrossel,
animacgoes, reels e
videos curtos;”

(doze) postagens
diarias, distribuidas
entre feed, stories,
carrossel, animacoes,
reels e videos curtos,
observadas as ordens
de servico emitidas e
as quantidades
registradas na Ata de

Registro de Pregos;”

I1.C Anexo I, item | “Atendimento as  “Atendimento as
5, primeiro | interagdes publicas | interacdes publicas
item da lista | (comentarios e | (comentarios e

mensagens inbox) com | mensagens inbox) nos
linguagem cordial, | perfis oficiais da
institucional e | Prefeitura Municipal de
orientada a prestacdo | Paraty, em dias Uteis,
de servico;” das 8h as 18h, com
linguagem cordial,
institucional e
orientada a prestacao
de servico,
exclusivamente com
base no banco de
respostas e nas
orientacdes aprovados
pelo Departamento de
Comunicacgao;”

I1.C Anexo I, item | "Encaminhamento das | “Encaminhamento ao
5, segundo | demandas aos setores | Departamento de
item da lista competentes, com | Comunicacdo e aos

geracao de protocolos | setores competentes
internos sempre que das demandas nao
necessario;"” contempladas no
banco de respostas,
com geracgao de
protocolos internos
sempre que

necessario;”
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II.C Anexo I, item “Respostas e | “"Respostas e
8, segundo | interacdes nas redes interacdes nas redes
item da lista | deverao ocorrer em deverao ocorrer em

até 6 horas uteis apds

até 6 (seis) horas uteis

a publicacao ou  apds a publicacao ou o

recebimento.” recebimento, contadas
exclusivamente dentro
do horario de
atendimento previsto
no item 5 deste
Anexo.”

I1.C Anexo II, item | “Implantagao de “Implantacao e
3.3, primeiro | urnas, tablets ou | manutencao de urnas
item da lista | formuldrios impressos e formularios

em espacos publicos;” | impressos, fornecidos
pela contratada, em

até 10 (dez) pontos

fixos de coleta
localizados em
unidades publicas
indicadas pela
Administracao, com
recolhimento e
digitacao das
respostas a cada 15
(quinze) dias;” e
acréscimo, em
seguida, do item

“Realizacdo de até 2
(duas) acdes mensais
de coleta assistida,
com até 2 (dois)
pesquisadores cada,
por meio de tablets ou
formuldrios impressos,
em locais e datas
definidos pela
Administragao;”
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I1.C Anexo II, item | “Manter equipe técnica | “Manter equipe técnica
5, primeiro  de BI, profissionais de | de BI e suporte técnico
item da lista | campo e suporte  continuo, bem como
técnico continuo;” mobilizar 0s
pesquisadores
necessarios as acgoes
de coleta assistida
previstas no item 3.3
deste Anexo;”
I1.C Anexo ITI, “Gravacao, edicao e "“Gravacao, edicao e
item 3.1 montagem de 1 a 10 montagem de até 10
videos institucionais (dez) videos
por dia com até 3 institucionais por dia,
minutos de duracdo;” 'com até 3 (trés)
minutos de duracgao
cada, observadas as
ordens de servico
emitidas e as
quantidades
registradas na Ata de
Registro de Pregos;”
I1.G Anexo ITI, | “A contratada devera | “A contratada devera
item 3.5, | possuir capacidade dispor de capacidade
primeiro instalada para para transmissdes ao
paragrafo transmissdes ao vivo | vivo de nivel médio,

de nivel médio, com
estrutura propria e
equipe disponivel,

incluindo (...)”

com estrutura e equipe
disponiveis, proéprias
ou obtidas por locagao,
sublocagao, cessao ou

outro meio
juridicamente viavel,
incluindo (...)”
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I1.G Anexo ITI, | “A empresa contratada | “A declaragao prevista
item 6 devera comprovar na alinea ‘c’ do item 21

possuir, em sua sede
ou unidade operacional
(...) Estudio préprio,

com estrutura
adequada para
gravacgoes,
sonorizagao,
iluminacgao, fundo
infinito ou chroma key;
(...) Nao sera
permitida a sublocacao
de estudios,
equipamentos ou
estrutura técnica. A
empresa contratada
devera possuir
capacidade plena de
producao interna e
externa.”

deste Termo de
Referéncia devera
indicar a
disponibilidade de

estiudio com estrutura

adequada para
gravacoes,
sonorizacao,
iluminacao, fundo

infinito ou chroma key
e de equipamentos de
captacdo e edicao
profissional, e a
declaracao prevista na

alinea ‘b’ do mesmo
item deverda indicar
equipe técnica
qualificada com
profissionais de

captacdo de imagem,
operacao de camera,

edicao, sonorizagao,
finalizacggdgo e  pos-
producgao. A

disponibilidade podera
decorrer de
propriedade, locacao,
sublocagao, cessao ou

outro meio
juridicamente viavel,
dispensada a
titularidade, e podera
ser comprovada
quando da
contratacao. A
contratada devera
manter capacidade
plena de producgao
interna e externa
durante toda a

III
.

vigéncia contratua
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EDITAL
I1.] Item 8.2.4 “Prova de | “Prova de
Regularidade com a | Regularidade com a
Fazenda Estadual Fazenda Estadual
através da Certidao através da Certidao
Negativa de Débitos do | Negativa de Débitos do
Imposto Sobre | Imposto Sobre
Circulagao de Circulagao de
Mercadorias e Servigos | Mercadorias e Servigos
(ICMS), bem como a (ICMS), bem como a
respectiva Divida Ativa | respectiva Divida Ativa
ou através da Certiddo | ou através da Certidao
Positiva com efeitos de | Positiva com efeitos de
Negativa, todas do | Negativa, todas do
domicilio ou sede da | domicilio ou sede da
licitante;” licitante, admitida,
para a licitante nao
contribuinte do ICMS,
a certidao de
regularidade fiscal
emitida pela Fazenda
Estadual do seu
domicilio ou sede, sem
prejuizo da certidao
relativa a Divida Ativa
prevista nos itens
8.2.4.1e8.2.4.2;"
IT.H Item 8.4 “(...) devendo se Mesma redagao
comprovar ter | adotada para o item 8
conhecimento técnico | do Termo de
nos servicos do objeto | Referéncia,
deste Termo de | substituindo-se a
Referéncia, com a expressao “deste

referéncia as parcelas
de maior relevancia
técnica e valor
significativo.”

Termo de Referéncia”
por “do Termo de
Referéncia”.
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I1.D Item 11.2 “(...) A garantia podera “(...) A garantia podera
ser apresentada em ser apresentada, a
uma das seguintes escolha do licitante,
modalidades, a escolha | em qualquer das
do licitante (Art. 96, modalidades previstas
§1°, da Lei Federal no art. 96, § 1°, da Lei
14.133/2021) (...) I.|Federal no
Caucao em dinheiro; | 14.133/2021, guais
II. Seguro-garantia; | sejam caucao em
II1. Fianca bancaria.” | dinheiro ou em titulos
da divida publica,
seguro-garantia,
fianga bancaria e titulo
de capitalizacgao
custeado por
pagamento Unico, com
resgate pelo valor
total.”
IT.] Anexo VIII “(...) e em “(...) e em
atendimento ao item | atendimento ao item
13.4.5 alinea ‘d’ do 8.1.9.1 do edital (...)"
edital (...)"”
IT.L Anexo X, | “(...) para REGISTRO | “(...) para REGISTRO
preambulo da DE PRECOS n° DE PRECOS, Pregdo
Ata 009/2026 (...) | Eletronico n® 023/2026
processo (...) processo
administrativo n.°  administrativo n.o

11.299/2025 (...)"

11.299/2026 (...)"
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MINUTA DO CONTRATO (ANEXO IX DO EDITAL)

I1.] Clausula "0 pagamento sera “O pagamento sera
Quarta, efetuado em até 30 efetuado em até 30
terceiro (trinta) dias, mediante | (trinta) dias, contados
paragrafo a apresentacao da|da apresentacao da

Nota Fiscal/Fatura, | Nota Fiscal/Fatura,
devidamente atestada,  devidamente atestada
confirmando o | pela fiscalizagao, que
recebimento dos | confirmara a execugao
produtos, desde que se | dos Servicos, e
obedeca as | acompanhada do
formalidades legais e relatorio mensal de
contratuais previstas.” | atividades  aprovado
pelo Departamento de
Comunicagao, desde
que obedecidas as
formalidades legais e
contratuais previstas.”

I1.C Clausula “A contratada devera Mesma redacao
Sexta, disponibilizar pessoal | adotada para o item 15
segundo item | técnico capacitado em  do Termo de
da lista de tempo integral junto a Referéncia,
obrigagoes secretaria contratante, | substituindo-se a

necessario para a expressao “deste

correta execucdo dos | Termo de Referéncia”

servicos.” por “do Termo de
Referéncia”.
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II.C Clausula “A entrega dos “A entrega dos
Oitava, item servicos deverd ser servicos devera ser
8.1 feita de acordo com as | feita de acordo com as

necessidades, apods | necessidades, apos a
assinatura do contrato | assinatura do contrato,
e emissao de Nota de  a emissao de Nota de
Empenho, observado Empenho e a emissao
as condicoes | da respectiva ordem
constantes no Termo | de servigo pelo
de Referéncia, parte Departamento de
integrante deste  Comunicacgao,
edital.” observadas as
condicdes constantes
no Termo de
Referéncia, parte
integrante deste
edital.”

I1.] Clausula “O responsavel/Fiscal “O Fiscal designado
Oitava, item | designado pela | pela Secretaria
8.3 Secretaria Municipal de | Municipal Executiva de

Administragao Governo, lotado no

verificara os servicos Departamento de

(...)" Comunicacgao,
verificarda os servicos
(...)"

I1.] Clausula “A fiscalizacao do “A fiscalizagao do
Décima contrato ficard a cargo | contrato ficara a cargo
Segunda, de servidor designado | de servidor da
paragrafo pela Secretaria | Secretaria  Municipal
primeiro requisitante (...)” Executiva de Governo,

lotado no
Departamento de
Comunicacao,
designado (...)”

I1.] Clausula “b) Determinar o | Suprimida,

Décima retorno de veiculo para renumerando-se a
Segunda, coletar ou limpar locais | alinea seguinte.
alinea “b” em que tenham ficado

residuos;”
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I1.G

Descricao dos
Requisitos da
Contratacao

“A empresa contratada
devera possuir
estrutura propria,
equipe técnica
multidisciplinar e
infraestrutura
tecnoldogica (...)" e
“Todos o0s servigos
deverao ser realizados
com infraestrutura
propria da empresa,
sem sublocacoes, e
com equipe técnica
especializada em cada
area.”

“A empresa contratada
devera dispor de
estrutura, equipe
técnica multidisciplinar
e infraestrutura
tecnologica (...)" e
“Todos o0s servigos
deverao ser realizados
com infraestrutura a
disposicao da
empresa, propria ou
obtida por locagao,
sublocagdo, cessao ou
outro meio
juridicamente viavel, e
com equipe técnica
especializada em cada
area.”

I1.G

Requisitos
Gerais

“Disponibilidade de
estudio proprio, ilha de
edicao, drones,
equipamentos
profissionais e equipe
técnica interna (...)"

“Disponibilidade de
estudio, ilha de edicao,
drones, equipamentos
profissionais e equipe
técnica (...), proprios
ou obtidos por locagao,
sublocagao, cessao ou
outro meio
juridicamente viavel.”
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I.G e Levantamento “(...) a solucao mais “(...) a solugdo mais
L de Mercado eficiente e adequada é | eficiente e adequada é

a contratacao direta de
uma Unica empresa
especializada, que
possua estrutura
prépria, equipe
multidisciplinar e
expertise comprovada
em comunicacgao
publica digital e
audiovisual.”

a contratacao,
mediante licitagao, de
uma Unica empresa

especializada, com
equipe multidisciplinar,
expertise comprovada
em comunicagao
publica digital e
audiovisual e estrutura
propria ou obtida por
locacdo, sublocacao,
cessao ou outro meio
juridicamente viavel.”
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