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PREFEITURA

| SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL
RESENDE SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO DE LICITACOES E CONTRATOS
RESPOSTA A IMPUGNACAO Fotha n®
Processo
OFiCIO N2 386/2025/SUMLIC RSD-020115/000244/2025

PREGAO ELETRONICO N2 323/2025 — P.A ne: RSD-020115/000244/2025

EMPRESA: PROSPER COM. ATACADISTA IMPORTACAO E EXPORTACAO DE EQUIP. ELETRONICOS E ILUMINACAO LTDA
ASSUNTO: IMPUGNAGAO AO EDITAL PREGAO ELETRONICO N2 323/2025 - P.A ne: RSD-020115/000244/2025

Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresa PROSPER COM. ATACADISTA IMPORTACAO E
EXPORTACAO DE EQUIP. ELETRONICOS E ILUMINACAO LTDA, ao Edital de PREGAO ELETRONICO N2 323/2025 - P.A n2:
RSD-020115/000244/2025, cujo objeto é o “Registro de precos para a aquisi¢io de Lumindrias e Acessorios
necessarios a lluminagdo Publica no Municipio de Resende-RJ, através da Secretaria Municipal de Obras e servigos
Publicos ~- SMOSP...”

A empresa PROSPER COM. ATACADISTA IMPORTACAO E EXPORTACAO DE EQUIP. ELETRONICOS E
ILUMINACAO LTDA apresentou pedido de IMPUGNAGAO ao Edital de PREGAO ELETRONICO Ne 323/2025 - P.A n2:
RSD-020115/000244/2025 no dia 28/10/2025.

Destacamos que a impugnagdo é tempestiva, haja vista que a publicagdo do Edital indicou, inicialmente, a
data de 04/11/2025 para abertura das propostas, motivo pelo qual serda CONHECIDA a impugnacdo ora analisada, na
forma prevista no Edital e legislacio pertinente. Ressaltamos que o presente Pregdo Eletronico esta ADIADO SINE DIE.

Em suma, requer resumidam ente a Impugnante:

“A empresa PROSPER COMERCIO ATACADISTA IMPORTACAO E EXPORTACAO DE EQUIPAMENTOS
ELETRONICOS E ILUMINACAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob no 51.117.135/0001-72, AV
RUBEN BENTO ALVES, n° 6750 Bairro MARECHA FLORIANO, Caxias do Sul/ RS, CEP: 95.013-038, Caxias do Sul/RS; neste
ato por seu representante legal infra assinado a Sr. DIEGO SOARES, RG n° 5092690105 SIS/Il, CPF n° 023.022.560-85,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria e digna Equipe de Apoio, tempestivamente, com fundamento no
Artigo 164, paragrafo Unico da Lei n° 14.133/2021 apresentar IMPUGNAGAO ao Pregio Eletrdnico em Epigrafe, pelos
fatos fundamentados demonstrados a seguir:

1- DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNACAO

O que diz os Edital no item n° 25.1:

10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na
aplicagio da Lei n® 14,133, de 2021, ou para solicitar esclarecimentos, devendo
protocolar de forma eletrdnica o pedido até 3 (trés) dias (teis antes da data da abertura
do certame, nos termos do art. 164, caput, da Lei N.° 14.133/2021.

dia 04/11/2025, conforme informado no predmbulo do EDITAL DE PREGAO ELETRONICO n° 323/2025 e considerando

A presente impugnacdo foi apresentada no dia 28/10/2025. Estando prevista a abertura das propostas para o
que a presente Impugnacgdo esta sendo formulada na conformidade do prazo estabelecido na da Lei de licitagOes de até Cﬁ
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03 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para recebimento das propostas, encontra-se apresente Impugnacdo
perfeitamente interposta dentro do prazo legal estabelecido para tal.

2- DO DIREITO:

Trata-se de licitagdes publicas, na modalidade pregdo ELETRONICO. O objeto da presente licitacdo é a
AQUISICAO DE MATERIAL PARA ILUMINAGAO PUBLICA, conforme condigBes, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste Edital e seus anexos. Acerca dos principios que norteiam o procedimento licitatério, vejamos o que dispde a
Constituicdo Federal: Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988

Art. 37° A administraglo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal @ dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Da anélise do dispositivo legal, verifica-se que a Administracdo
Publica deve respeitar os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade & eficiéncia. Ademais, a Constituigdo Federal
fambém exige que as obras, servigos, compras e alienagles sejam
precedidas de processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condiges a todos os participantes (art. 37, inciso XXi).
No mesmo sentido dispde a Lei Federal n® 14.133/21.

Lein® 14.133, de 01 de abril de 2021 Art. 5° Na aplicag8o desta Lei, serdo
observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
morslidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrative, da igualdade, do plangjamento, da
lransparéncia, da eficécia, da segregagdo de fungBes, da motivagdo, da
vinculaglo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade ¢ do desenvolvimento nacional sustentével, assim
como as disposigbes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
{Lei de introducdo &s Normas do Direito Brasileiro).

Nesse contexto, o impugnante, visando evitar que a Administragdo Public infrinja o Principio da Ampla
Concorréncia, da Legalidade, da Eficiéncia, da Impessoalidade e da lgualdade, ao impor condigbes violam a ampla
concorréncia e que se continuados poder&o afrontar sobremaneira os pressupostos legai insertos na Lei no 14.133.

3- DAS SOLICITACOES:

3.1) RETIRADA DA EXIGENCIA DE CERTIFICACAO PROCEL E REGISTRO NO SITE PROCEL, SUBSTITUIDA PELA
APRESENTACAO DO CERTIFICADO DE CONFORMIDADE COM ETIQUETA ENCE, ONDE JA INDICA A CLASSIFICACAO
ENERGETICA DO EQUIPAMENTO EM FAIXAS DE A a E e EXIBE O SELO PROCEL PARA 0S PRODUTOS QUE ATINGEM OS
NIVEIS MAXIMOS DE EFICIENCIA COM FUNDAMENTACAO NOS FATOS E PROVAS DETALHADOS A SEGUIR
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A exigéncia constante no Edital de que lumindrias publicas de LED possuam obrigatoriamente Certificagdo e
registro no site Procel revela-se redundante, desproporcional e restritiva a competitividade, considerando que a
Portaria INMETRO no 62/2022, atualizada em 17 de fevereiro de 2022, ja estabelece que todo equipamento destinado a
iluminagdo publica obrigatoriamente deve possuir registro e certificado de conformidade

INMETRO, comprovando:

e Eficiéncia luminosa (Im/W);

e Vida atil minima;

e Fator de poténcia;

e Consumo de energia;

e Conformidade elétrica e fotométrica;

e Testes de desempenho ambiental e durabilidade.

Ademais, o Certificado de Conformidade com o registro no INMETRO, documentos legalmente exigidos, inclui
avalidagdo da Etiqueta Nacional de Conservagéo de Energia (ENCE), que apresenta a classificacdo energética do
equipamento em faixas de A a E. A ENCE exibe o Selo Procel apenas para os produtos que atingem os niveis maximos de
eficiéncia, assegurando que apenas equipamentos realmente eficientes recebam essa distingdo. Em outras palavras,
caso o produto ndo atinja os critérios de eficiéncia, o INMETRO ndo autoriza a inclusdo do Selo Procel em sua etiqueta,
garantindo a confiabilidade e a representatividade do selo como indicador de desempenho energético superior.

Esta sistemdtica demonstra que a exigéncia editalicia de registro adicional no site do Procel é redundante,
uma vez que a comprovagdo da eficiéncia energética e da qualidade técnica das luminarias ja estd plenamente
assegurada pelo Certificado de conformidade, registro INMETRO e pela ENCE, documentos oficiais e juridicamente
vélidos.

Ressalta-se que o registro no site do Procel possui cardter meramente informativo e ndo substitui a
certificagdo oficial emitida pelo INMETRO, especialmente considerando que o portal estd atualmente em processo de
atualizagdo de dados, podendo, portanto, apresentar informagdes incompletas ou desatualizadas.

DA EXIGENCIA REDUNDANTE DO CERTIFICADO PROCEL

O Edital estabelece a necessidade de apresentagdo, além do Certificado INMETRO, do Certificado Procel.
Contudo, o préprio site do Procel informa que os dados do catalogo estdo em processo de atualizagdo, podendo
apresentar informagdes desatualizadas ou incompletas (enbpar.gov.br).

Isso evidencia que o registro no site do Procel possui carater meramente informativo e n3o substitui a
certificagdo oficial emitida pelo INMETRO, que é o documento legal e obrigatdrio para comprovagdo da eficiéncia
energética das luminarias.

DAS DIRETRIZES ATUAIS DO PROCEL

Recentemente, o Procel iniciou a revisdo das diretrizes para concessdo do certificado e inclusdo no site,
contemplando:
e Eficiéncia minima de 170 Im/W;
e Inclusdo de testes para cintilagéo e efeito estroboscépico;
* Atualizagdo da ENCE com integragdo de QR Code, facilitando a consulta de informacdes sobre o produto.
e [ndice de Protegdo (IP) de no minimo IP66, garantindo resisténcia adequada contra pé e jatos de dgua fortes ENBPar.
e IRC (indice de Reproducdo de Cor) igual ou superior a 70 % assegurando boa fidelidade na reprodugdo das cores
ENBPar.
* Vida util do LED comprovada por testes LM-80, com expectativa de operacio de 100.000 horas ou mais ENBPar.
* Garantia minima de 5 anos oferecida pelo fabricante ENBPar.
e Fator de poténcia (FP) igual ou superior a 0,98, ajudando a manter a eficiéncia na rede elétrica ENBPar.
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Podemos observar que, em julho de 2025, o Procel esta discutindo a adogdo de critérios mais rigorosos do
que aqueles ja estabelecidos na Portaria Inmetro no 62/2022. Sem duvida, apds sua aprovagdo, tais requisitos trardo
avancos relevantes para o setor. Contudo, até a presente data, essas alteragdes ainda estdo em fase de implementacao
e ndo possuem cardter obrigatorio.

Dessa forma, a exigéncia de registro Procel em edital mostra-se prematura e redundante, uma vez que os
dados oficiais e vélidos para fins de comprovagdo de conformidade e eficiéncia energética ja estdo devidamente
contemplados no Certificado de Conformidade e na Etiqueta ENCE/Inmetro.

Resumo:

e Certificado INMETRO -> documento legal e obrigatorio.

e ENCE - mostra a eficiéncia e pode exibir o Selo Procel, caso o produto mostre exceléncia energética.
e Selo Procel - apenas indica exceléncia energética; depende da ENCE.

e Site Procel = catalogo informativo; ndo substitui INMETRO ou ENCE.

Porque o Selo Procel na ENCE é suficiente:

e Validade legal: O direito de uso do Selo Procel decorre do resultado oficial registrado na ENCE emitida pelo Inmetro,
documento obrigatdrio e legalmente reconhecido.

e Defasagem do catdlogo Procel: O site da Eletrobras funciona como catalogo informativo, sujeito a atraso na
atualizagdo. A auséncia do registro no site ndo invalida a certificagdo do equipamento.

e Voluntariedade do Selo Procel: E programa de adesdo voluntéria, mantido pela Eletrobras, sem competéncia legal
para se tornar obrigatdrio em licitagGes.

JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA

e TCU - Acdérddo no 1.925/2020: Determina que exigéncia de certificados ndo obrigatorios ou duplicagdo de
comprovagdes ja previstas em normas oficiais constitui restri¢do indevida a competitividade e afronta os principios da
isonomia e legalidade.

e TCE/SP — Processo 199/2019: Estabeleceu que licitagio ndo pode impor requisitos adicionais desnecessarios para
garantir a qualidade do objeto.

° STJ — AgInt no REsp 1.857.349/PR: Confirma que exigéncias excessivas que limitam a participagdo sem respaldo legal
sdo ilegais e passiveis de impugnacio.

ENSAIOS OBRIGATORIOS SEGUNDO A PORTARIA INMETRO No 62/2022
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Esta certificagdo de conformidade juntamente com seus ensaios comprobatdrios acima elencados é A UNICA
a ser obrigatdria para todos os produtos comercializados no Brasil, conforme previsto no artigo 70 da Portaria
INMETRO no 62/2022, garantindo que as lumindrias atendam aos critérios de seguranca, desempenho e eficiéncia
energética (inmetro.gov.br).

CONCLUSAO

Diante do exposto, a impugnante requer a retificacdo do edital, retirando a exigéncia de certificacdo procel e
registro no site procel, substituida pela apresentagdo da etiqueta Ence, que indica a classificacdo energética do
equipamento em faixas de A a E e exibe o selo procel para os produtos que atingem os niveis maximos de eficiéncia. e
mantendo ainda o certificado de conformidade e registro INMETRO e seus ensaios comprobatérios listados na tabela
acima, uma vez que ficou demonstrado que essa exigéncia adicional e ora obrigatéria no edital:

e Ndo agrega valor as especificagbes técnicas do edital;

* Ndo traz qualquer beneficio ao municipio;

e Restringe a competitividade, uma vez que limita a participagdo de fornecedores legalmente qualificados;

» E redundante, considerando que o préprio registro Procel encontra-se em fase de manutengio, com atualizagio de
dados que estavam desajustados, demonstrando que o catdlogo do site n3o reflete de forma confidvel os produtos ja
certificados pelo INMETRO.

Em suma, a exigéncia do Certificado Procel ndo possui fundamento técnico ou legal, sendo desnecesséria para
comprovacdo da conformidade e eficiéncia energética das luminarias de LED.

Assim essa administragdo garante:

* Legalidade e observancia da legislagdo vigente;

* Garantia de qualidade técnica do objeto;

e Competitividade plena do certame;

e Conformidade com a jurisprudéncia consolidada do TCU, TCE/SP e STJ.

3.2) ALTERACAO DE PRAZO DE ENTREGA PARA 30 (TRINTA) DIAS UTEIS PARA OS ITENS DE LUMINARIAS DE VIA LED

O Edital esta solicitando no Edital, que a entrega dos produtos seja no prazo maximo de 15 (quinze) dias, apds
solicitagdo do 6rgdo por ordem de empenho.

A fabricacdo das lumindrias publicas de LED é um processo de alta complexidade, o que inviabiliza a entrega
dentro do prazo 15 (quinze) dias estabelecido para os itens em questdo. Essas lumindrias ndo sdo produtos prontos para
uso imediato e demandam um cuidadoso processo de fabricagdo. Os componentes eletrénicos utilizados nas lumindrias
sdo em sua maioria importados e especificos para diferentes situacdes de aplicagdo. Além disso, é necessario considerar
a necessidade de envolvimento de empresas nacionais ou importadoras para a aquisicao desses componentes.

Compreendemos que, mesmo que a empresa vencedora da licitagdo possua os produtos mencionados
prontos para entrega imediata, caso esteja localizada em um estado distante, o tempo de transporte excede o prazo
estipulado neste edital. Além disso, considerando uma situagdo em que a empresa esteja sediada no estado de Rl e
precise produzir os itens especificados, também havera uma extrapolacdo do prazo de entrega.

Ainda, é de conhecimentos de todas as empresas fabricantes e fornecedoras do material Luminarias publicas
de Via Led, e até mesmo das administragdes publicas no geral, que os pedidos de PRORROGACAO DE PRAZO DE
ENTREGA, fazem parte do cotidiano desse tipo de produto, e essa administracdo ndo alterando o prazo de entrega para
a atual realidade, somente tera como objetivo diminuir a concorréncia do certame e depender de decisdes juridicas
onde somente atrasaria ainda mais o processo em um todo.

No presente caso, o prazo estipulado para a entrega dos materiais é extremamente curto e impossivel de ser
cumprido. Além disso, é essencial que o érgdo responsavel leve em consideragdo a realidade do mercado de Luminarias
Pdblicas de LED. As cotagdes realizadas para determinar o valor de referéncia permitem um planejamento realista das
entregas, em vez de prazos ilusorios que so resultam em multas e prorrogacdes de entrega.

E importante destacar que um prazo exiguo para a entrega dos materiais pode impactar negativamente a
qualidade do trabalho realizado. A pressa em cumprir um prazo irrealista pode levar a erros, comprometimento da
qualidade dos produtos ou até mesmo a falta de disponibilidade dos materiais necessarios.,

(
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Acreditamos que a Excelentissima Prefeitura, busca respeitar os principios basicos dos processos licitatorios,
buscando a proposta mais vantajosa. Respeitando a competitividade, imparcialidade e impessoalidade e ampla
concorréncia. Conforme ensina Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro, 28a ed., Malheiros, p. 264),

"O DESCUMPRIMENTO DOS PRINCiPIOS DESCARACTERIZA O INSTITUTO DA LICITAGAO E,
PRINCIPALMENTE, O RESULTADO SELETIVO NA BUSCA DA MELHOR PROPOSTA PARA O
PODER PUBLICO".

Como é cedigo, entdo, o objetivo da licitagdo é possibilitar a participagdo do maior nimero de licitantes de
todo territdério nacional. Dessa forma, o edital deve estabelecer um prazo razoavel para a entrega das mercadorias
licitadas como forma de ser respeitado o Principio da Livre Concorréncia. Nesse sentido, é importante a ligdo de Maria
Sylvia Zanella Oi Pietro:

“NO §1 °, INCISO 1, DO MESMO ARTIGO 3°, ESTA IMPLICITO DUTRO
PRINCIPIO DA LICITACAD, QUE E O DA COMPETITIVIDADE
DECORRENTE DO PRINCIPIO DA ISONOMIA: E VEDADO AOS
AGENTES PUBLICOS "ADMITIR, PREVER, INCLUIR OU TOLERAR,
NOS ATOS DE CONVOCAGAO, CLAUSULAS OU CONDICOES QUE
COMPROMETAM, RESTRINJAM OU FRUSTREM O SEU CARATER
COMPETITIVO E ESTABELEGAM PREFERENCIAS OU DISTINGOES
EM RAZAO DA NATURALIDADE, DA SEDE OU DOMICILIO DOS
LICITANTES OU DE QUALQUER OUTRA CIRCUNSTANCIA
IMPERTINENTE OU IRRELEVANTE PARA O ESPECIFICO OBJETO
DO CONTRATO"

Notdrio que o principal objetivo dos procedimentos licitatdrios é a prevaléncia do interesse publico. Assim o
administrador deve buscar obter produtos de qualidade, pelo menor preco possivel e conceder prazo razoavel que
permita um planejamento por parte da Administra¢do de forma a nunca ocorrer a falta do material.

A retificacdo do Edital é crucial, pois se faz necessaria a dilatacdo do prazo de entrega para 30 (trinta) dias
uteis a contar do recebimento da solicitagdo de fornecimento para entrega. Essa alteragdo é fundamental para
garantir a viabilidade e a eficiéncia do processo licitatério, levando em consideragdo as complexidades envolvidas na
fabricacdo e no fornecimento dos produtos em questao.

Ao ampliar o prazo de entrega, permite-se que as empresas participantes tenham tempo adequado para
realizar todas as etapas necessarias, desde a obtengdo dos materiais até a fabricacio e o transporte dos produtos. Isso
contribui para evitar possiveis atrasos, garantindo a conformidade com as exigéncias do Edital e a entrega dentro do
prazo estipulado.

Dessa forma, é imprescindivel que o érgdo responsével retifique o Edital, refletindo a dilata¢do do prazo de
entrega para 30 (trinta) dias Uteis, a partir do recebimento da solicita¢gdo de fornecimento. Essa medida permitird que
os licitantes possam se preparar adequadamente e cumprir com sucesso suas obriga¢gdes contratuais, evitando
penalidades e assegurando a qualidade e a pontualidade na entrega dos produtos solicitados.

3.3) DA LICITAGCAO OCORRER POR LOTE

O edital prevé a aquisicdo de materiais e equipamentos para iluminagdo publica, agrupados em lote, incluindo
produtos diversos como lumindrias de led, refletores led, relé, brago, conectores, cabos, armagio e mio de obra.

No entanto, um fornecedor de luminarias de LED pode ndo ser o mesmo fornecedor dos outros itens e possuir
mdo de obra, uma vez que se trata de mercados distintos e especializa¢gdes diferentes. A exigéncia de fornecimento
integral do lote obriga as empresas a buscarem parcerias ou recorrerem a intermedidrios, o que pode aumentar os
custos da proposta e limitar a competitividade.

Rua Augusto Xavier de Lima, n° 251, Q{
Jardim Jalisco, Resende-RJ, CEP 27.510-090.
Tel.: (24) 3354-4625



PREFE|
RESENDE

:

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL
DE LICITAGOES E CONTRATOS

SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

Essa estrutura de agrupamento reduz a possibilidade de participagdao de fornecedores especializados, o que
pode restringir a concorréncia e dificultar a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo. A Constituicdo
Federal, no artigo 37, inciso XXI, determina que as licitagdes devem garantir igualdade de condigdes a todos os
concorrentes.

A Lei no 14.133/2021, que rege as licitagcdes e contratos administrativos, reforca essa diretriz, determinando
em seu artigo 50 que a Administragdo deve buscar a maxima competitividade e eficiéncia nas contratagdes. Além disso,
o artigo 40 da mesma Lei, estabelece que a divisdo do objeto em itens deve sern priorizada sempre que possivel, salvo
quando houver justificativa técnica que demonstre sua inviabilidade.

A exigéncia de aquisicdao em lotes, sem a devida justificativa técnica, contraria esses principios e pode resultar
em restrigdo indevida a participagdo de fornecedores, o que compromete a isonomia entre os licitantes e a obtengdo da
melhor proposta para o interesse publico.

Diante do exposto, requer-se a alteragdo do critério de julgamento do certame, separando os lotes,
garantindo maior competitividade e permitindo a participagdo de fornecedores especializados para cada tipo de
produto.

3.4) RETIFICACAO DO EDITAL PARA A ACEITACAO DE LUMINARIAS DE VIA PUBLICA LED NACIONAIS E IMPORTADAS,
DEVIDAMENTE CERTIFICADAS E EM CONFORMIDADE COM A PORTARIA N° 62 INMETRO - REGULAMENTO TECNICO
DA QUALIDADE PARA LUMINARIAS PARA ILUMINACAO PUBLICA VIARIA DO BRASIL

Em leitura ao edital, identificamos que em seu termo de referéncia técnico descreve a obrigatoriedade que os
produtos/itens acima elencados, sejam de fabricacdo Nacional, vejamos:

Tal disposicdo é uma discriminagdo, é esta uma afronta a Constitui¢do Brasileira e merece ser alterada,
ampliando a participagdo no pregdo de produtos tanto nacionais quanto importados com a devida assisténcia técnica
nacional de 5 anos. Tendo em vista que tanto as luminarias de Via Led Nacionais ou Importadas passam pelos mesmos
tipos de ensaios (NBR) e certificagdo (PORTARIA N° 62) para a comercializagdo em territdrio brasileiro, ndo existe
justificativa plausivel da solicitagdo do 6rgdo permanecer.

Vejamos o que diz o regulamento sobre o assunto, portaria n° 62 INMETRO
- Regulamento Técnico da Qualidade e os Requisitos de Avaliagdo da Conformidade para Luminarias para a lluminagio
Publica Viaria:

Além disso com uma simples pesquisa aos certificados no site INMETRO, podemos verificar que o nimero de
empresas que comercializam e fabricam Lumindrias de Via Publica de LED 100% NACIONAL é irrelevante comparado as
demais.

At 7% A Lavindelas pare 8 Buminagho pllica
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Salientamos também que lumindrias de Via LED com fabricacio NACIONAL detém de componentes principais
para sua fabricagdo e funcionamento como por exemplo destacamos o DRIVER “coracdo da lumindria" que é de origem
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IMPORTADA e utilizado em luminérias com fabricagdo NACIONAL, logo ndo procede e é injustificavel a llustrissima
comissdo técnica do 6rgdo a solicitagdo em seu termo de referéncia a exigéncia de produtos com fabricagdo Nacional,
sendo que os componentes principais para a montagem sdo de origem importados, ou questionamos se SERA EXIGIDO
QUE OS COMPONENTES DA LUMINARIA “DE FABRICACAO NACIONAL” DRIVER E DPS, SEJAM DE FABRICAC/N\O
NACIONAL?

N3do ha justificativa técnica para tal exigéncia, constatado que ndo ha inferioridade técnica em produtos de
outra nacionalidade, tao logo a exigéncia deve ser excluida do Edital.

Diante do exposto, solicitamos a altera¢do do Edital para que ndo haja impedimento de licitantes com a
Lumindrias Publicas de Led com a Marca e modelo devidamente certificado no INMETRO BRASILEIRO e com a devida
garantia e assisténcia técnica Nacional, sendo sua fabricagdo nacional ou ndo.

Tal solicitagdo ndo altera em nada o projeto do municipio tdo menos qualidade das luminarias, ou seja, nosso
objetivo é garantir a participagdo no
presente pregdao de forma justa e dentro das normas, colaborando com a Prefeitura nos seus objetivos, pois
entendemos que os objetivos da prefeitura devem ser a melhor escolha, prezando pela razoabilidade e sem excesso de
formalismo em suas manifestagdes.

Estamos falando do direito dos licitantes de competirem em igualdade de condi¢gdes em busca do contrato. A
exclusdo do certame de potenciais vencedores, que poderiam perfeitamente executar as atividades enumeradas no
objeto da licitagdo, com qualidade e eficiéncia, em nada se identifica com os interesses da Administra¢do. Portanto,
mantendo este edital, com determinagdes que impedem a maior concorréncia, afronta-se nitidamente o Principio da
Justa Competicdo entre os licitantes.

3.4) RETIFICACAO DO EDITAL PARA MODIFICAR A EXIGENCIA DE EXCLUSIVIDADE DE TENSAO DE ALIMENTAGAO 90-
305V NOS ITENS DE LUMINARIAS DE VIA PUBLICA DE LED

Em referéncia a especificagdo técnica para as Lumindrias de Via LED, gostariamos de apresentar a justificativa
para a aceitagdo de lumindrias com faixa de tensdo de operagdo de 100-277V, em vez da especificagdo restrita de 90-
305V. A aceitacdo da faixa de tensdo mais ampla (100-277V) oferece as seguintes vantagens significativas:

e Maior Flexibilidade e Adaptabilidade: Lumindrias com faixa de tensdo 100-277V sdo projetadas para operar
eficientemente em uma gama mais extensa de sistemas elétricos. Isso garante a compatibilidade com diferentes
instalagdes, inclusive aquelas que possam apresentar variagdes na tensdo nominal ou que, futuramente, possam ter
seus sistemas elétricos modificados.

e Maior Disponibilidade de Produtos: No mercado, uma vasta gama de lumindarias LED de alta qualidade e eficiéncia
energética sdo fabricadas com a faixa de tensdo de 100-277V, atendendo a padrdes internacionais. Limitar a
especificacdo a 90-305V pode restringir significativamente as opg¢des disponiveis, potencialmente impactando a
qualidade, o custo e os prazos de entrega.

e Otimizagdo de Custos: Ao ampliar a faixa de tensdo aceitdvel, podemos ter acesso a um mercado mais competitivo,
que pode resultar em custos mais vantajosos na aquisicio das lumindrias, sem comprometer a qualidade e o
desempenho esperado.

e Facilidade de Substitui¢do e Manutengdo Futura: A maior disponibilidade de lumindarias com a faixa de tensdo 100-
277V simplifica futuros processos de substituicdo e manutengdo, tornando mais facil encontrar pegas de reposicio
compativeis e evitando a necessidade de adaptacdes complexas no sistema elétrico.

e Conformidade com Normas e Padrdes: Lumindrias com faixa de tensdo 100-277V atendem a diversas normas e
padrdes internacionais de seguranga e desempenho elétrico, garantindo a confiabilidade e a seguranca da instalac3o.

E importante ressaltar que a faixa de tensdo de 100-277V abrange integralmente a faixa especificada de 90-
305V, garantindo a operagdo segura e eficiente dentro dos parametros desejados. A ampliagdo da faixa de tens3o ndo
implica em qualquer comprometimento da qualidade, seguranga ou desempenho das luminarias.
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Diante do exposto, solicitamos a reconsideragdo da especificagdo de tensdo para permitir a aceitacdo de
lumindrias com faixa de operagdo de 100- 277V, a fim de otimizar a escolha dos produtos, garantir a flexibilidade da
instalacdo e, potencialmente, obter melhores condigdes comerciais.

3.5) RETIFICACAO DO EDITAL PARA DESOBRIGAR A EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DA CERTIDAO DE REGISTRO DA
EMPRESA BO CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CREA

Ap6s andlise do edital, notamos que é exigido Registro ou inscri¢do da empresa na entidade profissional
(CREA):

442 Registro ou inserigho da empresa na entidade profissional, em plena
validade. (TR itom 8.3.)

Compreendemos que a disposi¢do do item mencionado se aplica a empresas que atuam como fabricantes dos
produtos, uma vez que tal requisito é solicitado exclusivamente para servigos de instalagdo ou fabricantes dos produtos.
Como o OBJETO principal da licitacdo em questdo é a AQUISICAO DE MATERIAL PARA ILUMINAGAO PUBLICA, cuja
especificagdes, quantitativos e condigbes gerais encontram-se detalhados no Termo de Referéncia.

Acreditamos que a condig¢do do edital em requer a apresentagdo de comprovagdo de um engenheiro ndo esta
correta. Isso se deve ao fato de que o objeto da licitagdo é a aquisigdo de produtos, nos quais a certificagdo e as analises
de engenheiros técnicos sdo realizadas nas instalages da fébrica e em laboratérios credenciados. Portanto, a empresa
revendedora autorizada, que estd participando da licitagdo, ndo esta obrigada a atender a essa exigéncia especifica
do edital.

Vale ressaltar que, caso o edital mantenha a descricdo atual, apenas empresas fabricantes terdo a
possibilidade de participar da licitagdo. Isso contraria a natureza competitiva do processo, sem que haja a real
necessidade para a execug¢do do objeto desta licitagdo, uma vez que empresas licitantes fornecedoras tém a capacidade
de atender a todas as exigéncias técnicas do produto especificado.

Solicitamos a retirada da exigéncia dos itens supracitados, entendemos que sera exigéncia somente a
apresentacdo dos relatorios luminotécnicos dos itens de luminarias.

Ainda, o principio da competitividade visa alcangar a proposta mais vantajosa para a Administra¢do Publica,
sendo uma das finalidades da licitagdo. Portanto, medidas que comprometam o carater competitivo do certame n3o sdo
permitidas. Caso ndo haja essa modificagdo, entendemos que o edital estard em desacordo com a Lei de Licitacdes
14.133/21 e seus principios fundamentais, o Art. 5° da Lei n® 14.133/21.

ASSIM SOLICITAMOS EM SINTESE:

Devido respeito:

a) Que seja recebida a presente impugnagdo, uma vez que apresentada de forma TEMPESTIVA conforme determina a
Lei.

b) Que seja retificado o Edital em todas as solicitagdes supracitadas, ndo somente com fundamentagdes juridicas, mas
também com todos os embasamentos técnicos a este respeito;

c) Que seja ndo apenas a impugnacdo, mas também sua resposta publicada, conforme determina o principio da
publicidade dos atos administrativos;

d) Que a presente impugnagdo seja julgada procedente, conforme as

Nestes Termos, pede e espera deferimento

LegislagGes pertinentes a matéria. '@Q
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Primeiramente, devemos destacar que o processo licitatorio visa selecionar a melhor proposta para a

contratacdo. Dessa forma, hd que existir requisitos minimos, indispensdveis e razoaveis a serem exigidos dos
interessados de modo que ndo haja, ou pelo menos, que seja minimizado, os riscos de uma ma contratacdo, o que o
poderia acarretar sérios danos a Administracdo e a coletividade. O objetivo do edital é garantir que os interessados
participem em condi¢des de igualdade, sendo selecionada a proposta mais vantajosa para a Administragao.

N3o é, de forma alguma, objetivo da Administragdo Municipal, alijar licitantes de participar de processos
licitatorios. Pelo contrario, todos os procedimentos visam a garantir os principios basilares da administragdo publica,
tais como a isonomia competitividade legalidade e eficiéncia.

Inicialmente, é oportuno consignar que todas as decisGes tomadas no presente processo foram amparadas
pelo regramento licitatério vigente levando consigo a submissdo aos principios basilares que norteiam as agdes da
Administracdo Publica, ao contrério afirma a recorrente, principios insculpidos no art. 52 da Lei n? 14.133, de 12 de abril
de 2021, conforme segue:

Art. 52 - Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregag¢do de fung¢des, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as

disposi¢cées do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo
ds Normas do Direito Brasileiro).

No entanto, haja vista a natureza técnica dos apontamentos, esta Superintendéncia de Licitagdes e Contratos
encaminhou o mesmo para analise e manifestagdo da unidade requisitante Secretaria Municipal de Obras e Servigos -
SMOSP, que se manifestou no sentido, in verbis:

“Em resposta a IMPUGNACAO da empresa PROSPER COM. ATACADISTA IMPORTACAO E EXPORTACAO DE
EQUIP. ELETRONICOS E ILUMINACAO LTDA esclarecemos que:

- Quanto questionamento acerca da exigéncia do selo procel e do INMETRO, esclarecimento que a exigéncia garante
eficiéncia e padronizagdo, sendo essa solicitagdo permitida pela lei 14133/2021, art.40, inciso V, que diz:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:
V. atendimento aos principios.

a) da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de desempenho;

- Quanto a solicitagdo de alteragdo de prazo, informamos que compete a administragdo publica estipular os prazos que
considera pertinente para execugdo do objeto.

- Quanto a solicitagdo de alteragdo do agrupamento por lote,

§ 32 O parcelamento ndo serd adotado quando:
1-a economia de escala, a redugdo de custos de gesto de contratos ou a maior vantagem na contratacdo recomendar a
compra do item do mesmo fornecedor;

Logo a exigéncia do lote Unico favorece a economia de escala, uma vez que a compra de todos os itens

necessarios de um Unico fornecedor geralmente resulta em um menor preco global devido ao volume e a logistica
otimizada.
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- Quanto a solicitacdo de aceitagdo de lumindrias importadas esclarecemos que, a solicitagcdo de fornecimento de
luminarias com fabricagdo nacional e o requisito de lumindrias com L80, busca atender aos padrdes seguidos pelas atas
ja adquiridas anteriormente pelo municipio, em atendimento ao principio da padronizagdo, conforme artigo 40, inciso
V, da lei 14133/2021.

- Quanto a solicitagdo de exclusividade de tensdo, informamos que a faixa de 90-350V é especificagdo de uma luminaria
bivolt, sendo essa a exigéncia principal.

- Quanto a solicitagdo do CREA em um edital de licitagdo ou ata publica para compra de materiais como luminaria e
contratagdo do servigo de instalagdo, é necessaria que a empresa responsavel pela instalagdo possua CREA porque a
execugdo do servigo envolve atividades técnicas que exigem responsabilidade técnica de um profissional habilitado.

A exigéncia do CREA assegura que a empresa tenha engenheiros ou profissionais registrados e aptos a
garantir a seguranga, qualidade e conformidade técnica da instalagdo. Essa obrigacdo estd fundamentada na legislagdo
que regula as atividades técnicas da engenharia, e na propria natureza dos servigos de instalagdo, que demandam
supervisdo técnica qualificada para garantir que sejam realizados conforme normas técnicas e regulamentacdes
aplicaveis.

Portanto, a inclusdo dessa exigéncia no edital visa assegurar a legalidade, a seguran¢a e a qualidade dos
servicos publicos contratados, além de garantir que a empresa tenha capacitacdo técnica para a execuc¢do do objeto
licitado.

- Quanto a exigéncia de registro em entidade profissional, informamos que ainda que n3o tenha a descri¢do do servigo
no objeto do contrato, constam em ETP e TR, servicos que exigem qualificagdo técnica.

Cabe ainda destacar que os atos da administracdo publica sdo discricionarios, onde se confere, através do
exercicio da fungdo, da liberdade para que proceda a avaliacio da conduta a ser adotada segundo critérios de
conveniéncia e oportunidade, defendendo assim o interesse publico.

Diante do exposto e considerando manifestagdo do representante técnico da unidade requisitante Secretaria
Municipal de Obras e Servicos / SMOSP e com fulcro na legislagio aplicivel e no Edital de Licitagdo, resolvemos
conhecer a impugnagdo interposta pela Empresa PROSPER COM. ATACADISTA IMPORTACAO E EXPORTACAO DE
EQUIP. ELETRONICOS E ILUMINACAO LTDA, por preencher os requisitos para tanto e, no mérito JULGA-LA
IMPROCEDENTE, consoante motivado acima, ficando mantidas as disposi¢des editalicias.
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