PREFEITURA

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL
DE LICITACOES E CONTRATOS

RESENDE

SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo
RSD
020110/001815/2025

OFiCIO N2 239/2026/SUMLIC
PREGAO ELETRONICO N 173/2026 P.A n2: RSD-020110/001815/2025
SOLICITANTE: PRIMEFORCE COMERCIO E SERVICOS LTDA

ASSUNTO: PEDIDO DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL PREGAO ELETRONICO N2 173/2026 P.A n2: RSD-020110/001815/2025

Trata-se de impugnagio apresentada pela empresa PRIMEFORCE COMERCIO E SERVICOS LTDA, acerca do Edital de
PREGAO ELETRONICO N2 173/2026 P.A n2: RSD-020110/001815/2025, cujo objeto é “Registro de precos para Prestagio de
Servigos de Instalacdo e Manutengdo preventiva e corretiva em aparelhos de ar-condicionado (modelos convencionais ou
com tecnologia inverter, de marcas diversas, split ou janela) e fornecimento de pegas, acessérios e insumos, pelo periodo
de 12 (doze) meses, através do Instituto De Educagdo Do Municipio De Resende — EDUCAR de Resende/R).”

A empresa PRIMEFORCE COMERCIO E SERVICOS LTDA apresentou IMPUGNACAO ao Edital de PREGAO
ELETRONICO N2 173/2026 P.A n2: RSD-020110/001815/2025 no dia 10/06/2026.

Destacamos que a impugnacdo é tempestiva, haja vista que a publica¢do do Edital indicou, inicialmente, a data de
23/06/2026 para abertura das propostas, motivo pelo qual serda CONHECIDA a impugnagdo ora analisada, na forma prevista
no Edital e legislagdo pertinente.

“A empresa PRIMEFORCE COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ no 22.848.159/0001-01, com fundamento
no art. 164 da Lei Federal no 14.133/2021, vem, tempestivamente, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO No 173/2026, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

I — DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnagdo é tempestiva, por ser apresentada dentro do prazo previsto no edital e no art. 164 da Lei
no 14.133/2021.

Il- DO OBJETO

O presente certame tem por objeto o Registro de Pregos para prestacdo de servigos de instalagdo, manutengdo
preventiva e corretiva em aparelhos de ar-condicionado tipo split, piso-teto, cassete e janela, compreendendo equipamentos
entre 7.000 e 48.000 BTUs, além do fornecimento de pegas, acessérios e insumos.

1l - DA AUSENCIA DE DEFINICAO DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA E VALOR SIGNIFICATIVO

O item 4.6 do edital exige a apresentagdo de atestados de capacidade técnica acompanhados de CAT,
comprovando a execugdo de servicos compativeis com as “parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto”.
Todavia, em nenhum momento o edital ou o Termo de Referéncia identificam quais seriam tais parcelas.

A exigéncia afronta diretamente o art. 67 da Lei Federal no 14.133/2021, que autoriza a Administragdo a exigir
comprovacdo de experiéncia apenas em relagdo as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto.

A defini¢do dessas parcelas ndo constitui faculdade da Administragdo, mas requisito indispensavel para garantir:

e  objetividade do julgamento;
e  transparéncia;
e ampla competitividade;
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e isonomia entre os licitantes.
Sem a identificagdo das parcelas relevantes, os licitantes ficam impossibilitados de saber:

a) quais atividades deverdo constar dos atestados;

b) quais quantitativos serdo considerados suficientes;

c) quais especialidades profissionais serdo exigidas;

d) quais critérios serdo adotados pela Administragdo na andlise da habilitagdo técnica.

A omissdo cria ambiente propicio a subjetividade e compromete o carater objetivo da licitaco.
IV - DA EXIGENCIA DESPROPORCIONAL DE ENGENHEIRO ELETRICISTA

O item 4.5 do edital exige que a licitante possua simultaneamente:
e  Engenheiro Mecanico;
e Engenheiro Eletricista;

Ambos detentores de CAT e acervo técnico compativeis.

Entretanto, a analise do objeto licitado demonstra que os servigos previstos sdo predominantemente vinculados 3
area de Engenharia Mecénica e Climatizagdo.

Dentre as atividades previstas encontram-se:
e instalagdo de aparelhos de ar-condicionado;
manutencgdo preventiva;
manutencgado corretiva;
substituicdo de compressores;
recuperagdo de tubulagdo frigorigena;
carga de fluido refrigerante;
limpeza e higienizagdo de sistemas;
execugdo de PMOC;
manutencgdo de ventiladores e componentes mecanicos.

Tais atividades sdo tradicionalmente enquadradas no campo da Engenharia Mecdnica, conforme as atribuicbes
previstas pelo Sistema CONFEA/CREA.

V — DAS ATRIBUIGOES PROFISSIONAIS DA ENGENHARIA MECANICA

A Resolugdo CONFEA no 218/1973 estabelece as atribui¢cdes dos profissionais das diversas modalidades de
engenharia.

Compete ao Engenheiro Mecanico atuar em sistemas mecdnicos, térmicos, de ventilagdo, refrigeragdo,
climatizagdo, instalagdes térmicas e seus respectivos servigos de operagdo, manutengdo, supervisdo e responsabilidade
técnica.

Os sistemas de climatizagdo e refrigeragdo constituem drea técnica historicamente vinculada a Engenharia
Mecanica.

O proéprio objeto licitado é composto por equipamentos de climatizagdo do tipo split, piso-teto, cassete e janela,
ndo contemplando sistemas elétricos de poténcia, subestagdes, cabines primdrias, redes de distribuigdo elétrica, SPDA ou
quaisquer instalagdes tipicas da Engenharia Elétrica.

VI - DA INEXISTENCIA DE PARCELA RELEVANTE DE ENGENHARIA ELETRICA

Embora o Termo de Referéncia mencione intervengées em componentes eletronicos dos aparelhos, tais atividades
sdo meramente acessorias e inerentes ao funcionamento dos préprios equipamentos de climatizagao.
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Entre elas:

substituicdo de placas eletronicas;
sensores;
termistores;
capacitores;
medigdes elétricas operacionais.
Tais intervengdes ndo caracterizam execucdo de obra ou servico tipico de Engenharia Elétrica. Mais importante
ainda: o edital ndo identifica qualquer parcela de maior relevancia vinculada a Engenharia Elétrica. Também ndo demonstra:
e o percentual financeiro correspondente;
e acomplexidade técnica da parcela;
e anecessidade de atribuigdo privativa de Engenheiro Eletricista.

Dessa forma, inexiste motivagdo técnica apta a justificar a exigéncia cumulativa de Engenheiro Mecanico e Engenheiro
Eletricista.

VIl - DA RESTRIGCAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE

O art. 50 da Lei no 14.133/2021 consagra os principios da isonomia, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade e selegdo da proposta mais vantajosa.

A exigéncia simultdanea de Engenheiro Mecdnico e Engenheiro Eletricista, sem demonstra¢gdo objetiva da
necessidade técnica da segunda especialidade, restringe injustificadamente a participacdo de empresas especializadas em
climatizagdo e refrigeracio.

Na prética, inGmeras empresas regularmente registradas junto ao CREA ou CRT, plenamente aptas a execugdo
integral do objeto, serdo impedidas de participar do certame por ndo possuirem profissional de Engenharia Elétric em seus
quadros.

A Administra¢do ndo demonstrou:
® quantas empresas seriam impactadas pela exigéncia;
qual beneficio técnico seria obtido;
qual risco seria mitigado;
qual atividade do objeto depende exclusivamente de atribuigdo privativa de Engenheiro Eletricista.
A auséncia dessas justificativas revela ofensa aos principios da competitividade e da proporcionalidade.

VIl — DA NECESSIDADE DE MOTIVACAO TECNICA

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é pacifica no sentido de que exigéncias de qualificacdo técnica devem guardar
correlagdo direta com o objeto licitado e ser devidamente justificadas nos autos do processo administrativo. A mera insergdo
da exigéncia no edital ndo supre a necessidade de motivagdo técnica.

A Administra¢do deve demonstrar de forma objetiva:
e qual atividade exige a especialidade profissional;
e qual norma técnica sustenta a exigéncia;
e qual parcela relevante esta associada a atribuicdo exigida.

Nada disso foi apresentado no presente certame.
IX—- DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

a) o recebimento e processamento da presente impugnacio;

b) a suspensdo do certame até apreciagdo definitiva dos pontos impugnados;

c) a retificagdo do edital para que sejam expressamente identificadas as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto;
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d) a exclusdo da exigéncia obrigatéria de Engenheiro Eletricista como requisito de habilitagdo técnico-profissional;

e) subsidiariamente, caso mantida a exigéncia, que a Administragdo apresente fundamentagio técnica detalhada
demonstrando:

e qual parcela relevante exige atribuigdo privativa de Engenheiro Eletricista;

e qual percentual financeiro representa essa parcela;

e qual norma do Sistema CONFEA/CREA fundamenta a exigéncia;

e qual atividade prevista no objeto ndo pode ser executada sob responsabilidade técnica de Engenheiro Mecanico.

f) a republicagdo do edital com reabertura dos prazos legais.

g) Caso a exigéncia seja mantida, requer-se a juntada aos autos do parecer técnico e/ou juridico que demonstre a correlagio
entre a atribui¢do privativa da Engenharia Elétrica e as parcelas de maior relevincia do objeto, indicando expressamente os
dispositivos normativos do CONFEA que fundamentam tal conclus3o.

Termos em que,
Pede deferimento.”

Primeiramente, devemos destacar que o processo licitatério visa selecionar a melhor proposta para a contratagao.
Dessa forma, ha que existir requisitos minimos, indispenséveis e razoéveis a serem exigidos dos interessados de modo que
ndo haja, ou pelo menos, que seja minimizado, os riscos de uma md contratagdo, o que o poderia acarretar sérios danos 3
Administragdo e a coletividade. O objetivo do edital é garantir que os interessados participem em condig¢Ges de igualdade,
sendo selecionada a proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Ndo é, de forma alguma, objetivo da Administragdo Municipal, alijar licitantes de participar de processos
licitatérios. Pelo contrério, todos os procedimentos visam a garantir os principios basilares da administragio publica, tais como
a isonomia competitividade legalidade e eficiéncia.

Inicialmente, é oportuno consignar que todas as decisdes tomadas no presente processo foram amparadas pelo
regramento licitatério vigente levando consigo a submissdo aos principios basilares que norteiam as agdes da Administragio
Publica, ao contrario afirma a recorrente, principios insculpidos no art. 52 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, conforme
segue:

Art. 52 - Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia,
da segregacdo de fun¢bes, da motiva¢do, da vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposi¢ées do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro).

No entanto, haja vista a natureza técnica do questionamento, esta Superintendéncia de Licitagdes e Contratos
encaminhou o mesmo para andlise e manifestagdo da unidade requisitante Instituto De Educa¢do Do Municipio De Resende —
EDUCAR que se manifestou no sentido, in verbis:

“Apés andlise da impugnacdo apresentada, verificou-se que a contrata¢gdo em questdo possui natureza técnica
multidisciplinar, abrangendo servigos de manutengdo preventiva e corretiva, intervengées mecénicas, elétricas e
eletronicas, instalacdo de equipamentos, emissdo de laudos técnicos especializados e fornecimento de pegas e
componentes para sistemas de climatizac¢do.

O objeto contempla, inclusive, atividades especificas relacionadas a emissdo de laudos técnicos de natureza
elétrica, andlise de alimentagdo elétrica dos equipamentos, avaliagdo de sobrecarga, seguranga elétrica e interven¢des em
componentes eletroeletronicos, envolvendo potenciais riscos operacionais e elétricos.

Nesse contexto, considerando a necessidade de atendimento as exigéncias previstas na Lei Federal n?
13.589/2018 (PMOC), bem como a responsabilidade técnica inerente aos servigos relacionados a climatizagdo, mantém-se a
exigéncia de profissional habilitado em Engenharia Mecanica para fins de habilitagdo técnica da empresa licitante, por,
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tratar-se do profissional legalmente competente para responder tecnicamente pelas atividades relacionadas aos sistemas
de climatizagdo e manuteng¢do mecanica dos equipamentos.

Entretanto, considerando os principios da razoabilidade, proporcionalidade e competitividade, bem como o
entendimento consolidado pelos 6rgdos de controle acerca da vedagdo a restrigio indevida da competitividade, entendeu-
se adequada a revisdo da forma de exigéncia relacionada ao profissional de Engenharia Elétrica.

Dessa forma, mantém-se a necessidade de acompanhamento e responsabilidade técnica por profissional
habilitado em Engenharia Elétrica para execugdo das atividades especializadas previstas no objeto, incluindo emissdo de
laudos técnicos e respectivas ARTs, quando aplicavel.

Contudo, a comprovagéo do referido profissional deixara de ser exigida como requisito obrigatério de vinculo
permanente no quadro técnico da licitante para fins de habilitagdo, passando a ser admitida a demonstragio de
disponibilidade do profissional para execugdo dos servigos especializados, mediante vinculo empregaticio, contrato de
prestacdo de servigos, parceria técnica ou outro instrumento juridicamente valido.

Ressalta-se, portanto, que permanecem mantidos os itens referentes a emissio de laudos técnicos de natureza elétrica,
andlise de alimentagdo elétrica, avaliacio de sobrecarga, seguranca elétrica e demais servigos correlatos previstos no
objeto da contratac3o.

Dessa forma, a presente impugnagdo é conhecida, sendo acolhida parcialmente apenas para fins de
esclarecimento e adequacdo da redagdo do instrumento convocatério, mantendo-se os itens de servico e a exigéncia de
habilitagéo técnica relativa ao profissional de Engenharia Mecanica, bem como a necessidade de responsabilidade técnica
por profissional habilitado em Engenharia Elétrica para execugdo das atividades especializadas previstas no objeto.”

Diante do exposto e considerando manifestagdo do representante técnico da unidade requisitante do Instituto De
Educagdo Do Municipio De Resende — EDUCAR e com fulcro na legislagdo aplicédvel e no Edital de Licitagdo, resolvemos
CONHECER A IMPUGNAGAO interposta pela Empresa PRIMEFORCE COMERCIO E SERVICOS LTDA, por preencher os requisitos
para tanto e, no mérito, JULGA-LA PARCIALMENTE PROCEDENTE, consoante motivado acima, determinando a realizag3o
das adequagdes técnicas necessarias no edital, com a publicacio de ERRATA e consequente reabertura dos prazos
legais, nos termos da legislagdo vigente.

Resg@a 6 de junho de 2026.

Superintendente icipal de Licita¢des e Contratos
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