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RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo
. RSD
OFICIO N2 252/2026/SUMLIC 020110/001815/2025
PREGAO ELETRONICO N2 173/2026 P.A n2: RSD-020110/001815/2025

SOLICITANTE: Luiz Martins de Castilho Neto

ASSUNTO: PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL PREGAO ELETRONICO N2 173/2026 P.A n2: RSD-020110/001815/2025

Trata-se de impugnagdo apresentada pelo solicitante Luiz Martins de Castilho Neto, acerca do Edital de PREGAO
ELETRONICO N 173/2026 P.A n2: RSD-020110/001815/2025, cujo objeto é “Registro de pregos para Prestagio de Servigos
de Instalagdo e Manutengdo preventiva e corretiva em aparelhos de ar-condicionado (modelos convencionais ou com
tecnologia inverter, de marcas diversas, split ou janela) e fornecimento de pecas, acessorios e insumos, pelo periodo de 12
(doze) meses, através do Instituto De Educagio Do Municipio De Resende — EDUCAR de Resende/RlJ...”

A empresa apresentou IMPUGNACAO ao Edital de PREGAO ELETRONICO N2 173/2026 P.A n2: RSD-
020110/001815/2025 no dia 18/06/2026.

Destacamos que a impugnag3o é tempestiva, haja vista que a publicagdo do Edital indicou, inicialmente, a data de
23/06/2026 para abertura das propostas, motivo pelo qual serd CONHECIDA a impugnagdo ora analisada, na forma prevista
no Edital e legislagdo pertinente.

“IMPUGNAGAO DE INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Luiz Martins de Castilho Neto, brasileiro, empresdrio, domiciliado em Vivendas do Coqueiro Ill, Campos dos Goytacazes, Rio de
Janeiro, tempestivamente, vem, com fulcro no art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de
impetrar a devida IMPUGNAGAO AO EDITAL apresentando no articulado as razdes de sua irresignaggo.

| - DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE

Il - DOS ITENS IMPUGNADOS

4.4.2. Comprovagdo de que a empresa se encontra em situacdo regular com registro junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia - CREA, em atendimento ao disposto nas Leis no 6.496/77, 5.194/66 e Resolugdo no 425/98, através
da Certiddo de Registro de Pessoa Juridica.

Contudo, referido dispositivo limita a comprovacio da regularidade da empresa exclusivamente ao CREA,
desconsiderando a existéncia do Sistema CFT/CRT, instituido pela Lei no 13.639/2018, que possui competéncia legal para
registrar e fiscalizar empresas e profissionais técnicos industriais legalmente habilitados para execugdo de servicos de
climatizacdo, refrigeracdo, mecanica e eletromecanica.

Da mesma forma, o item 4.5 — Qualificagdo Técnico-Profissional, alinea “a”, dispoe:

a) Comprovagéo de que possui em sua Equipe Técnica, profissionais de nivel superior com graduagio em Engenharia

Elétrica e Engenharia Mecanica, detentores de atestados de responsabilidade técnica, devidamente registrados no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia - CREA ou CRT da regido onde os servigos foram executados, fazendo-se acompanhar,
da(s) respectiva(s) certido (6es) de Acervo Técnico — CAT (...) (grifo nosso)
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Embora o dispositivo admita a apresentagdo de acervos técnicos registrados perante o CREA ou CRT, restringe a
qualificagdio técnico-profissional exclusivamente aos profissionais de nivel superior, notadamente Engenheiros Eletricistas e
Engenheiros Mecanicos, excluindo profissionais técnicos industriais que possuem atribuicGes legais expressas para execugio
dos servigos licitados, conforme regulamentago expedida pelo Conselho Federal dos Técnicos Industriais.

A restri¢do torna-se ainda mais evidente quando analisado o item 8.1.1 do Termo de Referéncia, que estabelece:

8. REQUISITOS DA CONTRATACAO
8.1 - Critérios técnicos:

8.1.1 - Os requisitos necessarios para Contratagdo de Pessoa Juridica para atendimento da necessidade serd de contar com
responsavel técnico possuidor de registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA, tendo em seu quadro de
funciondrios Engenheiro Mecénico ou Técnico de nivel médio, para prestagdo dos Servigos Especializados de Manutengdo
preventiva e corretiva em aparelhos de ar condicionado (...

Verifica-se que o referido dispositivo admite expressamente a possibilidade de a contratada possuir Técnico de
nivel médio em seu quadro funcional, porém exige que o responsavel técnico esteja obrigatoriamente registrado no CREA. Tal
exigéncia revela- se juridicamente invidvel quando aplicada aos Técnicos Industriais, uma vez que, com a criagio do Conselho
Federal dos Técnicos Industriais — CFT, por meio da Lei no 13.639/2018, os profissionais técnicos passaram a ser registrados e
fiscalizados exclusivamente pelo Sistema CFT/CRT, ndo sendo possivel sua inscricdo no CREA.

Dessa forma, ao exigir registro no CREA para o exercicio da responsabilidade técnica, o edital acaba por impedir a
participacdo de profissionais legalmente habilitados e regularmente registrados no Sistema CFT/CRT, os quais possuem
atribuigSes legais para atuar em atividades relacionadas 3 manutencdo de sistemas de climatizagdo e refrigeracio.

Ocorre que tais exigéncias destoam dos préprios critérios estabelecidos em outros dispositivos do edital, os quais
reconhecem expressamente a legitimidade do Sistema CFT/CRT para fins de habilitagdo técnica.

Com efeito, o item 4.5, alinea “b”, admite a comprovagdo do vinculo profissional mediante apresentagdo da
Certiddo de Registro de Pessoa Juridica emitida pelo CREA ou CRT. Da mesma forma, a alinea “c” do mesmo item admite o
registro do profissional no Sistema CONFEA/CREA ou CFT/CRT.

Ainda mais relevante é a previsdo constante do item 4.6, alineas “a” e “b”, que admite expressamente atestados
registrados junto ao CREA ou CRT, bem como o registro da pessoa juridica junto ao Conselho Regional dos Técnicos Industriais
—CRT, com habilitagdo em Refrigeragdo e Ar Condicionado, Mecénica ou Eletromecanica.

Dessa forma, o préprio instrumento convocatério reconhece, em diversos dispositivos, que profissionais e
empresas vinculados ao Sistema CFT/CRT possuem aptiddo técnica e habilitagdo legal para executar o objeto licitado. Todavia,
contraditoriamente, os itens ora impugnados restringem a habilitagdo técnico-profissional e a responsabilidade técnica ao
CREA e a profissionais de nivel superior, criando tratamento desigual entre categorias profissionais legalmente habilitadas e
estabelecendo exigéncias incompativeis com o restante do proéprio edital.

Em razdo dessas inconsisténcias, torna-se necessaria a revis3o dos itens 4.4.2, 4.5, alinea “a”, e 8.1.1 do Termo de
Referéncia, a fim de adequa-los 3 legislagdo vigente e harmoniza-los com os demais dispositivos do instrumento convocatério.

Il - DA VIOLACAO AO ARTIGO 67 DA LEI No 14.133/2021

IV — DA COMPETENCIA LEGAL DOS PROFISSIONAIS VINCULADOS AO SISTEMA CFT/CRT PARA EXECUGCAO DO OBJETO
LICITADO

Diante das inconsisténcias identificadas nos itens impugnados, torna-se necessaria a retificagdo do instrumento
convocatério, a fim de adequé-lo a legislagdo vigente e harmonizé-lo com os demais dispositivos do préprio edital.

Conforme demonstrado, o edital reconhece, em diversos momentos, a legitimidade dos registros, acervos técnicos
e responsaveis técnicos vinculados ao Sistema CFT/CRT, admitindo inclusive empresas registradas junto ao CRT com
habilitacdo em Refrigeragdo e Ar Condicionado, Mecénica ou Eletromecanica. Entretanto, em outros dispositivos, restringe
injustificadamente a habilitagdo ao CREA ou a profissionais de nivel superior, criando contradi¢do interna e tratamento
desigual entre categorias profissionais legalmente habilitadas.
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Dessa forma, faz-se necessdria a revisdo dos itens 4.4.2, 4.5, alinea “a”, e 8.1.1 do Termo de Referéncia, para que

passem a contemplar expressamente os profissionais e empresas regularmente registrados no Sistema CFT/CRT, observadas
as atribuigGes legalmente conferidas a cada categoria profissional.
A medida ndo amplia indevidamente o rol de participantes nem flexibiliza os requisitos técnicos da contratagdo, mas apenas
assegura que todas as categorias profissionais legalmente habilitadas para execugdo do objeto possam concorrer em
igualdade de condigGes, em observancia aos principios da legalidade, da isonomia, da competitividade e da selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administrag¢do Publica.

VI - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se a essa Administragdo Municipal o conhecimento e o acolhimento da presente
impugnacdo, por ser tempestiva e devidamente fundamentada, para que sejam sanadas as irregularidades identificadas no
instrumento convocatério.

Requer-se, especificamente:

a) A retificagdo do item 4.4.2 do Edital, para que a comprovacio da regularidade da empresa seja admitida mediante registro
junto ao CREA ou ao CRT, conforme a habilitagdo profissional compativel com o objeto licitado;

b) A retificagdo do item 4.5, alinea “a”, para que a qualificagdo técnico-profissional ndo fique restrita exclusivamente a
profissionais de nivel superior, passando a contemplar também os profissionais legalmente habilitados e registrados no
Sistema CFT/CRT, observadas as atribui¢des profissionais estabelecidas na legislagdo vigente;

c) A retificagdo do item 8.1.1 do Termo de Referéncia, para que a exigéncia de responsavel técnico n3o fique limitada ao CREA,
admitindo-se também profissionais regularmente registrados no Sistema CFT/CRT, desde que possuam atribuicdo legal para
execugdo dos servigos objeto da contratagio;

d) A adequacdo dos dispositivos impugnados as disposi¢des da Lei no 14.133/2021, da Lei no 13.639/2018 e das Resolugdes
CFT no 068/2019, no 101/2020, no 121/2020 e no 123/2020;

e) A republicagdo do edital com as devidas corre¢des, promovendo-se a reabertura dos prazos do certame, nos termos da
legislagdo aplicavel, de forma a garantir que empresas e profissionais legalmente habilitados, que eventualmente tenham
deixado de participar em razdo das exigéncias restritivas ora impugnadas, tenham oportunidade de tomar conhecimento das
alteracdes e apresentar suas propostas em igualdade de condigbes;

f) Por fim, requer-se que a decisdo acerca da presente impugnagdo seja formalmente disponibilizada aos interessados, em
observéncia aos principios da publicidade, transparéncia e seguranca juridica.
Nestes Termos P. Deferimento.”

Primeiramente, devemos destacar que o processo licitatdrio visa selecionar a melhor proposta para a contratagdo.
Dessa forma, hd que existir requisitos minimos, indispensdveis e razodveis a serem exigidos dos interessados de modo que

ndo haja, ou pelo menos, que seja minimizado, os riscos de uma mé contratac3o, o que o poderia acarretar sérios danos a
Administragdo e a coletividade. O objetivo do edital é garantir que os interessados participem em condigdes de igualdade,
sendo selecionada a proposta mais vantajosa para a Administragéo.

Ndo ¢é, de forma alguma, objetivo da Administragdo Municipal, alijar licitantes de participar de processos
licitatorios. Pelo contrario, todos os procedimentos visam a garantir os principios basilares da administragdo publica, tais como
aisonomia competitividade legalidade e eficiéncia.

Inicialmente, é oportuno consignar que todas as decisdes tomadas no presente processo foram amparadas pelo
regramento licitatério vigente levando consigo a submiss3o aos principios basilares que norteiam as agdes da Administragdo

Pdblica, ao contrario afirma a recorrente, principios insculpidos no art. 52 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, conforme
segue:
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Art. 52 - Na aplicagdio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse piblico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregag¢do de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposi¢bes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro).

No entanto, haja vista a natureza técnica do questionamento, esta Superintendéncia de Licitagdes e Contratos
encaminhou o mesmo para andlise e manifestagdo da unidade requisitante Instituto De Educag¢do Do Municipio De Resende —
EDUCAR que se manifestou no sentido, in verbis:

“Encaminho os autos referentes ao processo licitatério destinado a contratagdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos de manuten¢do preventiva e corretiva de aparelhos de ar-condicionado e sistemas de climatizagdo,
informando que, apds andlise das impugnagdes apresentadas ao Edital, foi promovida revisdo dos requisitos de qualificagdo
técnica constantes Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia.

As alteragBes realizadas tiveram por objetivo adequar as exigéncias aos principios da ampla competitividade, da
isonomia e da sele¢do da proposta mais vantajosa, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021, sem comprometer a
capacidade técnica necessaria & adequada execugdo do objeto.

Nesse sentido, foram ajustadas as exigéncias relativas ao registro da empresa e do responsavel técnico, passando a
admitir profissionais e empresas regularmente registrados no CREA ou no CRT/CFT, conforme as atribuicdes legalmente
estabelecidas para cada categoria profissional. Também foram revisados os requisitos referentes a comprovagio de
capacidade técnico-profissional e técnico-operacional, de modo a compatibiliza-los com o objeto da contratacdo e com as
atividades efetivamente necessarias a sua execug3o.

Todavia, considerando que o objeto da contratagdo contempla, de forma eventual, servigos especializados de
natureza elétrica, tais como emissdo de laudos técnicos, analise das condigbes de alimentagdo elétrica, avaliagdo de
sobrecarga, inspegdo das condigSes de seguranca das instalagGes elétricas e intervengBes em componentes eletroeletrénicos,
foi mantida a exigéncia de que a contratada assegure a disponibilidade de profissional legalmente habilitado em Engenharia
Elétrica para a execugdo das atividades que, por forca da legislagdo profissional, demandem responsabilidade técnica
especifica.

Nessas hipéteses, caberd ao referido profissional a emiss3o da respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica
(ART) e dos demais documentos técnicos legalmente exigiveis, quando aplicdveis. A comprovacdo de sua disponibilidade
poderd ocorrer mediante vinculo empregaticio, contrato de prestagdo de servigos, parceria técnica ou outro instrumento
juridico idéneo que demonstre sua efetiva disponibilidade durante a execugdo contratual.

Dessa forma, entende-se que as adequagbes promovidas preservam o interesse publico, asseguram a observancia
da legislacdo aplicivel e mantém o adequado nivel de qualificagdo técnica exigido para a execugdo contratual, a0 mesmo
tempo em que reduzem o risco de restri¢do indevida a competitividade e de futuras contestagdes ao certame.”

Diante do exposto e considerando manifestagdo do representante técnico da unidade requisitante do Instituto De
Educagdo Do Municipio De Resende — EDUCAR e com fulcro na legislacdo aplicavel e no Edital de Licitagdo, resolvemos
CONHECER A IMPUGNAGAO interposta pela Empresa, por preencher os requisitos para tanto e, no mérito, JULGA-LA
PARCIALMENTE PROCEDENTE, consoante motivado acima, determinando a realizagdo das adequacgdes técnicas
necessdrias no edital, com a publicacdo de ERRATA e consequente reabertura dos prazos legais, nos termos da

legislacdo vigente.

e 2026.

Rua Augusto Xawer de Lima, n°® 251,
Jardim Jalisco, Resenfie-RJ, CEP 27.510-090.
Tel.: (24) 3354-4625



