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DECRETO N° 278, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2023.

Ementa: “Regulamenta a Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, que dispde sobre Licitacoes e
Contratos Administrativos, no Municipio de Rio
das Flores”.

0 PREFEITO MUNICIPAL DE RIO DAS FLORES, Estado do Rio de Janeiro, eleito
e empossado na forma da Lei, usando de suas atribuicdes legais;

DECRETA

CAPITULOI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Este Decreto regulamenta a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que
dispde sobre Licitagdes e Contratos Administrativos, no ambito do Poder Executivo
Municipal de Rio das Flores.

Art. 2° - 0 disposto neste Decreto abrange todos os drgdos da administragao
direta do Poder Executivo Municipal de Rio das Flores, autarquias, fundagdes, fundos
especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Prefeitura.

Art. 3° - Na aplicagcdo deste Decreto, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

CAPITULO Il
DOS AGENTES QUE ATUAM NO PROCESSO DE CONTRATAGAO

Art. 4° - Ao Agente de Contratacdo, ou, conforme o caso, a8 Comissao de
Contratacdo, incumbe a condugdo da fase externa do processo licitatorio, incluindo o
recebimento e o julyamento das propostas, a negociagao de condigoes mais
vantajosas com o primeiro colocado, o exame de documentos, cabendo-lhes ainda:

I - conduzir a sessdo publica;

Il - receber, examinar e decidir as impugnagdes e os pedidos de
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esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais
aos responsaveis pela elaboracdo desses documentos;

Il - verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisitos
estabelecidos no edital;

IV - coordenar a sessdo publica e o envio de lances, quando for o caso;

V - verificar e julgar as condicdes de habilitacao;

VI - sanear erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos
documentos de habilitagdo e sua validade juridica;

VIl - receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a autoridade
competente quando mantiver sua decisao,

VIl - indicar o vencedor do certame;

X - adjudicar o objeto, quando nao houver recurso;

X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

Xl - encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade competente e
propor a sua homologacao.

§1° - A Comissdo de Contratagdo conduzira o Didlogo Competitivo, cabendo-
lhe, no que couber, as atribuicdes listadas acima, sem prejuizo de outras tarefas
inerentes a essa modalidade.

§ 2° - Cabera ao Agente de Contratagdo ou a Comissao de Contratagdo, além
dos procedimentos auxiliares a que se refere a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a
instrucao dos processos de contratagdo direta nos termos do art. 72 da citada Lei.

§ 3° -0 Agente de Contratagdo, assim como os membros da Comissdo de
Contratacao, poderao ser servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes do Municipio, ou cedidos de outros 6rgaos ou entidades para atuar na
Prefeitura.

§ 4° - 0 Agente de Contratacdo e a Comissdo de Contratacdo contardo,
sempre que considerarem necessario, com o suporte dos orgdos de
assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fungdes
listadas acima.

§ 5° - 0 Agente de Contratagdo e a Comissdo de Contratacdo contardo com
auxilio permanente de Equipe de Apoio formada por, no minimo, 3 (trés) membros,
preferencialmente servidores efetivos, contratados ou ocupantes de cargo em
comissao, pertencentes aos quadros da Administragdo Plblica Municipal.

§ 6° - Em licitacdo na modalidade Pregdo, o Agente de Contratacdo
responsavel pela condugdo do certame sera designado Pregoeiro.

Art. 5° - Na designacgao de agente publico para atuar como Fiscal ou Gestor de
cantratos de que trata a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a autoridade municipal
observara o seguinte:

I - a designagao de agentes publicos deve considerar a sua formacao
académica ou técnica, ou seu conhecimento em relacdo ao objeto contratado;

Il - a segregacao entre as fungdes, vedada a designagdo do mesmo agente
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plblico para atuagdo simultdnea naquelas mais suscetiveis a riscos durante o
processo de contratagao; e

Il - previamente & designacdo, verificar-se-a o comprometimento
concomitante do agente com outros servigos, além do quantitativo de contratos sob
sua responsabilidade, com vistas a uma adequada fiscalizagdo contratual.

§ 1° - O Fiscal ou Gestor de contratos contard com o apoio dos 6rgdos
técnicos, de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das
funcbes essenciais ao desempenho de suas atribuigdes, sempre que entender
necessario.

§ 2° - 0 apoio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno
restringir-se-a a questées formais em que pairar duvida fundamentada do Fiscal ou
Gestor de contratos, que as encaminhara para parecer do drgdo de assessoramento
juridico ou da controladoria interna

CAPITULO Il
DO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

Art. 6* - 0 Municipio podera elaborar Plano de Contratagdes Anual, com o
objetivo de racionalizar as contratacdes dos orgdos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar
a elaboracao das respectivas leis orcamentarias.

Paragrafo Gnico - Na elaboragdo do Plano de Contratagdes Anual do
Municipio, observar-se-a como parametro normativo o Decreto Municipal n® 158, de
02 de agosto de 2023 e, no que couber, o disposto na Instrucdo Normativa n°® 1, de 10
de janeiro de 2019, da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia, ou outra que
vier a substitui-la.

CAPITULO IV
DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Art. 7° - Em ambito municipal, a obrigagdo de elaborar Estudo Técnico
Preliminar aplica-se a aquisicdo de bens e a contratagdo de servicos e obras,
inclusive locagdo e contratagdes de solugdes de Tecnologia da Informagdo e
Comunicacao - TIC, ressalvado o disposto no art. 8°.

Art. 8° - Em ambito municipal, a elaboracio do Estudo Técnico Preliminar serd
opcional nos seguintes Cdsos.

I - contratagdo de obras, servigcos, compras e locagdes, cujos valores se
enquadrem nos limites dos incisos | e |l do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021, independentemente da forma de contratacao;

Il - dispensas de licitagao previstas nos incisos VI, VIIl, do art. 75, da Lei n®
14133, de 1° de abril de 2027,
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Il - inexigibilidade de licitagdo, previstas nos incisos |, Il, V do Artigo 74 da Lei
Federal N.° 14.133/2021;

IV - contratacdo de remanescente nos termos dos §§ 2° a 7° do art. 90 da Lei
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021;

V - quaisquer alteragdes contratuais realizadas por meio de Termo Aditivo ou
Apostilamento, inclusive acréscimos quantitativos e prorrogagdes contratuais
relativas a servigos continuos;

VI - para a contratagdo de obras e servigos comuns de engenharia, desde que
obrigatoriamente contenham Termo de Referéncia, Projeto Basico, Conjunto de
Desenhos, Especificagdes, Memoriais Descritivos e Cronograma fisico-financeiro das
obras.

VIl - Nos demais casos de contratacao direta (inexigibilidade e de dispensa de
licitagio) cabera ao Secretaric da Pasta a decisdo sobre a dispensa do estudo
técnico preliminar, bem como, para aquelas situagdes (inexigibilidade e de dispensa
de licitac3o), a decisdo acerca da dispensa de analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo.

Art. 9° - 0 Estudo Técnico Preliminar (ETP) contera os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse plblico (elemento obrigatorio);

Il - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao;

lll - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes d3o suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala (elemento obrigatdrio);

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugao a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memadrias de calculo e dos documentos que lhe dio suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitagcdo (elemento obrigatdrio);

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas & manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo (elemento
obrigatario);
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e

de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
)

disponiveis; (
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X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xil - descricio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel;

Xill - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacao para o
atendimento da necessidade a que se destina (elemento obrigatorio).

Paragrafo Gnico - Sao elementos obrigatérios os constantes dos incisos I, 1V,
VI, VIIl e XIll, os demais podem ser dispensados mediante a devida justificativa.

CAPITULO V
DO CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZACAO DE COMPRAS

Art. 10 - O Municipio poderéa elaborar catalogo eletronico de padronizagao de
compras, servigos e obras, o qual podera ser utilizado em licitagdes cujo critério de
julgamento seja o de menor prego ou o de maior desconto e contera toda a
documentacdo e os procedimentos proprios da fase interna de licitagbes, assim
como as especificagdes dos respectivos objetos.

Paragrafo dnico - Enquanto n3o for elaborado o catalogo eletronico a que se
refere o caput, sera adotado, nos termos do art. 19, Il, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, os Catdlogos CATMAT e CATSER, do Sistema Integrado de Administragao de

Servicos Gerais - SIASG, do Governo Federal, ou o que vier a substitui-los.

Art. 1 - Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas do
Municipio deverdo ser de qualidade comum, nio superior & necessaria para cumprir
as finalidades as quais se destinam, vedada a aquisicdo de artigos de luxo.

§ 1° - Na especificacdo de itens de consumo, a Administragao buscard a
escolha do produto que, atendendo de forma satisfatoria a demanda a que se propoe,
apresente o melhor preco.

§ 2° - Considera-se bem de consumo de luxo o que se revelar, sob os
aspectos de qualidade e preco, superior ao necessario para a execugao do objeto e
satisfacdo das necessidades da Administragdo Municipal.

cAPiTULO V1
DA PESQUISA DE PRECOS

Art. 12 - No procedimento de pesquisa de precos realizado em ambito
municipal, os parametros previstos no § 1° do art. 23 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, s3o autoaplicaveis, no que couber. o3
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Art. 13 - Adotar-se-3, para a obtencdo do prego estimado, calculo que incida
sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros
de que trata o § 1° do art. 23 da Lei n® 14133, de 1° de abril de 2021, desconsiderados
os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 1° - A partir dos precos obtidos a partir dos parametros de que trata o § 1°
do art. 23 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, o valor estimado podera ser, a
critério da Administracdo, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na
pesquisa de precos, podendo ainda ser utilizados outros critérios ou métodos, desde
que devidamente justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela
autoridade competente, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou
mais precos, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os
excessivamente elevados, oriundos de um ou mais dos parametros a seguir:

I - Painel de Precos, disponivel no enderego eletronico gov.br/paineldeprecos,
desde que as cotagdes se refiram a aquisigdes ou contratagdes firmadas no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagao do instrumento convocatdrio;

Il - aquisigdes e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no
periodo de até 1 (um) ano anterior 2 data de divulgagdo do instrumento convocatdrio;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa
e compreendidos no intervalo de até é (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do instrumento convocatorio, contendo a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagao formal de
cotacio, desde que os orgamentos considerados estejam compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do
instrumento convocatario.

§2° - Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, nos
termos do inciso IV do § 1°, deverd ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade
do objeto a ser licitado;

Il - obtencgdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricdo do objeto, valor unitario e total;

b) niimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

c) endereco e telefone de contato; e

d) data de emissao.

I - registro, nos autos da contratacdo correspondente, da relagdo de
fornecedores que foram consultados e n3o enviaram propostas como resposta a
solicitacdo de que trata o inciso IV do paragrafo segundo.

§ 3° - Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em
especial, quando houver grande variagdo entre os valores apresentados.

§ 4° - A desconsideragdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados, serda acompanhada da devida motivagao.
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§ 5° - Excepcionalmente, sera admitida a determinagao de prego estimado
com base em menos de trés pregos, desde que devidamente justificada nos autos.

Art. 14 - Na pesquisa de prego relativa as contratagcdes de prestagdo de
servicos com dedicagdo de médo de obra exclusiva, observar-se-a como parametro
normativo, no que couber, o disposto na Instrucdo Normativa n° 5, de 26 de maio de
2017, da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia.

Art. 15 - Na elaboragdo do orgamento de referéncia de obras e servigos de
engenharia a serem realizadas em ambito municipal, quando se tratar de recursos
préprios, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, observados, no
gue couber, o disposto no Decreto Federal n°® 7.983, de 8 de abril de 2013, e na
Portaria Interministerial 13.395, de 5 de junho de 2020, sera definido por meio da
utilizacdo de parametros na seguinte ordem:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e
obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indices de Construcdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de
engenharia;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde gue contenham a data e a
hora de acesso;

lll - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
observado o indice de atualizagdo de precos correspondente

CAPITULO Vi
DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Art. 16 - Nas contratacoes de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto,
o edital devera prever a obrigatoriedade de implantagao de programa de integridade
pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebragdo do
contrato, adotando-se como parametro normativo para a elaboragado do programa e

sua implementacdo, no que couber, o disposto no Capitulo |V do Decreto Federal n°
8.420, de 18 de marcgo de 2015.

Paragrafo Gnico - Decorrido o prazo de 6 (seis) meses indicado no caput sem
o inicio da implantacdo de programa de integridade, o contrato sera rescindido pela
Administracdo, sem prejuizo da aplicagdo de sangdes administrativas em fungao de
inadimplemento de obrigacdo contratual, observado o contraditério e ampla defesa.
R
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CAPITULO VIl
DAS POLITICAS PUBLICAS APLICADAS AO PROCESSO DE CONTRATACAO

Art. 17 - Nas licitagoes para obras, servigos de engenharia ou para a
contratacdo de servigos terceirizados em regime de dedicagdo exclusiva de mao de
obra, o edital poder3, a critério da autoridade que o expedir, exigir que até 5% da mao
de obra responsavel pela execucdo do objeto da contratacdo seja constituido por
mulheres vitimas de violéncia doméstica, ou oriundos ou egressos do sistema
prisional, permitida a exigéncia cumulativa no mesmo instrumento convocatorio.

Art. 18 - Nas licitacdes municipais, ndo se prevera a margem de preferéncia
referida no art. 26 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

CAPITULO IX
DO LEILAO

Art. 19 - Nas licitacdes realizadas na modalidade Leildo, serdo observados os
seguintes procedimentos operacionais:

I - realizacdo de avaliagdo prévia dos bens a serem leiloados, que devera ser
feita com base nos seus pregos de mercado, a partir da qual serdo fixados os
valores minimos para arrematacao;

Il - designagdo de um Agente de Contratagdo para atuar como leiloeiro, o qual
contara com o auxilio de Equipe de Apoio conforme disposto no § 5° do art. 4° deste
regulamento, ou, alternativamente, contratacdo de um leiloeiro oficial para conduzir
o certame,

lll - elaboracao do edital de abertura da licitagdo contendo informacgdes sobre
descricao dos bens, seus valores minimos, local e prazo para visitacdo, forma e
prazo para pagamento dos bens arrematados, condigdo para participacdo, dentre
outros;

IV - realizagdo da sessdo publica em que serdo recebidos os lances e, ao
final, declarados os vencedores dos lotes licitados;

§ 1° - 0 edital ndo devera exigir a comprovagdo de requisitos de habilitagdo
por parte dos licitantes.

§ 2° - A sessdo publica podera ser realizada eletronicamente, por meio de
plataforma que assegure a integridade dos dados e informagdes e a confiabilidade
dos atos nela praticados.

CAPITULO X
DO CICLO DE VIDA DO OBJETO LICITADO

Art. 20 - Desde que objetivamente mensuraveis, fatores vinculados ao ciclo de
vida do objeto licitado, poderdao ser considerados para a definicdo do menor
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dispéndio para a Administragdo Publica Municipal.

§ 1° - A modelagem de contratagdo mais vantajosa para a Administragao
Plblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto, deve ser considerada ainda na
fase de planejamento da contratagdo, a partir da elaboragdo do Estudo Técnico
Preliminar e do Termo de Referéncia.

§ 2° - Na estimativa de despesas de manutengdo, utilizagdo, reposigao,
depreciacdo e impacto ambiental, poderdo ser utilizados parametros diversos, tais
como histdricos de contratos anteriores, séries estatisticas disponiveis, informacgoes
constantes de publicagdes especializadas, métodos de calculo usualmente aceitos
ou eventualmente previstos em legislagdo, trabalhos técnicos e académicos, dentre

outros.

CAPITULO X
DO JULGAMENTO POR TECNICA E PRECO

Art. 21 - Para o julgamento por técnica e preco, o desempenho pretérito na
execucdo de contratos com a Administragdo Publica devera ser considerado na
pontuacdo técnica.

Paragrafo Gnico - Em dmbito municipal, considera-se autoaplicavel o disposto
nos §§ 3° e 4° do art. 88 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, cabendo ao edital da
licitagdo detalhar a forma de calculo da pontuagdo técnica.

CAPITULO XiI
DA CONTRATAGAO DE SOFTWARE DE USO DISSEMINADO

Art. 22 - O processo de gestdo estratégica das contratagdes de software de
uso disseminado no Municipio deve ter em conta aspectos como adaptabilidade,
reputacao, suporte, confianca, a usabilidade e considerar ainda a relag3o custo-
beneficio, devendo a contratacdo de licencas ser alinhada as reais necessidades do
Municipio com vistas a evitar gastos com produtos n3o utilizados.

Paragrafo Gnico - Em ambito municipal, a programacdo estratégica de
contratagoes de software de uso disseminado no Municipio deve observar, no que
couber, o disposto no Capitulo Il da Instrucdo Normativa n® 01, de 04 de abril de 2019,
da Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia, ou outra que vier a
substitui-la, bem como, no que couber, a redagdo atual da Portaria n°® 778, de 04 de

abril de 2019, da Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia, ou outra
que vier a substitui-la.

CAPITULO Xl
DOS CRITERIOS DE DESEMPATE

Art. 23 - Como critério de desempate previsto no art. 60, Ill, da Lei n® 14.133, de

Prefeitura Municipal de Rio das Flores
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1 de abril de 2021, para efeito de comprovacao de desenvolvimento, pelo licitante, de
acdes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho, poderdo ser
consideradas no edital de licitacdo, desde que comprovadamente implementadas,
politicas internas tais como programas de lideranca para mulheres, projetos para
diminuir a desigualdade entre homens e mulheres e o preconceito dentro das
empresas, inclusive acdes educativas, distribuicio equinime de géneros por niveis
hierdrquicos, dentre outras.

CAPITULO X1v
DA NEGOCIACAQ DE PREGOS MAIS VANTAJOSOS

Art. 24 - Na negociacdo de precos mais vantajosos para a administracdo, o
Agente de Contratacio ou a Comissio de Contratacdo poderda oferecer
contraproposta.

§ 1° - Quando a proposta do primeiro classificado estiver acima do orcamento
estimado, o Agente de Contratagdo podera negociar com o licitante condigdes mais
vantajosas a Administracdo Publica.

§ 2° - A negociagdo de que trata o §1° deste artigo devera ser feita com os
demais licitantes, segundo a ordem de classificagdo, quando o primeiro colocado,
apos a negociacdo, manter sua proposta superior ao orcamento estimado.

§ 3° - Encerrada a etapa competitiva do processo, poderio ser divulgados os
custos dos itens ou das etapas do or¢amento estimado que estiverem abaixo dos
Custos ou das etapas ofertados pelo licitante da melhor proposta, para fins de
reelaboracdo da planilha com os valores adequados ao lance vencedor.

CAPITULO XV
DA HABILITACAO

Art. 25 - Para efeito de verificagdo dos documentos de habilitagdo, serd
permitida, desde que prevista em edital, a sua realizacdo por processo eletrénico de
comunicagao a distancia, ainda que se trate de licitacdo realizada presencialmente
nos termos do § 5° do art. 17 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, assegurado aos
demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos sistemas.

Paragrafo tnico - Se o envio da documentagdo ocorrer a partir de sistema
informatizado prevendo acesso por meio de chave de identificacdo e senha do

interessado, presume-se a devida seguranca quanto a autenticidade e autoria, sendo
desnecessario o envio de documentos assinados digitalmente com padrac ICP-
Brasil.

Art. 26 - Para efeito de verificagdo da qualificagdo técnica, quando ndo se
tratar de contratacdo de obras e servigos de engenharia, os atestados de capacidade
técnico-profissional e técnico-operacional poderio ser substituidos por outra prova
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de que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia
pratica na execugdo de servico de caracteristicas semelhantes, tais como, por
exemplo, termo de contrato ou notas fiscais abrangendo a execucdo de objeto
compativel com o licitado, desde que, em qualquer caso, o Agente de Contratagao ou
a Comissdo de Contratagao realize diligéncia para confirmar tais informagoes.

Art. 27 - N3o serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de
profissionais que, comprovadamente, tenham dado causa a aplicagdo das sangoes
previstas nos incisos lll e IV do caput do art. 156 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
em decorréncia de orientacdo proposta, de prescrigdo técnica ou de qualquer ato
profissional de sua responsabilidade.

CAPITULO XV
PARTICIPACAO DE EMPRESAS ESTRANGEIRAS

Art. 28 - Para efeito de participacdo de empresas estrangeiras nas licitagdes
municipais, observar-se-a como parametro normativo, no que couber e quando
previsto em edital, o disposto na Instrugao Normativa n°® 3, de 26 de abril de 2018, da
Secretaria de Gest3o do Ministério da Economia, ou outra que vier a substitui-la.

CAPITULO XVI
DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Art. 29 - Em ambito municipal, € permitida a adogdo do sistema de registro de
precgos para contratagdo de bens e servigos comuns, inclusive de engenharia, sendo
vedada a adocdo do sistema de registro de precos para contratacdo de obras de
engenharia, bem como nas hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitag3o.

Art. 30 - As licitacoes municipais processadas pelo sistema de registro de
precos poderdo ser adotadas nas modalidades de licitagdo Pregdo ou Concorréncia.

§ 1° - Em ambito municipal, na licitagdo para registro de precos, ndo sera
admitida a cotagao de quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, sob pena de
desclassificacao.

§ 2° - O edital devera informar o quantitative minimo previsto para cada
contrato oriundo da ata de registro de pregos, com vistas a reduzir o grau de

incerteza do licitante na elaboragdo da sua proposta, sem que isso represente ou
assegure ao fornecedor direito subjetivo a contratagao.

Art. 31 - Nos casos de licitagdo para registro de pregos, o 6rgao ou entidade
promotora da licitagdo podera, na fase de planejamento da contratacdo, divulgar
aviso de intengdo de registro de pregos - IRP, concedendo o prazo minimo de 8 (oito)
dias Uteis para que outros 6rgidos ou entidades registrem eventual interesse em
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participar do processo licitatorio.

§ 1° - O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando
o 6rgdo ou entidade gerenciadora for o Unico contratante.

§ 2° - Cabe ao 6rgdo ou entidade promotora da licitagao analisar o pedido de
participacdo e decidir, motivadamente, se aceitara ou recusara o pedido de
participagao.

§ 3° - Na hipotese de inclusdo, na licitagdo, dos quantitativos indicados pelos
participantes na fase da IRP, o edital deverda ser ajustado de acordo com o
quantitativo total a ser licitado.

§ 4° - Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os
6rgios e entidades poderdo aderir & ata de registro de pregos na condigdo de nao
participantes, observados os seguintes requisitos:

| - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em
situacBes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

Il - demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021,

Il - prévias consulta e aceitagdo do orgdo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

§ 5° - As aquisicoes ou as contratacdes adicionais a que se refere o § 4° deste
artigo n3o poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatdrio registrados na ata de registro de
precos para o drgdo gerenciador e para os 0rgaos participantes.

§ 6° - 0 quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos a que
se refere o § 4° deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o 6rgao
gerenciador e orgdos participantes, independentemente do nimero de drgaos nao
participantes que aderirem.

§ 7° - A adesdo pelo Municipio & ata de registro de precos de drgdo ou
entidade gerenciadora do Poder Executivo Federal podera ser exigida para fins de
transferéncias voluntarias, ndo ficando sujeita ao limite de que trata o § 6° deste
artigo se destinada a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal e
comprovada a compatibilidade dos precos registrados com os valores praticados no
mercado na forma do art. 23 desta Lei.

§ 8° - Para aquisicao emergencial de medicamentos e material de consumo

médico-hospitalar por 6rg3os e entidades da Administragdo Publica municipal, a
adesdo a ata de registro de pregos gerenciada pelo Ministério da Saude néo estara
sujeita ao limite de que trata o § 6° deste artigo.

Art. 32 - A ata de registro de precos tera prazo de validade de até 1 (um) ano,
podendo ser prorrogado por igual periodo desde que comprovada a vantajosidade
dos precgos registrados.

Prefeitura Municipal de Rio das Flores
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§ 1° - 0 contrato decorrente da ata de registro de pregos tera sua vigéncia
estabelecida em conformidade com as disposicdes nela contidas, nos termos do que
autorizar a Lei n® 14.133/2021.

§ 2° - No ato de prorrogacao da vigéncia da ata de registro de precos poders
haver a renovacio dos quantitativos registrados, até o limite do guantitativo original.

§ 3° -0 ato de prorrogacao da vigéncia da ata devers indicar expressamente
0 prazo de prorrogacdo e o quantitativo renovado.

§ 4° - Nos casos previstos na Lei e neste regulamento, o contrato podera ser
substituido pela nota de empenho.

Art. 33 - A ata de registro de precos nao serd objeto de reajuste, repactuacio,
revisdo, ou supressdo ou acréscimo quantitativo ou qualitativo, sem prejuizo da
incidéncia desses institutos aos contratos dela decorrente, nos termos da Lej n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 34 - 0 registro do fornecedor sera cancelado quando:

I - descumprir as condicdes da ata de registro de pregos;

I - ndo retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo
estabelecido pela Administrag3o, sem justificativa aceitavel;

lll - ndo aceitar reduzir o preco de contrato decorrente da ata, na hipétese
deste se tornar superior aqueles praticados no mercado; ou

IV - sofrer as sancées previstas nos incisos Ill ou |V do caput do art. 156 da Leij
n®14.133, de 1° de abril de 2021,

Paragrafo unico - 0 cancelamento de registros nas hipdteses previstas nos
incisos |, Il e IV do caput sera formalizado por despacho fundamentado.

Art. 35 - 0 cancelamento do registro de precos também poderd ocorrer por
fato superveniente, decorrente de caso fortuito ou forca maior, que prejudique o
cumprimento da ata, devidamente comprovados e justificados:

I-por razdo de interesse pdblico;

Il - a pedido do fornecedor:

lll - em outros casos previstos na Lei Federal N.° 14.133/2021.

Art. 36 - A administracdo direta e indireta do Municipio poderd aderir a atas
de registro de precos gerenciada por orgdos ou entidades das esferas municipal,

estadual ou federal, observados os requisitos legais.
Parigrafo Gnico - E permitida aos orgaos ou entidades de outros entes

plblicos, das esferas municipal, estadual ou federal, a ades3o a ata de registro de
precos do Municipio, observados os requisitos legais.

CAPITULO XViii
DO CREDENCIAMENTO r\&é
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§ 1° - 0 credenciamento serd divulgado por meio de edital de chamamento

§2°-A administrag3o fixars o Preéco a ser pago ao credenciado, bem como as
respectivas condigdes de reajustamento.

§ 3° - A escolha do credenciado podera ser feita por terceiros sempre que
este for o beneficidrio direto do servigo.

§ 4° - Quando a escolha do prestador for feita pela administracdo, o

§6° - 0 prazo para credenciamento devers ser reaberto, no minimo, uma vez
a cada 12 (doze) meses, para ingresso de novos interessados.

CAPITULO XIX
DO PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE

Art. 38 - Adotar-se-3, em ambito municipal, o Procedimento de Manifestat;éo
de Interesse observando-se, como parametro hormativo, no que couber, o disposto
no Decreto Federal n° 8.428, de 02 de abril de 2015.

CAPITULO XX
DO REGISTRO CADASTRAL

Art. 39 - Enquanto ndo for efetivamente implementado o Portal Nacional de
Contratagdes Plblicas (PNCP) previsto no art. 87 da Lei n.° 14.133, de 1° de abril de
2021, o sistema de registro cadastral de fornecedores do Municipio sera regido, no
que couber, pelo disposto na Instrucdo Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018, da
Secretaria de Gest3o do Ministério da Economia.

Paragrafo dnico - Em nenhuma hipdtese as licitagbes realizadas pelo
Municipio serdo restritas a fornecedores previamente cadastrados na forma do
disposto no Caput deste artigo, exceto se o cadastramento for condigao
indispensavel para autenticagdo na plataforma utilizada para realizagdo do certame
ou procedimento de contratacao direta.

Prefeitura Municipal de Rio das Fléres
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CAPITULO XX
DAS CONTRATACOES DIRETAS

Art. 40 - O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

Ill - minuta do contrato, se for o caso;

IV - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos,

V - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios
com 0 compromisso a ser assumido,

VI - comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e
qualificagdo minima necessaria;

VIl - raz3o da escolha do contratado;

VIl - justificativa de precgo;

IX - autorizagao e ratificagcdo da autoridade competente.

Art. 41 - Todas as compras e contratagdes de servicos em que seja possivel a
contratagao direta nos termos da Lei n° 14.133/2021, serdo efetivadas por meio do
processo de dispensa ou inexigibilidade de licitacao.

Art. 42 - Para fins de afericao dos valores que atendam aos limites referidos
nos incisos | e Il do artigo 75 da Lei n°® 14.133/2022, deveréo ser observados:

I - o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela Prefeitura;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos as contratagdes no mesmo ramo de atividade
ou a participagdo econdmica do mercado, identificada pelo nivel de subclasse da
Classificacdo Nacional de Atividades Economicas - CNAE.

Paragrafo dnico - Para fins do que dispoem os incisos | e Il do caput, na
ocorréncia de compras e contratacBes com base nos incisos | e Il do art. 24 da Lei

Federal n° 8.666/93, o valor com as despesas ja realizadas devera ser levado em
consideracao para fins de utilizagao dos novos limites estabelecidos no inciso | e |l

do art. 75 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Art. 43 - A elaboracdo dos ETPs - Estudos Técnicos Preliminares serd
dispensada e/ou facultada nos casos previstos no Capitulo IV deste Decreto. .@
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Art. 44 - Na hipdtese de dispensa de licitacdo com base nos incisos | e Il do
art. 75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de precos de que trata o
art. 23 podera ser realizada concomitantemente a selecdo da proposta
economicamente mais vantajosa, observada as regras para pesquisa de precos,
conforme Capitulo VI deste Decreto,

§ 1° - Na impossibilidade de cotacdo minima de 3 (trés) fornecedores ou, a
critério do agente, podera ser divulgado aviso de contratacdo no sitio eletrénico
oficial da Prefeitura pelo prazo de 3 (trés) dias dteis contendo a especificacdo do
objeto pretendido e a manifestagdo de interesse da Administracdo em obter
propostas de eventuais interessados.

§ 2° - Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente,
sera admitida a pesquisa com menos de 3 (trés) precos ou fornecedores.

§ 3° - Opcionalmente, poders ser realizada dispensa eletrdnica por meio de
sistema credenciado junto ao Portal Nacional de Compras Publicas,

§ 4° - A solicitacdo de pesquisa de preco podera ser formalizada por e-mail
ou de forma pessoal pelo agente publico responsavel.

§ 5° - Para obtencdo do resultado da pesquisa, a critério do agente
responsavel, poderdo ser desconsiderados os precos excessivamente elevados e os
inexequiveis, conforme critérios  fundamentados e descritos no processo
administrativo.

Art. 45 - 0 ato que autoriza 3 contratacao direta e o extrato decorrente do
contrato, quando houver, sero publicados no Portal Nacional de Compras Publicas e
no Boletim Oficial do Municipio, observado o prazo de 10 (dez) dias Gteis contados da
Sua assinatura, nos termos do inciso Il do artigo 94 da Lei n° 14.133/2021.

transferéncias federais, nos termo da Instrugdo Normativa n° 67, de 08 de julho de
2021, da Secretaria de Gest3o do Ministério da Economia,

CAPITULO Yo
DO CONTRATO NA FORMA ELETRONICA

Art. 47 - Os contratos e termos aditivos celebrados entre 0 Municipio e os
particulares poderdo adotar a forma eletrénica.
Paragrafo (nico. Para assegurar a confiabilidade dos dados e informacdes, as
assinaturas eletrénicas apostas no contrato deverdo ser classificadas como
qualificadas, por meio do uso de certificado digital pelas partes subscritoras, nos
termos do art. 4°, inc. IIl, da Lei n® 14.063, de 23 de setembro de 2020.
-
\';E%\_
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CAPITULO Yo
DA SUBCONTRATACAQ

reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicdo constar
expressamente do edital de licitagdo.

§ 2° - E vedada cldusula que permita a Subcontratacdo da parcela principal do
objeto, entendida esta COmMo o conjunto de itens Para os quais, como requisito de
habilitagio técnico-operacional, foi exigida apresentacdo de atestados com o
objetivo de comprovar a execucdo de servico, pela licitante oy contratada, com
caracteristicas semelhantes.

§ 3° - No caso de fornecimento de bens, a indicagdo de produtos que nao
sejam de fabricacdo prépria ndo deve ser considerada Subcontratacio.

CAPITULO Yo
DO RECEBIMENTO PROVISGRIO E DEFINITIVO

Art. 48 - 0 objeto do contrato serd recebido:
I - em se tratando de obras e servicos:
a) provisoriamente, em até 15 (quinze) dias da comunicacio escrita do

b) definitivamente, apés prazo de observagdo ou vistoria, que nao podera ser
superior a 90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados
€ previstos no ato convocatério 0u no contrato.

Il - em se tratando de compras;

a) provisoriamente, em até 15 (quinze) dias da comunicagdo escrita do
contratado;
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apresentem riscos consideraveis a Administragao.

§ 2° - Para os fins do paragrafo anterior, consideram-se objetos de pequeno
valor aqueles enquadraveis nos incisos | e Il do art. 73 da Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021.

CAPITULO Yoav
DAS SANGOES

Art. 49 - Observados o contraditério e a ampla defesa, todas as sangoes
previstas no art. 156 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, serao aplicadas pelo
secretdrio municipal da pasta interessada, ou pela autoridade maxima da respectiva
entidade, quando se tratar de autarquia ou fundagao.

CAPITULO XXV
DO CONTROLE DAS CONTRATACOES

Art. 50 - A Inspetoria de Controle interno do Municipio regulamentara, por ato
préprio, o disposto no art. 169 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, inclusive quanto
a responsabilidade da alta administragao para implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos dos procedimentos de contratagdo, promover um ambiente
integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratagoes ao planejamento
estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em
suas contratagdes.

CAPITULO XXVI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 51 - Em ambito municipal, enquanto nao for efetivamente implementado o
Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) a que se refere o art. 174 da Lei n°
14133, de 1° de abril de 2021, a divulgacdo dos atos sera promovida da seguinte
forma:

I - publicagdo no Boletim Oficial do Municipio das informagdes que a Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021 exige que sejam divulgadas em sitio eletronico oficial,

admitida a publicag3o de extrato;
Il - publicagcdo em Jornal de grande circulagaoc dos avisos de intencdo de

dispensa de licitagdo e de certames licitatorios;

Il - disponibilizacdo da versdo fisica dos documentos em suas reparticdes,
vedada a cobranga de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou
de copia de documento, que n3o sera superior ao custo de sua reprodugao grafica.
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Art. 52 - A Secretaria Municipal de Administracdo podera editar normas
complementares ao disposto neste Decreto e disponibilizar informacgoes adicionais
em meio eletrdnico, inclusive modelos de artefatos necessarios a contratagao.

Art. 53 - Nas referéncias a utilizacdo de atos normativos federais como
parametro normativo municipal, considerar-se-a a redagdo em vigor na data de

publicacdo deste Decreto.

Art. 54 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

PUBLIQUE-SE, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE.

Gabinete, 19 ,de dezembro de 2023.

W
Vicente de Paula de Souza Guedes
Prefeito Municipal

Pyblicadon ol%‘:,u rmativo
oficial N =21 2——



