GOYWERMS IO MUENITIEID

PARECER JURIDICO

PROCESSO N* 2732/ 2026
INTERESSADO: FUNDO ESPECIAL MUNICIPAL DE REEQUIPAMENTO DO
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SILVANIA

OBJETO; FOR?\?ECN\!E‘\GTQ DE PECAS E PRE&TACAQ DE SERVICO PARA O
VEICULO PLACA OOA-0536

EMENTA: Direito Adnmzifsfmfiva, Lei 14133720217,
Contratacido Direta. Dispensa de Licitagio. Artigo 75,
incise I da Lei 14.133/2021.

I- PRELIMINAR DEOPINIAO .~

Submete-se & analise o presente parecer juridico acerca do processo de
contratacio direta, a ser realizada com fundamento no in¢iso I do art. 75 da Lei n®
14133, de 17 de abril de 2021, que trata da nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, tendo como objeto para o fornecimento de pecas e prestacio de
servico para o veiculo placa O0OA-0536, conforme espgcxf;gagia no Termo de Referéncia
que integra os autos do processo. Inicialmente, cumpre esclarecer que a analise ora
realizada se limita aos aspectos juridicos do procedimento, nos termos do art. 72 da
Lel n" 14.133/2021, ndo abrangendo, portanto, a avalfﬁqﬁo de conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados nem questbes de natureza eminentemente técnico-
administrativa. :

Ressalta-se, ainda, que a conducdo da andlise juridico-técnica esta
vinculada a atividade propria da advocacia publica, nos termos da Lei Federal n®
8906/94, que institui o Estatuto da Advocacia e da OAB. Assim, a presente
manifestagio constitui opinido técnica quanto a regularidade legal do procedimento,
desvinculada das razfes que justificam a contratag@o, tendo como base exclusiva a
documentagdo e os atos praticados no processo. O objetivo do parecer é analisar, sob
a perspectiva da legalidade, os atos realizados até o presente momento, de modo que
everdual descumprimento de requisitos de menor relevéncia poderd ser sanado
mediante correcido ou complementaciio de elementos apontados como insuficientes,
conforme deliberagdo da autoridade competente.

Por outro lado, atos eventualmente afetados por irregularidades que néo
comprometam a validade do certame deverdo ser objeto de registro ou admoestacio,
visando impedir a perpetuacdo de inconformidades em futuros procedimentos
licitatorios. Para possibilitar a andlise completa e o eventual deferimento d
contratagdo, a secretaria interessada deverd instruir o procedimento com Mg
documentagiio necessdria, sendo certo que a auséncia ou inadequacdo de qual
documento implicard o retorno dos autos ao 6rgdo de origem para complementagd
OU COrrecio. /
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II - RELATORIO:

O processo teve inicio com a requisicio formulada pele Funde Especial
Municipal de Reeguipamento do Corpo de Bombeiros Militar de Sitvania/ GO, por
meio de requerimento datado de 02 de fevereiro de 2026, A requisigdo foi encaminhada
ao Departamento de LicitacGes, que procedeu a verificagio da documentacio
necessaria e instruiu o processo com as informactes preliminares indispensdveis a
toda e qualquer contratagio publica, independentemente de ser realizada por meio
licitatério ou por contratacio direta. Em seguida, os autos foram remetidos a esta
Assessoria Juridica para andlise prévia quanto ao atendimento dos requisitos exigidos,
nos termos do art. 72, inciso HI, da Lei n° 14.133/2021, bem como do Decreto Munici pal
n” 12.807 /2024, publicado em 30 de dezembro de 2025, que atualizou os valores de
referéncia previstos na Lei n® 14.133/2021.

O presente parecer tem, portanto, o escopo de assessorar a munici palidade
no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase
preparatoria da contratagio direta. A instrugdo do processo evidencia a presenca da
documentagéo essencial para o procedimento, incluindo protocolo de abertura,
documento de formalizagdo da demanda, Termo de Referéncia com as clausulas
necessarias para a contratagdo em conformidade com o art. 6%, inciso XXIII, da Lei n°
1413372021, Estude Técnico Preliminar, cotactes de precos realizadas junto ao
mercado acompanhadas da devida justificativa para a escolha dos fornecedores, sendo
que tais cotacdes foram obtidas em periodo inferior a seis meses, Mapa de Pregos,
justificativa da escotha do fornecedor e critérios adotados nos termos do art. 72, incisos
Vi e Vi, dotagiio orcamentdria, autorizacio da autoridade competente, publicacio,
minuta contratual — que podera ser dispensada em caso de aquisicao de pronta
entrega, ou mantida caso o servigo exija assisténcia técnica ou garantia — e
documentacio da empresa vencedora, incluindo Contrato Social, documentos dos
socios e certidies de regularidade fiscal e trabalhista.

Dessa forma, verifica-se que o processo se encontra devidamente instruido,
atendendo aos requisitos legais para a andlise de sua regularidade juridica, permitindo
o prosseguimento da contratagio direta, desde que observadas as exigéncias formais
e corrigidas eventuais pendéncias identificadas pela autoridade competente.

E o relatério,

I - DA ANALISE JURIDICA -

A lei de Licitactes ¢ Contratos Administrativos, Lei n® 14.133/2021, gm}
vigor desde 1% de abril de 2021, prevé, em seu art, 75, a possibilidade de confrataga
direta em determinadas hipéteses, incluinde o inciso I, que trata da ciispéi@gsa 2
licitagdo para situacdes em que o valor da contrataciio ndo ultrapassa os litgitds
estabelecidos para a modalidade. No presente procedimento, que visa a contratagp
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de empresa para a prestaciio de servicos de manutencio corretiva em velculos, com o
objetivo de atender a Secretaria Municipal de Transportes e Rodovias, a unidade
responsavel pelo setor de licitagdes observou corretamente o disposto no art. 191 da
Lei n" 14.133/2021, registrando no instramento de contratagao direta que o
procedimento seguiria integralmente a nova lei, sem combinar dispositives da
legislacio anterior, em respeito 4 vedacdo de harmonizacio normativa entre leis
distintas em um mesmo procedimento.

A dispensa de licitacio prevista no art. 75, inciso 1, da Lei n® 14.133 /2021,
aplica-se a8 contratacdes cujo valor ndo exceda os Hmites estabelecidos para a
dispensa, permitindo a Administracio Publica realizar a contratacdo direta sem a
necessidade de licitagiio. O referido inciso dispde que “é dispensavel a licitacio para
contratacbes cujo valor sefa igual ou inferior aos limites estabelecidos para dispensa
de licitacdo no ambito da Administra¢io Pablica, observados os critérios e condictes
fixados nesta Lei”. Dessa forma, a contratacio direta deve ser utilizada em situaces
nas quais a realizagdo do certame licitatorio se mostra desproporcional ou
desnecessdria, considerando o valor da contratacio, de modo que a competico formal
entre particulares, embora possivel, ndo seja exigida. Mesmo assim, a Administracio
deve observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéneia, bem como realizar o planejamento prévio e apresentar justificativa
adequada que demonstre a conformidade da dispensa com o interesse publico

Para prevenir fraudes ou fracionamento indevido, 0 § 1°do art. 75 da Lei n®
14135/2021 estabelece que, para afericio dos valores méximos permitidos para
dispensa de licitagio, devem ser considerados o somatério das despesas realizadas
pela respectiva unidade gestora no exercicio financeiro e o total despendido com
objetos de mesma natureza, entendidos como aqueles relativos a contratagbes do
mesmo ramo de atividade. Dessa forma, ndo é permitido fragmentar o objeto do
contrato com o intuite de contornar a obrigatoriedade de licitacio, devendo-se
observar todas as despesas da unidade gestora no exercicio financeiro relacionadas a
abjetos de mesma natureza, garantindo a legalidade e a proporcionalidade da
contratagdo direta.

No caso em tela, o valor estimado para a presente contratacio é de R$ 10.592,00
{dez mil quinhentos e noventa e dois reais), enquadrando-se nos limites do art. 75,
inciso 1, da Lei n® 14,133/2021, que permite a dispensa de licitacio para contratactes
cujo valor nfio ultrapasse os limites estabelecidos.

Recomenda-se, entretanto, que a unidade interessada realize consulta prévia
junte ao Orgao de Controle municipal para verificar a existéncia de contratactes
anteriores de mesma nafureza. Na hipdtese remota de que o somatérici‘*%iess 1S
contratacOes anteriores atinja o montante de R$ 130.984,20 (cento e trink I)Zi.l
novecentos ¢ oitenta reais e vinte centavos), deverd o presente procedimentdy, CXR

i
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suspenso, procedendo-se, entéo, a realizacio de licitagdo, que constitui 0 meio mais
adequado para assegurar a competitividade e a observancia integral da legislacio
vigente.

Considerando que para a presente contratacdo o Fundo Especial Municipal
de Reequipamento do Corpo de Bombeiros Militar de Silvania/ GO, anexou pesquisa
de precos realizada seguindo os pressupostos do art.23, ou seja, pesquisa de precos
realizada com no minimo 3 (trés) fornecedores, com amparo legal disposto no §3° do
Art.75 da Lei Federal 14.133 /21, que no entendimento desta Assessoria furidica devera
ser aplicado somente nos casos em que a Administragio Pablica verificar a
impossibilidade de obtengfio de orcamentos nos quesitos estipulados pelo art.23 do
mesmo diploma legal, sendo ainda um dispositivo que poderd ser aplicado pela
Administracio de forma facultativa, contudo, caso a presente contratagio siga adiante,
essa devera ser publicada nos meios legais exigidos, quais sejam, Sitio Oficial do
municipio, Tribunal de Contas dos Municipios - TCMGO e demais portais exigidos
por lei.

Em atenco ao principio da motivacio, a Administracdo Piblica devera
indicar quais os fatores que embasaram a escolha de um fornecedor em detrimento de
outros, porquanto, em geral, nas hipoteses de contratacio direta, ressalvada a
inviabilidade de competicio absoluta, hd mais de um fornecedor apto a atender a
necessidade da Administracdo. Diferentemente da licitacio, que possui edital com
critérios objetivos de escolha, a Dispensa de Licitacio ndo o possui, dessa forma
compete ao gestor indicar as razbes pelas quais elegeu um determinado particular em
detrimento de outro. E necessério, entdo, ndo apenas justificar a presenca dos
requisitos para a auséncia de licitacdo, mas também, a escolha do particular a ser
contratado, muitas sdo as vezes em que a Administracio define o fornecedor
considerando apenas 0 preco proposto, sendo um critério pouco objetivo, para a
escalha deve ser observados critérios de possibilidade de cumprimento contratual,
verificagdo das certiddes de regularidade fiscal e trabalhista, ¢ demais condicdes
intimamente ligadas ao objetivo central e a competéncia do fornecedor.

Conforme constante nos autos do processo a escotha da a empresa se deu
através do menor preco proposto.

S\
Insculpida no art. 72, inc. VII, a justificativa de precos est4 apartada dargzao
da escolha da contratada, apesar de ser comum que, na contratacio direta, esta's de,
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anica e exclusivamente, em razio do prego. Contudo trata-se de uma motivacio
equivocada, pois hd situacdes em que 0 prego ird definir a contratagio, cutras, em qut
ele pode influencia-la e, outras, ainda, em que ele ndo deve determinar a agio
contratual a ser realizada, para melhor entendermos, o art.75, inc. I ndo trata de forma
explicita que a aquisicao devera ser realizada pelo fornecedor que apresentar menor
preco, ele trata apenas dos valores maximos permitidos pela aquela modalidade de
dispensa.

De fato, a necessidade de se justificar o preco deve-se a auséneia de um
processo competitivo entre os interessados, como por exemplo o Pregao, e essa falta
de competitividade pode levar & Administracio Pablica a realizar contratactes
desarrazoadas, em “virtude da auséncia de oportunidade para fiscalizacio mais
efetiva por parte da comunidade e dos proprios interessadaos”.

Assim, o interessado na aquisiciio/ contra tagdo, sempre que possivel, que o
preco a ser contratado estd em conformidade com aqueles praticados em contratactes
semelhantes de objetos de mesma natureza, podendo valer-se até de procedimentos
passactos para fins de comparaco. Destacamos que a justificativa do preco ¢ “muito
mais do que a pesquisa de precos” meramente dita, a pesquisa de precos ¢ a
“demonstragio da coeréncia entre a decisio administrativa de contratar por um
determinado valor”, considerando a pesquisa de preqos realizada, o valor estimado ¢
as carateristicas da contratacfio que estd sendo realizada e “seu objetivo ¢ subsidiar,
motivar a decisdo administrativa sob os especiais enfoques da razoabilidade e da
economicidade, considerando a situacio concreta”.

I - DA CONCLUSAO oo s

Ante 0 exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, se presentes os pressupostos
de regularidade juridica dos autos conforme explanado nesse parecer, ressalvado o
juizo de mérito da Administraciio e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que
escapam a analise dessa Assessoria Juridica, pela APROVACAO podendo o Processo
de contratagiio produzir os efeitos juridicos pretendidos, no que tange o fornecimento
de pecas e prestagio de servige para o veiculo placa OOA-0536, para atender a
necessidade do Fundo Especial Municipal de Reequipamento do Corpo de
Bombeiros Militar de Silvania/GO no valor de R$ 10.592,80 {dez mil quinhentos e
noventa e deois reais), mediante dispensa de licitacio, com fundamento no Art. 75,1,
da lei 14.133, cumpridas as formalidades administrativas.

Vale alertar que o § 19 do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021 ¢ preciso
compreender o terme “unidade gestora”, que nio esta definido na Lei n. 1413372021,
embora comumente utilizado para designar “Unidade orcamentiria ou administration
tnvestida do poder de gerir recursos orcamentirios e financeiros, proprios sou sob
desceniralizngdo.” Esse sentido nos parece adequado a referéncia reaiimi\h
fegislador, O outro termo a ser compreendido ¢ “exercicio financeiro”, (U
respeita ao perfodo de tempo entre 01 de janeiro a 31 de dezembro.,

AP,

Centro Administrativo Municipal *José do Nascimento Caixeta”
Praca do Rosario, n® 440, Centro, SilvAnia-Goias, CEP: 75.180-000
E-mail: prefeitura@silvania.go.gov.br



COVERBD DO MONIiCipsQ

Par altimo, também precisamos compreender o se entende por objetos da
“mesma natureza”, para isso o legislador considerou que objetos da mesma natureza
530 0s que pertencem ao “mesmo ramo de atividade”, sendo assim, objetos de mesma
naturezs constituem um “género”, do qual sio “espécies” itens que se inserem em um
mesma rame de atividade.

Portanto deve o gestor se atentar sobre o fracionamento do objeto ¢ seus
limites imposto wa_lei para contratacio de dispensa de licitacdo, sendo de sua
responsabilidade o controle e fiscal izaedo.

E o Parecer S.M.J.
Silvania, 03 de marco de 2026
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