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MEF-CVM-COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS/RJ

Estudo Técnico Preliminar 67/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 19957.011484/2025-16

2. Historico

06/01 - L . .
12026 1.0 Versdo preliminar encaminha a GELIC Henrique de H. Cavalcanti
22/01 - . . . .
12005 2.0 Versdo com ajustes apontados pela GELIC feitos Henrique de H. Cavalcanti
12/03 ~ . . . .
12026 3.0 Versdo com ajustes apontados pela PFE feitos Henrique de H. Cavalcanti

3. Descricao da necessidade

3.0. Desde a criacdo do ITI — Instituto Nacional de Tecnologia da Informacdo — e da ICP-Brasil, em 2001, a utilizacdo de
certificados digitais tornou-se pratica essencial na Administracdo Publica Federal. Em 2025, o nimero de certificados ativos
atingiu 11.444.328, frente a 2.060.269 em 2024, de acordo com o sitio "ITI em Numeros" (https://numeros.iti.gov.
br) representando crescimento superior a 540%, o que reforca a relevancia dessa tecnologia para érgaos publicos e iniciativa
privada.

No ambito da CVM, a emissao de certificados digitais iniciou-se em 2018, contemplando e-CPF para os niveis estratégico e tatico,
além de e-CNPJ, em razdo da obrigatoriedade de acesso a sistemas governamentais como SCDP e ComprasNet (atualmente
compras.gov.br). Em 2021, foi celebrado contrato 007/2021 com o Serpro para emissdo de e-CPF A3 integrado ao SIGEPE,
funcionalidade exclusiva e essencial para gestdo dos requerimentos dos servidores.

Contudo, ao longo da vigéncia do contrato 007/2021, foram identificadas demandas recorrentes por certificados e-CNPJ e SSL Al,
ndo previstas neste instrumento, gerando instrucdes processuais anuais para aquisicdo. Assim, a presente contratacdo visa manter
0s servigos existentes e ampliar seu escopo, garantindo economia financeira, compatibilidade com pregos de mercado e redugao de
custos administrativos e processuais.

3.1. Essa necessidade é atendida por solucdo uma solucdo de tecnologia da informacdo e comunicacdo que é o objeto desta
contratacao

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Divisado de Servigo ao Usuério - DSSU Marcelo Cunha
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5. Necessidades de Negocio

5.1. Disponibilizar aos servidores da Autarquia um servi¢o seguro e padronizado para emissdo de certificados digitais, acessivel
mediante requerimento pela plataforma SouGov.br.

5.2. Atender a necessidade de protecdo adicional em equipamentos e aplicacdes que, por sua natureza, exigem uma camada extra
de segurancga proporcionada pelo uso de certificacdo digital.

5.3. Assegurar a conformidade com as normas e padrdes estabelecidos pela ICP-Brasil, bem como demais regulamentacdes
aplicaveis.

5.4. Garantir suporte técnico e orientacdo aos servidores durante todo o ciclo de vida do certificado digital, incluindo emissao,
instalacdo e renovacao.

6. Necessidades Tecnolégicas
6.1. Certificados e-CPF A3

® Deve haver integracdo com a plataforma SouGov.br, permitindo que o(a) servidor(a) solicite o certificado digital
diretamente pelo aplicativo movel;

® QO certificado deve ser do tipo em nuvem, dispensando o uso de dispositivos criptograficos fisicos (como tokens, por
exemplo);

® Deve ser compativel com todos os sistemas estruturantes do Governo Federal e constar na lista de op¢des de autenticacdo
por certificado em nuvem dos respectivos sitios.

6.2. Certificados e-CNPJ A3

® Deve ser do tipo em nuvem, sem necessidade de dispositivo fisico.
® Deve ser compativel com todos os sistemas estruturantes do Governo Federal e constar na lista de opcOes de autenticagao
por certificado em nuvem dos respectivos sitios.

6.3. Certificados e-CNPJ A1l
¢ Deve permitir integracao do sistema CVM com o SISCOAPF, para viabilizar a declaracdao das pessoas obrigadas.
6.4. Certificados SSL A1

® Deve possibilitar integracdo da aplicagdo CVM com a Receita Federal para autenticacao.

® Serd utilizado para geragcdo de CPF e CNPJ de Investidores Nao Residentes (INR), bem como CNPJ de fundos de
investimento.

® Deve existir um canal tinico para solicitacdo dos demais tipos de certificados (e-CNPJ e SSL A1).

6.1. Requisitos Gerais

® Todos os certificados devem ser emitidos por Autoridade Certificadora Brasileira credenciada a Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira (ICP-Brasil).

7. Demais requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucao de TIC

7.1. Deve ser disponibilizado, mensalmente, um relatério contendo a lista de certificados emitidos no periodo, incluindo, no
minimo, as seguintes informacdes:

i. data da solicitacao
ii. nome e CPF do solicitante
iii. indicacdo do periodo de abrangéncia do relatério.
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8. Estimativa da demanda - quantidade de bens e servicos

8.1 Previsao de consumo

A previsdo de consumo de certificados digitais a partir de marco/2026 é a seguinte:

ITEM

ESPECIFICACAO

CATSER

UNIDADE DE
MEDIDA

QUANTIDADE

Emissdo de certificado
digital A3, sem token,
pessoa fisica, validade 3
anos, com integragdo com
o SIGEPE/SouGov.br

27219

Unidade

450

Emissdo de certificado
digital A3, sem token,
pessoa juridica, validade
3 anos

27227

Unidade

Emissao de certificado
digital A1 para pessoa
juridica, validade 1 ano

27162

Unidade

Emissdo de certificado
digital SSL A1

27170

Unidade

10

8 Estimativa de quantitativos de certificados

Item]1 - Emissao de certificado digital A3, sem token, pessoa fisica, validade 3 anos, com integracao com o SIGEPE/SouGov.

br

No atual contrato, 07/2021, a estimativa era que seriam emitidos 452 certificados ao longo de 5 anos.

O quantitativo emitido foi de, aproximadamente, a metade, 206 unidades até o momento, conforme dados do SERPRO obtidos na
area do cliente:

Ano Quantidade
2021 44
2022 34
2023 20
2024 57
2025 48
2026 3

Total Geral 206

Varios fatores contribuirem para essa emissao pela metade do estimado. Entre eles destacamos:

¢ saida de servidores da CVM sem a imediata reposicao;

® poucos servidores e movimentados acessando sistemas com obrigatoriedade de utilizacdo de certificados.

A atual situacdo da CVM é bastante diferente de alguns anos atras:

® entrada de um grande niimero de novos servidores a partir de 2025 que poderdo necessitar de certificados em suas

atividades;
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® necessidade de renovacdo de dos certificados emitidos a a partir de 2023;
® aumento do nimero de sistemas da Administragdo Publica Federal e outras institui¢des que exige certificados para acesso;

Dessa forma, a equipe de planejamento da contratagdo achou prudente manter a mesma estimativa de emissao de certificados do
contrato anterior.

Item 2 - Emissao de certificado digital A3, sem token, pessoa juridica, validade 3 anos
Tais certificados sdo necessdrios para que a alta direcao da CVM tenha acesso a sistemas estruturantes do Governo Federal.

Como existe substituicdo do Presidente por algum diretor, em caso de férias, licengas e vacancia do cargo, a equipe de
planejamento da contratagdo achou prudente prever 5 certificados, um para cada diretor, para os casos mencionados acima e um de
reserva caso um deles perca o aparelho celular, o que totalizam seis unidades

Item 3 - Emissao de certificado digital Al para pessoa juridica, validade 1 ano

Esse certificado é necessario para a integracdo do sistema CVM com o SISCOAF, para viabilizar a declaragdo das pessoas
obrigadas.

E previsto a emissdo de um por ano, totalizando cinco unidades.

Item 4 - Emissao de certificado digital SSL Al
Sdo necessarias a emissdo de dois desses certificados, por ano, para as seguintes aplicacdes:

® integracdo da aplicagdo CVM com a Receita Federal para autenticacao;
® geracao de CPF e CNPJ de Investidores Nao Residentes (INR), bem como CNPJ de fundos de investimento.

Ao final do contrato serdo emitidas dez unidades desse certificado.

9. Levantamento de solucoes

9.1. Solucao 1 — Contratacdo de Servico para Emissdao de Certificadoes com Token

Esta solugdo atende aos requisitos de negécio e tecnolégicos para parte do objeto, especificamente os certificados e-CPF A3 e e-
CNPJ A3. Contudo, deixou de ser utilizada pelos servidores da CVM desde 2021, quando foi celebrado o contrato n° 007/2021
entre a CVM e o SERPRO. A época, 0 objeto contemplava 39 (trinta e nove) itens do tipo e-CPF A3, que ndo foram consumidos
durante a vigéncia do referido contrato.

Nao h4 restri¢cdes quanto a emissdo dos demais certificados.

9.2. Solucao 2 — Contratacgdo de Servico para Emissdo de Certificados em Nuvem
Esta é a solugdo atualmente adotada pelos servidores da CVM, representando um caso bem-sucedido de substituicao tecnoldgica: a
troca do token fisico pelo smartphone, dispositivo essencial para qualquer cidadao nos dias atuais.

E importante mencionar que o certificado emitido em nuvem tem um custo menor devido a ndo necessidade do token fisico.

Nao had restri¢cdes quanto a emissdo dos demais certificados.

10. Analise comparativa de solucoes

10.1. Dos cenarios da contratacao de cada solucao
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Além da identificacdo das solugdes, estas foram analisadas sob a perspectiva do agrupamento dos itens na contratagcdo, ou seja,
adjudicacdo por item ou por lote inico, conforme descrito a seguir.

10.1.1. Cenario 1 — Solucao 1: Emissao de Certificados com Token — Adjudicacao por Item

Esta solugdo atende a todos os requisitos, porém ndo é utilizada pelos servidores da CVM desde 2021.

Adicionalmente, a contratagdo por itens individualmente, embora possivel, implicaria na divisdao do objeto — composto por
dois servicos comuns — em dois processos distintos: um por inexigibilidade (item atendido exclusivamente pelo SERPRO)
e outro por dispensa de licitacdo para os demais, que podem ser fornecidos por outros fornecedores. Essa fragmentacao
resultaria na necessidade de instrucdo e analise de, no minimo, um processo adicional, gerando custo administrativo
desnecessario.

10.1.2. Cenario 2 — Solugdo 1: Emissao de Certificados com Token — Adjudicacio por Lote Unico
O principal beneficio seria a reducdo do custo processual. Todavia, como se trata de uma solu¢do ndo mais utilizada no
ambiente da CVM, ainda que viavel, este cenario foi descartado.

10.1.3. Cenario 3 — Solucdo 2: Emissao de Certificados em Nuvem — Adjudicacao por Item

A solucdo atende plenamente aos requisitos. Contudo, conforme ja mencionado neste estudo, a desvantagem €é o custo
administrativo decorrente da instrucdo de dois processos de contratagdo e, consequentemente, da gestdo e fiscalizacao de
servicos prestados por dois ou mais fornecedores distintos.

10.1.4. Cenario 4 — Solucgdo 2: Emissao de Certificados em Nuvem — Adjudicagio por Lote Unico

A solugdo atende plenamente aos requisitos, apresentando como vantagem a economia administrativa, resultante da
instrucdo de um tunico processo de contratacdo, além da simplificacdo da gestdo contratual, concentrada em um tnico
fornecedor.

11. Registro de solucoes consideradas inviaveis
A andlise ndo aponta inviabilidade técnica ou econdmico-financeira das solugdes e seus cendrios de contratagao.

No entanto, constatou-se que a Solucdo 2, no Cenario 4 (vide item 10.1.4) apresenta maior vantajosidade para a CVM ja que
permite economia administrativa, resultante da instrucdo de um dnico processo de contratacdo, além da simplificacdo da gestao
contratual, concentrada em um tnico fornecedor.

12. Analise comparativa de custos (TCO)
Como verificamos na se¢do 11, a Solucdo 2, no Cenadrio 4 (vide item 10.1.4) apresenta maior vantajosidade para a CVM.

Dessa forma, a analise comparativa de custos sera feita tendo ela como paradigma

12.1. Da pesquisa de precos

Foi realizada Pesquisa de Precos nimero 23/2026, a partir da qual constatou-se que o Coeficiente de Variagdo CV) apontada nela é
muito alto para todos os quatro tipos de certificado.

Tradicionalmente utilizam-se as seguintes interpretacoes do CV:
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* CV < 15%: Baixa dispersao, dados homogéneos e consistentes.
* CV entre 15% a 30%: Dispersao média.
* CV > 30%: Alta disperséo, dados heterogéneos e mais instaveis.

Quanto maior o CV, mais os dados sdo heterogéneos, sugerindo que foram associados servicos com caracteristicas
distintas com 0 mesmo codigo. Nao é razoavel fazer uma comparacao de precos com dados tdo heterogéneos pois

os resultados tendem a ser equivocados.

Devido a constatacdo de CVs altos, procedemos a uma nova pesquisa de precos conforme o Art. 5°, III, da IN SEGES
/ME N° 65, DE 7 DE JULHO DE 2021 coletando precos em sitios eletronicos especializados, na data de 21/01/2026, calculamos
a média, o desvio padrdo e o CV para todos os quatro tipos de certificados. Os sitios especializados sdo os das empresas Certisign,

Soluti e Valid.

Os dados dessa nova pesquisa bem como a planilha de comparacdo foram anexados ao processo SEI 19957.011484/2025-16

Em seguida ,comparamos o valor do CV dessa coleta com o da Pesquisa de Precos.

Como tltimo passo, utilizamos a pesquisa com o menor CV para comparar com os precos do SERPRO.

Os resultados estdo abaixo para cada um dos quatro tipos de certificados

12.1.1 e-CPF A3, trés anos

Fonte Média Mediana Coeficiente de Variacao
Pesquisa de Precos R$ 225,9497 R$ 79,50 209,2411%
Sites Especializados R$ 272,1333 R$ 252,00 16,7786
Comparagdo preco SEPRO X mediana da fonte com menor CV
Fonte Valor
Preco SERPRO R$ 75,27
Mediana Sites Especializados R$ 252,00
Valor a ser utilizado: R$ 75,27
12.1.2 e-CNPJ A3, trés anos
Fonte Média Mediana Coeficiente de Variacao
Pesquisa de Precos R$ 192,9864 R$ 69,50 255,6275%
Sites Especializados R$ 358,6333 R$ 340,00 14,6367%

Comparagdo preco SEPRO X mediana da fonte com menor CV

Fonte Valor
Preco SERPRO R$ 235,41
Mediana Sites Especializados R$ 340,00
Valor a ser utilizado: R$ 235,41
12.1.3 e-CNPJ A1, um ano
Fonte Média Mediana Coeficiente de Variacdo
Pesquisa de Precos R$ 1.444,9319 R$ 1.126,50 156,0360%
Sites Especializados R$ 237,6333 R$ 235,00 15,1588%
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Comparagdo preco SEPRO X mediana da fonte com menor CV

Fonte Valor
Preco SERPRO R$ 205,36
Mediana Sites Especializados R$ 235,00
Valor a ser utilizado: R$ 205,36
12.1.4 SSL A1, um ano
Fonte Média Mediana Coeficiente de Variacdo
Pesquisa de Precos R$ 2.060,5139 R$ 1.050,00 133,2061%
Sites Especializados R$ 2.402,3733 R$ 2.418,90 12,257%
Comparagdo preco SEPRO X mediana da fonte com menor CV
Fonte Valor
Preco SERPRO R$ 1.181,30
Mediana Sites Especializados R$ 2.418,90

Valor a ser utilizado: R$ 1.181,30

12.3. Do Custo Total de Propriedade (TCO)

Segue abaixo o custo total de propriedade estimado para prestacdo do servico a ser contratado, utilizando os precos do SERPRO
que foram todos inferiores a mediana dos sites especializados consultados.

Ano 2026 2027 2028 2029 20360
Emissoes

e-CPF A3 90 |90 90 90 90
e-CNPJ A3 2 1 1 1 1
e-CNPJ A1l 1 . . . .

SSL Al 2 |2 2 2 2

(C$‘$S)t° anual 9.813.08 9.577.67 9.577.67 9.577.67 9.577.67
TOTAL (R$)  |48.123,76

Notas:

1) A distribuigao é estimada.
2) Cada certificado A3 tem validade de trés anos, sendo necessaria nova emissdo em caso de certificado expirado ou revogado.

3) Cada certificado A1 é valido por um ano, sendo necessaria nova emissdo anualmente, antes de sua expiragdo ou sua revogacao
(por comprometimento da sua seguranga).

3) Ndo ha custo adicional além do relacionado a cada emissao.
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13. Descricao da solucao de TIC a ser contratada

Ap6s a andlise das solugdes e possiveis cenarios de contratacao, foi escolhida aquele descrita sucintamente no item 10.1.4. Cendrio
4 — Solugdo 2: Emissdo de Certificados em Nuvem — Adjudicacdo por Lote Unico, a qual contempla todos os certificados.

Desta forma, o objeto a ser contratado é o Servico de emissdo de certificados digitais em nuvem, tipos e-CPF A3 e e-CNPJ A3,
certificados e-CNPJ A1 e certificados SSI. A1, o qual serd melhor descrito e detalhado no Termo de Referéncia oriundo deste
estudo técnico preliminar.

14. Estimativa de custo total da contratacao
Valor (R$): 48.123,76

O custo total da contratacdo é estimado em quarenta e oito mil, cento e vinte e trés reais e setenta e seis centavos.

15. Justificativa técnica da escolha da solucao

A utilizacdo de certificados digitais em nuvem pela forca de trabalho da CVM é uma realidade consolidada desde 2021. A
manutencao dessa tecnologia reduz significativamente a curva de aprendizado, inclusive para novos servidores, e contempla
também o uso do e-CNPJ A3, ainda que em menor escala.

No caso dos certificados A1, a eliminacdo das aquisi¢des anuais representa economia processual e economia de tempo para a area
técnica. Esse tempo pode ser direcionado para atividades mais relevantes, como planejamento de contratagdes, prospeccao
tecnoloégica e até tarefas operacionais.

Além disso, a gestdo técnica centralizada de itens similares proporciona maior eficiéncia, especialmente na agilidade para emissado
dos certificados solicitados.

Como foi visto na segao 12, o preco contratado é compativel e, até inferior ao praticado no mercado.

16. Justificativa economica da escolha da solucao

O valor estimado desta contratacdo é inferior a dez mil reais por ano, considerado infimo se comparado ao orcamento anual da
CVM, e dada a importancia dos itens que compdem seu objeto. Adicionalmente, a relevancia do objeto desta contratacdo sé
aumenta a cada ano.

Destaque-se a economia financeira advinda da consolidacdo dos servicos de emissdo de certificados dos diversos tipos utilizados
na CVM, com ganho de escala proporcionado pela quantidade estimada de certificados e-CPF somada aos certificados adicionais,
0 que ndo seria possivel separadamente.

Por fim, a escolha do fornecimento pelo SERPRO fundamenta-se no disposto no inciso IX do Art. 75 da Lei N° 14.133. 2021:

"para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos prestados por 6rgdo ou
entidade que integrem a Administra¢do Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado;"

Como foi visto na segao 12, o preco contratado é compativel e até inferior ao praticado no mercado.

Por fim, como determina o art. 9°, VII, da IN SEGES N° 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022, a justificativa para o ndo parcelamento da
solucdo é economia administrativa, resultante da instrucdo de um tnico processo de contratacdo, além da simplificacdo da gestdo
contratual, concentrada em um unico fornecedor, que apresenta precos, inclusive, inferiores aos praticados no mercado.
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17. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

17.1. Garantir a manutencdo do servico de emissao de certificados digitais ja estabelecido para os servidores da CVM, assegurando
continuidade, confiabilidade e conformidade com os padrdes de seguranga vigentes.

17.2. Ampliar o escopo do servico de emissdo, contemplando novos tipos de certificados digitais adquiridos individualmente e de
forma anual, promovendo economia processual ao eliminar a necessidade de abertura e instrucao de processos administrativos para
cada aquisicdo.

17.3. Assegurar o atendimento imediato as demandas por certificados digitais, especialmente aquelas relacionadas aos novos tipos
contemplados pelo objeto desta contratacdo, garantindo agilidade e eficiéncia na disponibilizacdo do servico.

18. Providencias a serem Adotadas

18.1. Nao hé providéncia a ser adotada no ambiente da CVM.

19. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
19.1. Justificativa da Viabilidade

O objeto a ser contratado caracteriza-se como servico comum, disponibilizado, total ou parcialmente, por diversos fornecedores no
mercado.

Embora exista uma necessidade especifica, esta é atendida pelo Serpro, ente da Administragdo Ptblica com o qual a CVM mantém
contrato vigente para parte do objeto desta contratacao.

Adicionalmente, a pesquisa de precos n° 23/2026 e pesquisa em sites especializados comprovaram que os valores apresentados
pelo Serpro, constantes em sua minuta de contrato com forca de proposta comercial, sio compativeis com os praticados no
mercado e, até mesmo, inferiores.

20. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

HENRIQUE DE HOLLANDA CAVALCANTI
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 17/03/2026 as 17:44:50.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

MARCELO DE ASSIS CUNHA
Equipe de apoio

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 17/03/2026 as 18:16:53.

Despacho: Processo 19957.011484/2025-16, despacho 2566509

NORTON PERES GAETA
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 17/03/2026 as 20:43:05.
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